LA MEDICION ESTADISTICA DEL
EMPLEOY EL PARO (

La extension del paro masivo en las distintas economias
occidentales ha concedido un interés singular a la medicién
del desempleo. Las estadisticas de desempleo figuran hoy
entre las mas utilizadas, tanto por los especialistas

como por los medios de comunicacion de masas, en los paises
occidentales. A partir de este interés de la informacion
estadistica sobre el desempleo, Carmen de Miguel

analiza en este trabajo las fuentes estadisticas sobre el empleo
y el paro en Espafia, las diferencias existentes entre ellas

y sus limitaciones actuales para aproximarse a una
valoracion precisa del fenomeno del desempleo en la sociedad
espariola. En la segunda parte del trabajo se pasa revista

a las recomendaciones internacionales sobre las estadisticas
de fuerza de trabajo y desempleo, y se exponen los

cambios introducidos en la X!ll Conferencia Internacional

de Estadigrafos del Trabajo, que afectan a la definicion

de empleo y de desempleo y contienen valiosas
recomendaciones para su aplicacion a las distintas
economias nacionales. Finalmente, y en la tercera parte del
trabajo, se sefalan algunos criterios que podrian ayudar

a una mejora de la informacion estadistica espanola

sobre empleo y paro.

INTRODUCCION

AS estadisticas relativas a

la mano de obra han ido

cobrando un interés cre-
ciente no solo para los analistas
de los fenémenos economicos
y sociales, sino también para la
opinion puablica, a medida que la
crisis del mercado de trabajo se
ha ido agudizando vy el paro ha
llegado a convertirse en el dese-
quilibrio fundamental de las eco-
nomias occidentales en general,
y particularmente de la econo-
mia espafiola, que ha acusado
con especial intensidad los efec-
tos negativos sobre el empleo de
la crisis econdmica.

Desde el punto maximo en el
nivel de empleo, registrado en
el ano 1974, hasta la actua-

lidad se han perdido cerca de
2.500.000 puestos de trabajo en
términos netos, lo que supone
un ritmo medio de caida proxi-
mo al 2 por 100 anual. Si se con-
sidera el periodo de los nueve
anos transcurridos entre los ter-
ceros trimestres de 1976 y de
1985, en el que la metodologia
de la Encuesta de Poblacion Acti-
va (EPA) es homogénea, se ob-
serva una caida del empleo de
casi 2 millones de personas, lo
que, unido a un incremento de
la poblacion activa de aproxima-
damente 300.000, explica el au-
mento del niumero de parados
en 2.300.000, pasando la tasa de
paro desde el 4,6 al 21,8 en por-
centaje de la poblacion activa
{cuadro n.° 1).

Este negativo balance resume
una evolucion caracterizada por

profundas transformaciones en
la estructura de la oferta y la de-
manda de mano de obra, que se
explican tanto por las necesida-
rias adaptaciones de una y otra
a las nuevas condiciones deriva-
das de la crisis como por la in-
cidencia de las diversas medidas
de politica econémica y social
encaminadas a la amortiguacion
de la tendencia decreciente del
empleo, a la flexibilizacion del
mercado de trabajo y a la protec-
cion social de un colectivo de
desempleados en continuo au-
mento.

De forma esquematica, po-
drian destacarse los siguientes
aspectos de la evolucion del mer-
cado de trabajo en el altimo de-
cenio.

El empleo asalariado ha dis-
minuido drasticamente, particu-
larmente en el sector industrial
y en la construccion, debido tan-
to a la ralentizacion del creci-
miento economico vy a la crisis de
la inversion como al fuerte au-
mento de la productividad por
persona ocupada que se ha pro-
ducido en nuestra economia en
los Gltimos afios, como una res-
puesta de ajuste empresarial a la
nueva situacion, favorecida por
los relativamente bajos niveles de
productividad pre-existentes. En
el sector agrario ha continuado
la amortizacion de puestos de
trabajo por factores de tipo es-
tructural que se sitGan en el lar-
go plazo, en un proceso practi-
camente desvinculado del ciclo
econdomico, mientras que Unica-
mente en €l sector de servicios
la evolucion del empleo ha sido
de signo positivo, fundamental-
mente a causa de los puestos
de trabajo creados por el sector
publico, si bien la tasa de au-
mento ha sido muy inferior a la
que se producia en los afios de
expansion, y claramente insufi-
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CUADRO N.° 1

EVOLUCION DE LOS ACTIVOS, OCUPADOS Y PARADOS (*)

[ et — AT o R R B omemem . mes SR SRR |
VARIACION 3.%° TRIMESTRE 1976-3.5" TRIMESTRE 1985

Activos ...
Ocupados ...
Parados .

Tasa de paro (en porcentaje de la po-

blaciéon activa) ..

CIFRAS ABSOLUTAS

EN MILES TOTAL PERIODO EN MEDIA ANUAL
376‘( 3 er
trimestre trimestre Miles % Miles %
1976 1985
12.957,2 18.271.2 314,0 2,4 34,9 0,27
12.369,3 10.381,3 —1.978,0 —16,0 —219,8 —1,92
597.9 2.889,9 2.292,0 383.3 2547 13:13
4.6 21,8

{(*) Todos los datos estan referidos a la poblacion de 16 anos y mas, e inciuyen entre los activos y ocupados a los activos marginales.,

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa

ciente para compensar las cai-
das de empleo que se han pro-
ducido en los restantes secto-
res. Por lo que se refiere al
empleo autonomo, ha experimen-
tado una disminucion muy infe-
rior a la del empleo asalariado
(9,5 por 100 frente al 15,7 por
100 en los nueve anos anterior-
mente considerados), contraria-
mente a las tendencias observa-
das en el largo plazo, lo que se
explica por un efecto de com-
pensacion de caracter coyuntu-
ral ante la crisis de la demanda
de mano de obra asalariada.

La oferta de mano de obra ha
respondido, por su parte, a la
crisis de la demanda amortiguan-
do apreciablemente su crecimien-
to respecto al que se registraba
en la década de los sesenta vy
primeros anos de los setenta, de
forma que, en media, se ha si-
tuado muy por debajo del creci-
miento de la poblacion en edad
de trabajar y ha llegado a ser ne-
gativo en algunos periodos. Esta
evolucion se explica por la fuer-
te presencia del factor «desani-
mo» que afecta a colectivos es-
pecificos de la poblacion —fun-
damentalmente jovenes de am-

bos sexos y mujeres de todas
las edades con niveles bajos de
estudios— que, ante la crisis, no
llegan a integrarse en el merca-
do de trabajo o abandonan la
bisqueda de empleo, pasando a
engrosar la poblacion inactiva en
sus diferentes situaciones (estu-
diantes, personas dedicadas a
sus labores, etc.).

Junto a la existencia de mano
de obra potencial «desanimadan
(discouraged workers), la crisis
del empleo provoca también el
efecto contrario, es decir mano
de obra secundaria que se in-
corpora coyunturalmente al mer-
cado de trabajo (added workers)
para compensar la disminucion
de ingresos familiares causada
por la crisis del empleo que afec-
ta al segmento primario. En el
caso espafol, este fenomeno,
que explica en parte el fuerte
crecimiento en los Ultimos afios
del nimero de mujeres activas
casadas en edades centrales (1),
ha sido de menor intensidad y
ha quedado oculto por el efec-
to «desanimo», como demues-
tra el relativamente bajo creci-
miento de la poblacién activa to-
tal en los ultimos arios.

Todo lo anterior ha llevado a
transformaciones importantes en
la composicion por edad y nivel
de estudios de la poblacion ac-
tiva, en el sentido de un peso
creciente de las edades centra-
les y niveles de estudio superio-
res, es decir del segmento pri-
mario de la fuerza de trabajo
menos sensible a las oscilacio-
nes ciclicas de la demanda: esta
evolucion coyuntural ha refor-
zado las tendencias del mismo
signo en el largo plazo hacia la
caida de las tasas de actividad
de los hombres jovenes y de
edad avanzada, por la progresi-
va escolarizacion y adelantamien-
to de las jubilaciones, y de los
activos de ambos sexos de infe-
riores niveles de estudios, gracias
a la creciente cualificacion del
conjunto de la poblacion.

Junto a la amortizacion de
puestos de trabajo en términos
netos, la creciente introduccion
de formulas de flexibilizacion
—fomento de la contratacion
temporal, a tiempo parcial, et-
cétera— vy el elevado numero de
jubilaciones han favorecido la
movilidad y el aumento de la ro-
tacion en el mercado de traba-
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jo, haciendo posible, al aumen-
tar simultaneamente los flujos
de entradas y salidas del empleo,
la compatibilidad entre un volu-
men importante y creciente de
colocaciones y una cifra de ocu-
pados en continuo descenso.
Desde comienzos de 1978 hasta
el primer semestre del afio 1985
se habian registrado en el INEM
mas de doce millones de co-
locaciones, se habian tramitado
en el IMAC cerca de un millon
de conciliaciones individuales con
avenencia por despidos y se ha-
bian resuelto en magistraturas
aproximadamente 800.000 asun-
tos en la misma materia, en tan-
to que la cifra de trabajadores
afectados por despidos en ex-
pedientes de regulacion de em-
pleo se elevaba a medio millon.
En el mismo periodo se han pro-
ducido cerca de dos millones y
medio de altas en pensiones de
jubilacion e invalidez {cuadro nu-
mero 2).

Ademas del aumento de la ro-
tacion de la oferta potencial de
fuerza de trabajo en las situacio-
nes de actividad-inactividad y
empleo-paro, la crisis ha provo-

cado el incremento del name-
ro de personas que compatibi-
lizan, en un mismo periodo de
tiempo, distintas situaciones en
su relacion con la actividad eco-
nomica: estudiantes o amas de
casa que buscan empleo o de-
sarrollan una actividad a tiempo
parcial, parados o jubilados que
trabajan ocasionalmente como
autonomos, ayudas familiares
que buscan un empleo asalaria-
do..., etc. Es obligado mencio-
nar, asimismo, la creciente en-
tidad del denominado «empleo
sumergidoy, vy la reconocida di-
ficultad de detectar y cuantifi-
car su volumen a través de las
fuentes estadisticas tradiciona-
les (2).

La aparicion o intensificacion
a lo largo de los afios de crisis
de todos estos fenémenos han
hecho insuficientes los instru-
mentos de medicion estadistica
de las variables del mercado de
trabajo, disefiados en el pasado
bajo situaciones caracterizadas,
en general, por el predominio de
empleos estables y bajas tasas
de paro. El analisis de la proble-
matica de dicha medicion y la

Colocaciones ... ..

tratura ... ...

Altas en pensiones de jubilacion
Altas en pensiones de invalidez ...

Despidos en IMAC con avenencia ... ... .

Asuntos de despidos resueltos en Magis-

Trabajadores afectados por despidos en ex-
pedientes de regulacion de empleo

CUADRO N.” 2
INDICADORES DE FLUJOS DE ENTRADAS Y SALIDAS
EN EL MERCADO DE TRABAJO

(En miles)
Ve L ol Vo il TR s

1985

197884 {Enero-qunia)

11.651,7 1.100,1
875,8 77,4
768,5 297
4497 38,0

1.283,5 93,0
981,89 58.5

e e . g

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales.

respuesta que proporcionan las
fuentes existentes constituye el
objeto central de este trabajo.

En los siguientes apartados se
revisan, en primer lugar, las
fuentes estadisticas sobre el em-
pleo y el paro en Espana, sus
actuales limitaciones vy las dife-
rencias entre ellas en lo que a la
medicion del paro se refiere. En
segundo lugar, se analizan los
principales cambios experimen-
tados por las recomendaciones
internacionales sobre las estadis-
ticas de la mano de obra y su
grado de adecuacion a la com-
pleja realidad actual del merca-
do de trabajo, para, por ultimo,
senalar algunas lineas de avan-
ce en las diversas fuentes con
vistas a la mejora de la informa-
cion en su conjunto.

I. FUENTES DE
INFORMACION
ESTADISTICA SOBRE
EL EMPLEO Y EL
PARO

En la mayoria de los paises de
estadistica avanzada, existen dos
tipos de fuentes fundamentales,
ademas de los censos de po-
blacion, para la obtencién de da-
tos periodicos sobre la fuerza de
trabajo y su grado de utilizacion:
las encuestas por muestreo diri-
gidas a las familias y la informa-
cion derivada de la gestion ad-
ministrativa. Las encuestas pro-
porcionan estimaciones del ni-
vel y evolucion de la poblacion
activa, tanto en términos abso-
lutos como en relacion a la po-
blacion total en edad de traba-
jar, y de sus dos componentes,
empleo y paro, mientras que los
registros administrativos se utili-
zan, en general, como fuente
para la obtencion de datos so-
bre el desempleo, si bien, como
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veremos posteriormente, tam-
bién son, tedricamente, suscep-

tibles de explotaciones adiciona- |

les para seguir la evolucion del
empleo, particularmente a par-
tir de las cifras de afiliacion a
la Seguridad Social.

En Espana, concretamente, el
Instituto Nacional de Estadisti-
ca (INE) elabora trimestralmente
la Encuesta de Poblacion Acti-
va (EPA), obteniéndose, ade-
mas, en base al movimiento la-
boral registrado en las oficinas
del Instituto Nacional de Empleo
(INEM), cifras mensuales de pa-
ro registrado y otras variables de
dicho movimiento (ofertas, de-
mandas y colocaciones). Los da-
tos que resultan de la gestion
de la Seguridad Social no son
utilizados regularmente como in-
dicadores de la evolucion de las
variables del mercado de trabajo
debido a que la incidencia de
factores de tipo administrativo
distorsiona actualmente su re-
presentatividad con dichos fines,
pero constituyen una fuente po-
tencial de informacion, tanto pa-
ra el contraste de la proporcio-
nada por otras fuentes como pa-
ra complementar la EPA, al per-
mitir profundizar en el andlisis de
los flujos brutos de entradas y
salidas del mercado de trabajo
y de los cambios de situacion,
en tanto que la Encuesta pro-
porciona Unicamente estimacio-
nes de los stocks.

1. La Encuesta de
Poblacién Activa (3)

La EPA se realiza trimestral-
mente sobre una muestra de
aproximadamente 60.000 hoga-
res, seleccionados aleatoriamen-
te entre el conjunto de todos
los hogares privados del terri-
torio nacional, con excepcion
de Ceuta y Melilla, en los que

ESQUEMA 1

se investigan las caracteristicas
personales de sus miembros y
un amplio conjunto de variables
relativas a la actividad econémi-
ca de todas las personas en edad
laboral.

Desde su inicial puesta en
marcha en el segundo trimestre

de 1964, la EPA ha pasado por |

tres fases distintas en su meto-
dologia de elaboracion, habién-
dose introducido la Gltima en el
tercer trimestre de 1976. En lo
que sigue se describen, en sin-
tesis, las caracteristicas y pro-
blematica de la encuesta actual-
mente vigente, derivandose en
la dltima parte de este trabajo
algunas conclusiones con vistas
a la reforma que esta elaboran-
do en estos momentos el INE
para su proxima implantacion.

La poblacion de 16 afos y mas
se clasifica, desde el punto de
vista de la actividad economica,
de acuerdo con el esquema 1.

La poblacién activa estd cons-
tituida por el conjunto de perso-
nas que aportan, o estan dispo-
nibles para aportar, su fuerza de
trabajo en el proceso producti-
vo, distinguiéndose entre los que
trabajan (ocupados en sentido
estricto o marginal, segun el gra-
do de actividad desarrollada) y
los que estan disponibles y bus-
can activamente un empleo (pa-
rados). El conjunto de personas
que no estan en ninguna de las
situaciones anteriores integran la
poblacion inactiva, con excep-
cion de los varones cumpliendo
el servicio militar, que se conta-

bilizan aparte.




Este sencillo esquerma resume
una compleja clasificacién en
funcion de las diversas variables
que se Investigan en el cuestio-
nario, y que se refieren tanto a
la situacion en la llamada sema-
na de referencia como a la acti-
vidad desarrollada en un perio-
do retrospectivo de tres meses,
segun se detalla en el Anexo I.
De toda la casuistica descrita en
el mismo, se pueden deducir al-
gunos criterios generales.

La clasificacion de la persona
se realiza, en una primera apro-
ximacion, en base a la situacion
en la semana de referencia, que
es la inmediatamente anterior a
la de realizacién de la entrevis-
ta, si bien preguntas posteriores
respecto a actividades ocasiona-
les o estacionales en la propia
semana y al grado de actividad
de los tres ultimos meses llevan
a la clasificacion definitiva del
entrevistado y a reconducir al-
gunas situaciones de inactividad
inicial hacia la ocupacion, en
sentido estricto o marginal.

La exclusividad de las respues-
tas en la pregunta basica sobre
la situacién en la semana de re-
ferencia y la primacia de las si-
tuaciones de actividad respecto
a inactividad y, dentro de la ac-
tividad, de empleo respecto a
paro, en el orden prioritario que
se ha establecido, lleva a, por
ejemplo, clasificar como activos
marginales, y no parados, a per-
sonas que han tenido una acti-
vidad muy reducida en la sema-
na de referencia y en los tres ul-
timos meses, aunque en pregun-
tas posteriores declaren estar dis-
ponibles y buscar empleo. De
acuerdo con criterios similares,
un ayuda familiar —es decir,
una persona que trabaja sin re-
muneracion en un negocio fa-
miliar— que ha tenido una acti-
vidad muy reducida en los tres
ultimos meses se considera inac-

tivo, aunque esté disponible y a
la busqueda de empleo. Por lo
que se refiere a las personas que
se situan inicialmente como inac-
tivas (estudiantes, jubilados, la-
bores del hogar, etc.), pueden
ser reclasificadas como ocupa-
das, en sentido estricto o margi-
nal, dependiendo de su actividad
en los tres Gltimos meses, pero
en ningun caso forman parte del
colectivo de parados, aunque de-
claren estar disponibles y bus-
car empleo.

Hay que senalar, por otra par-
te, que la Encuesta no propor-
ciona estimaciones del subem-
pleo, ni tan siquiera del llama-
do visible, es decir del que afec-
ta a las personas que, teniendo
un trabajo de duracion inferior
a la normal, buscan o aceptarian
un trabajo suplementario. Tam-
poco se publica informacion so-
bre el colectivo de trabajadores
«desanimados», que, como se
ha dicho anteriormente, ha co-
brado una entidad considerable
en el mercado de trabajo espa-
fol en los ultimos afos. Aun-
que la mayoria de este colecti-
vo la integran mujeres clasifica-
das como «inactivas», también
estarian en esta situacion los tra-
bajadores de temporada que, en
los periodos entre campanias, no
buscan empleo y que, presumi-
blemente, se clasificaran en la
EPA o bien como inactivos o co-
mo ocupados si han trabajado
como ayudas familiares o han
desarrollado algun trabajo oca-
sional (4).

lLa consecuencia de todo lo
expuesto es una limitacion ba-
sica de la EPA, bajo su plantea-
miento actual, en cuanto al dise-
no del cuestionario y la explota-
cion del mismo, para cuantificar
la oferta potencial de fuerza de
trabajo y el excedente real exis-
tente en un momento dado. No
se trata tanto de proponer defi-

niciones alternativas de actividad
e inactividad y de los dos com-
ponentes de la primera variable
—empleo y paro—, como de des-
tacar la conveniencia de avanzar
hacia modelos de informacion
estadistica que, superando las
definiciones cerradas, identifi-
quen subconjuntos de poblacion
segln su mayor o menor grado
de vinculacion con la ocupacion,
el paro y la inactividad. Sobre
este enfoque se vuelve mas ade-
lante.

Otra limitacion importante de
la EPA, comin, en mayor o0 me-
nor grado, a la mayoria de las
encuestas de este tipo, es su in-
capacidad para cuantificar los as-
pectos dinamicos del mercado
de trabajo, es decir, las entradas
y salidas de dicho mercado por
paso de inactividad a actividad
y viceversa, la rotacion de la po-
blacion activa en las situaciones
de empleo-paro vy, dentro del
empleo, las variaciones de situa-
cion profesional, sector de acti-
vidad, zona geogréfica, etc.

La informacion sobre todos es-
tos aspectos es fundamental, ya
que la crisis del mercado de tra-
bajo ha dado lugar a un incre-
mento importante de la movili-
dad de la poblacion en las diver-
sas situaciones, y ha provocado
una intensificacion en el volu-
men de estos flujos. La progre-
siva implantacion, por ejemplo,
de la contratacion temporal lle-
va a que las personas afectadas
por finalizacion del contrato pa-
sen de ocupadas a inactivas al
prolongar sus estudios o dedi-
carse a las labores del hogar, o
bien modifiquen su situaciéon
profesional desde asalariados a
autonomos o ayudas familiares.

La cuantificacion de los llama-
dos «flujos brutos» a partir de
las encuestas sobre la mano de
obra es dificil, ya que éstas es-
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tan disefiadas, en general, para
estimar los niveles de las varia-
bles en un momento dado y, en
consecuencia, todo los que per-
miten es la medicion de los flujos
netos, es decir los cambios en el
periodo que transcurre entre dos
encuestas. La EPA, en concre-
to, permite seguir la evolucion
de la poblacion activa, pero no
nos proporciona informacion so-
bre los dos componentes de este
flujo neto, es decir sobre las en-
tradas en actividad, por haber
terminado los estudios, por ejem-
plo, y las salidas por jubilacién,
abandono de la busqueda de
empleo, etc.

La estimacion, a partir de la
EPA, de algunos de estos flujos
pasa por dos soluciones distin-
tas, si bien podrian combinarse
adecuadamente:

a/ Incorporacion al cuestio-
nario de preguntas retrospecti-
vas sobre la situacion del entre-
vistado un aiio antes, por ejem-
plo, o los cambios de situacion
en un periodo dado. Es eviden-
te que este tipo de preguntas
tienen que ser incluidas cautelo-
samente, dada la dificultad que
le plantea al entrevistado en mu-
chas ocasiones recordar con pre-
cision estos cambios de situa-
cion.

b) Utilizar la parte de mues-
tra comdn, ya que un mismo ho-
gar perrmanece seis trimestres
consecutivos en la muestra, pa-
ra el seguimiento de los cambios
de situacion.

En la actual EPA la Gnica pre-
gunta retrospectiva se refiere al
tiempo de permanencia en el pa-
ro, al margen de la relativa a la
actividad global en los Gltimos
tres meses cuya finalidad es la
clasificacion definitiva del entre-
vistado, pero no la medicion de
los cambios de situacion, y tam-
poco se ha establecido un segui-

miento longitudinal para la esti-
macion de flujos brutos a partir
de la parte comun de la muestra.

Un tercer problema de la EPA
deriva del envejecimiento progre-
sivo del diseiio de la muestra,
que, probablemente, ha llevado
a la subestimacion de la pobla-
cion activa, el empleo y el paro.

La selecciéon de la muestra se
realiza en dos etapas, de forma
que las unidades de primera eta-
pa son secciones censales, que
permanecen en principio fijas en
la muestra, y las unidades de se-
gunda etapa, viviendas, que se
renuevan cada seis trimestres;
la renovacion de éstas se hace
por turnos de rotacion equiva-
lentes a una sexta parte de la
muestra total de cada trimes-
tre (5).

En la medida en que la selec-
cion de las unidades de prime-
ra etapa se realiza con probabi-
lidad proporcional al niimero de
viviendas segun el ultimo cen-
so 0 padron, el paso del tiem-
po hace que estén insuficiente-
mente representadas en la mues-
tra aquellas secciones que han
crecido con posterioridad a la
seleccion y que, por estar in-
completas en el momento de la
misma, tenian una probabilidad
pequena de ser elegidas.

Por otra parte, la calidad de
los resultados de la EPA se ve
afectada por el problema —co-
mun a todas las encuestas diri-
gidas a la poblacion— de no dis-
poner en los periodos intercen-
sales, o entre censo y padron,
de proyecciones adecuadas de
la poblaciéon total y de su distri-
bucion geografica y por estra-
tos. La falta de informacion fia-
ble para realizar estas actualiza-
ciones incide en una distorsion a
lo largo del tiempo de los fac-
tores de elevacion, de forma que
las estimaciones de éstos no re-

cogen adecuadamente los cam-
bios de peso de las diferentes
provincias y estratos.

De la actuacién conjunta de
los dos factores anteriormente
citados —insuficiente represen-
tacion en la muestra de las sec-
ciones mas dinamicas y sobrees-
timacion del peso de las pro-
vincias y estratos que pierden
poblacion— se deriva un enveje-
cimiento del diseno de la muestra
a lo largo del tiempo, que a su
vez repercute en un sesgo de la
estructura por edades de la po-
blacion y de todas las caracte-
risticas de actividad que estan
fuertemente discriminadas por la
variable edad.

En el cuadro n.° 3 se compa-
ra la distribucion de la poblacion
por grupos de edad obtenida del
Censo de Poblacion de 1981 con
la que se derivaba de la EPA en
el primer trimestre del mismo
ano; se observa que los grupos
centrales de edad, a los que co-
rresponden tasas de actividad
mas elevadas, estan claramen-
te subrepresentados en la EPA,
correspondiéndoles un peso en
el conjunto de la poblacion muy
inferior al que se deriva del cen-
so. La aplicacion de las tasas de
actividad —por grupos quinque-
nales de edad — obtenidas de la
EPA a la estructura del censo {6)
lleva a una tasa de actividad del
49,56, en porcentaje de la pobla-
cion de 16 afos y més, lo que
supone una diferencia de 1,22
puntos respecto a la tasa esti-
mada por la EPA (48,34 por 100).

Aplicando esta diferencia a la
poblacion obtenida de la EPA
(26.588,9 miles), se llega a una
subestimacion en la EPA de
324,4 miles de activos, explicada
exclusivamente por la distorsién
en la estructura por edades de la
poblacion. Ademas, la EPA uti-
lizaba en el primer trimestre de
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1981 una cifra de poblacién de
16 afios y mas inferior a la del
censo en 414,4 miles de perso-
nas (ya descontada del censo
la poblacion en hogares colec-
tivos y en Ceuta y Melilla, no
incluida en la EPA); si se aplica
la tasa de actividad (49,56 por
100) estimada por el procedi-
miento anterior a la cifra de po-
blacion del censo (27.003,3 mi-
les), se obtiene una cifra de
13.382,8 miles de activos, que
supera a la de la EPA (12.853,4
miles) en 529,4 miles. Esta ulti-
ma cifra aproxima, por lo tanto,
la subestimacion en la EPA de
la poblacion activa, que se ex-
plica, en mas de un 60 por 100,
por la distorsion en la estructu-
ra por edades de la poblacion, y
en el resto por la subestimacion
de la poblacion total.

2. El paro registrado y
los datos de afiliacion
a la Seguridad
Social (7)

La liamada Estadistica de Em-
pleo que elabora mensualmente
el Instituto Nacional de Empleo
(INEM) proporciona cifras rela-
tivas a las demandas y ofertas
de empleo por parte de los tra-
bajadores y las empresas respec-
tivamente (8), tanto las pendien-
tes de satisfacer en el dia de cie-
rre de la Estadistica como las
altas en el mes, flujo de coloca-
ciones registradas, paro registra-
do y beneficiarios de prestacio-
nes por desempleo.

El paro registrado, tal como
lo define la O. M. de 11 de mar-
zo de 1985, incluye a todas las

personas que tienen demandas
pendientes de satisfacer el Glti-
mo dia del mes en las Oficinas
de Empleo, excepto las que se
encuentran en alguna de las si-
tuaciones especificas que se enu-
meran en el Anexo Il.

En general, las exclusiones se
explican por una de las siguien-
tes razones:

1. Demandantes que tienen
un empleo; por ejemplo, los que
demandan otro empleo alterna-
tivo o complementario o los que
estan afectados por expediente
de regulacion (situaciones a, b,
c, dye).

2.° Demandantes sin dispo-
nibilidad inmediata para el traba-
jo 0 en situacion de incompati-
bilidad con el mismo; por ejem-
plo, los jubilados, estudiantes,

SRR e W g TN s i

CUADRO N.° 3

fi“ DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN EDADES EN EL CENSO Y EN LA EPA

Y TASAS DE ACTIVIDAD

'{‘w POBLACION DIFERENCIA ESTRUCTURA
EN MILES CENSO-EPA PORCENTUAL Tasa de
actividad
A £ En Ce EPA
| Censo EPA mJ;:as Porcentaje { ::s: S;J) EPA fcol. 2)
¥ 1619 afios .. 25986 26249 — 263 — 1.0 9,5 99  0,4536
. 20-24 afos ... . 2.942.2 2.772,6 169,6 5.8 10,8 10,4 0,5968
. 25-29 afios ... ... ... ... 2.537.4 1.973,3 564,1 22,2 9.3 7.4 0,6744
- 30-34 afios ... ... ... .. 2.455,3 2.072.1 383,2 15,6 9,0 7,8 0,6324
~ 35-39 afios . 2.245.8 2.033,8 212,0 9.4 82 7.6 0,6230
40-44 afios ... ... ... ... 2.056,0 2.021.1 34,9 Tt 75 7.6 0,6096
45-49 afios ... ... 2:361,2 2.330,4 30,8 1,3 8,6 8,8 0,6054
50-54 afios .. 2.2651 2.361,9 — 96,8 — 4,3 8.3 89 0,5693
55-59 afios ... ... ... 2.038,0 2.180,2 —142,2 - 70 15 8,2 0,5336
60-64 afios . 1.596,5 1.695,5 — 99,0 — 6,2 5,8 6.4 0,3773
6569 afios ... ... 1.445,6 1.572,2 —126,6 — 838 52 59 0,1305
~ 70 y mas afios 2.791,1 2.951,0 —159,9 — 5,7 10,2 51 0,0353
TOTAL ... ... .. ... .. 27.332.9 26.588,9 743,8 28 100,0 100,0 0,4834
~ Total menos poblacion en hogares
i colectivos, Ceuta y Melilla ... 27.003,3 26.588,9 414,4 1,6
| Tasa de actividad corregida: media de tasas de actividad EPA (col. 2) ponderadas por estructura pobla-
3 clondl eense (Col. 1) o v sim oot due 98 phe el v - el 58 S50 chb tub Tk Hcts i 0,4956
! Fuente: INE, Censo de Poblacion 1981 y EPA, 1.€7 trimestre 1981. i
. !
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enfermos... (situaciones £, i, j y
parte de k.

3.° Demandantes que solici-
tan exclusivamente un empleo
de pequefia jornada o duracion,
o de caracteristicas muy especi-
ficas; por ejemplo, los que soli-
citan exclusivamente un empleo
de jornada semanal inferior a las
20 horas o se inscriben en la
oficina para participar en un pro-
ceso de seleccion para un pues-
to determinado (situaciones g,
h vy parte de k).

Los trabajadores eventuales
agrarios de Andalucia y Extre-
madura beneficiarios del subsi-
dio de desempleo (TEAS) son,
asimismo, excluidos de las cifras
mensuales de paro registrado,
debido a que, al ser los antiguos
beneficiarios del empleo comu-
nitario anteriormente excluidos
del paro registrado, se tratd de
evitar la ruptura de las series es-
tadisticas que hubiera implicado
su inclusion al entrar en vigor
dicho subsidio en enero de 1984.
La consideraciébn como parados
de estos trabajadores exigiria
adoptar algan criterio en rela-
cion con el namero de jornadas
trabajadas, que puede oscilar
apreciablemente y que solo se
conoce a posteriori, una vez
transcurrido €l mes de referencia.

La Estadistica de Empleo del
INEM proporciona mensualmen-
te informacion desagregada so-
bre los demandantes no inclui-
dos en el paro, segun situacion,
y sobre los TEAS, clasificados
por tramos de jornadas traba-
jadas.

La primera diferencia funda-
mental entre el paro registrado
y el paro estimado por la EPA
es que el primero incluye Unica-
mente a las personas que han
presentado una demanda de em-
pleo en las oficinas del INEM,
lo que supone de entrada una

logica subestimacion de los co-
lectivos menos incentivados a re-
gistrar sus demandas por no te-
ner derecho a la prestacion por
desempleo, y entre ellos, parti-
cularmente, de las personas que
buscan su primer empleo.

Otras diferencias conceptuales
relativas a colectivos tales como
trabajadores mayores de 65 afos,
estudiantes, TEAS, etc., se de-
tallan en el Anexo Il

La cobertura de paro registra-
do respecto al paro de la EPA
es en la actualidad del 90,6 por
100 (cuadro n.° 4), observando-
se una reduccion significativa en
el afio 1984, que se explica por-
que, al sustituir el empleo co-
munitario por el subsidio para
los trabajadores agrarios even-
tuales en Andalucia y Extrema-
dura, una parte de los anterior-
mente ocupados en dicho em-
pleo comunitario, principalmente
en el sector agrario y, en menor
medida, en la construccion, pa-
saron a ser clasificados como
parados en la EPA, dependien-
do de su situacion en la semana
de referencia, en tanto que los
subsidiados son excluidos en su
totalidad del paro registrado, al
igual que lo eran los anteriores
ocupados en el emplec comuni-
tario.

En términos generales, se pue-
de afirmar que la detinicion de
paro registrado es mas restric-
tiva que la que se utiliza en la
EPA, pese a lo cual las cifras de
paro registrado superan a las de
la EPA en el sector industrial,
incluida la construccion, y en los
servicios (ver cuadro n.® 4). En-
tre las razones que podrian ex-
plicar estas diferencias, se pue-
den destacar las siguientes (9):

1} En la EPA, la situacion de
haber trabajado en la semana de
referencia, aunque sea en una
actividad de tipo marginal, es in-

compatible con la de estar dis-
ponible y buscar empleo. Dado
que se establece una prioridad
en las respuestas, de forma que
prima la ocupaciéon respecto al
paro, es posible que una perso-
na que no tiene empleo conti-
nuado pero que ha trabajado en
la semana de forma ocasional
sea clasificada como ocupada
aunque busque empleo y esté
registrada en una oficina.

2) Hay que tener en cuenta
también la existencia de un vo-
lumen no despreciable de frau-
de en la percepcion de presta-
ciones de desempleo por perso-
nas que estan trabajando de for-
ma irregular y sin cotizar a la Se-
guridad Social. Los trabajadores
en esta situacidn tenderan, en
general, a clasificarse también en
la EPA como parados, si bien
una parte puede ser clasificada
en la encuesta como ocupada,
en sentido estricto o marginal.

3) Otro posible factor es la
presumible subestimacion en la
EPA de la poblacion activa y de
sus dos componentes, empleo
y paro, a causa del anteriormen-
te senalado envejecimiento del
diseno de la muestra.

e En cualquier caso, es impor-
tante sefialar que Gnicamente la
EPA permite la medicién del pa-
ro en un sentido econémico, al
investigar conjuntamente la ofer-
ta de fuerza de trabajo (pobla-
cion activa), la demanda (pobla-
cion ocupada) y el desequilibrio
entre ambas variables (paro), y
dirigirse a una muestra que pre-
tende ser representativa del con-
junto de la poblacion, sin limitar
la cuantificacion a un colectivo
preseleccionado, como es, en el
caso del paro registrado, el de
demandantes que acuden a las
oficinas.

* Pese a ello, la Estadistica
de Empleo del INEM proporcio-
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SECTORES
Agrario ... ... ... ...

Industria ... ... ...
Construccion
Servicios ... ... ... ... ...

Sin empleo anterior ...

TOTAL ... ... .. .

No agrario ... ... ... ... ... ... ... ..

CUADRO N.° 4

(En porcentaje)

COBERTURA PARO REGISTRADO/PARO EPA SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 19851+ |8
89,7 925 86.2 84,8 88.4 945 91 90,6
90,3 70,0 66,6 66.8 il 78,6 51,5 512
124,2 1220 11,6 109.6 112,6 1149 112,0 118; 1
147,5 136,7 125,3 120,3 120,8 1249 1220 121,8
126,8 122,7 109,1 104,5 110,2 1106 993 103,4
100,5 108,1 102,6 105,1 107.1 109,7 113,6 a5
32,3 38,9 48,0 48.8 54,9 67,6 69,3 67,2

(*} Media de los tres primeros trimestres del afio.
Fuente: INE, EPA {cifras referidas para todo el periodo a los parados de 16 afios y més). Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Paro registrado

na un conjunto de indices valio-
sos y complementarios de los
que se obtienen de la EPA, no
s6lo por su periodicidad men-
sual frente a la trimestral de la
Encuesta, sino también porque
la primera permite la cuantifica-
cién de determinados flujos bru-
tos (demandas, ofertas y coloca-
ciones), en tanto que de la EPA
sOlo se derivan estimaciones de
los stocks en un momento dado.

* Hay que decir, por otra par-
te, que, si bien la evolucion a
corto plazo del paro registrado
estd muy influenciada por facto-
res de tipo administrativo y por
medidas de politica de empleo
que incentivan en menor o ma-
yor medida a las personas a re-
gistrarse, lo cual puede distor-
sionar las variaciones en un mes
dado respecto a la EPA, a me-
dio plazo se observa una corre-
lacion significativa entre la evo-
lucion del paro, segin ambas
fuentes (ver grafico 1).

La utilidad analitica de la Es-
tadistica de Emplec del INEM
debera incrementarse en el fu-
turo por dos razones. En primer

lugar, porque la creciente pro-
pension a registrar las deman-
das y ofertas, que se explica tan-
to por la ampliacion de los co-
lectivos con derecho a presta-
ciones por desempleo como por
el aumento de las contratacio-
nes acogidas a programas de fo-
mento que exigen el registro pre-
vio, lleva a una cobertura mayor
de la Estadistica. En segundo
lugar, porque el avance de la
mecanizacion de las oficinas del
INEM debe posibilitar, ademas
del enriquecimiento de la infor-
macion, la obtencion de datos
sobre los flujos de entradas vy
salidas en el mercado de trabajo
y los cambios en la situacion de
los trabajadores.

La afirmacioén anterior podria
hacerse también respecto a los
datos procedentes de los fiche-
ros de la Seguridad Social: afi-
liacién de trabajadores e inscrip-
cion de empresas, pensionistas,
etcétera. La explotacion con fi-
nes estadisticos de estos fiche-
ros ha sido hasta el momento
muy escasa, debido a que han
sido disefiados, en general, pa-

ra fines de gestion muy especi-
ficos y compartimentados, y en
desconexion casi absoluta con
las necesidades estadisticas exis-
tentes; sin embargo, un adecua-
do replanteamiento de los mis-
mos deberia convertirlos a medio
plazo en una fuente muy va-
liosa de informacion sobre el ni-
vel de empleo, altas y bajas en
las diferentes situaciones e his-
toria laboral de los trabajadores.

I1. LAS
RECOMENDACIONES
INTERNACIONALES
SOBRE
ESTADISTICAS
DE LA FUERZA
DE TRABAJO Y
EL SISTEMA
DE «ELEMENTOS
COMPONENTES»

Los organismos internaciona-
les, y entre ellos particularmen-
te la OIT, se han ocupado de la
elaboracion de recomendaciones
y definiciones normalizadas so-
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GRAFICO 1

EVOLUCION DEL PARO EPA
Y DEL PARO REGISTRADO
SEGUN SEXO

Y SECTOR DE ACTIVIDAD
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bre las estadisticas de la fuerza
de trabajo, y de la revision de las
mismas en funcion de las trans-
formaciones econémicas y socia-
les que se han producido y de
las necesidades crecientes de in-
formacion generadas por merca-
dos de trabajo en progresivo de-
sequilibrio y complejidad.

Concretamente, la decimoter-
cera Conferencia Internacional
de Estadigrafos de Trabajo (CIET),
celebrada en Ginebra en 1982,
considerd que «las estadisticas
sobre el empleo y cuestiones afi-
nes deben reflejar las condicio-
nes de empleo existentes y los
problemas de politica consiguien-
tes. Tales condiciones y proble-
mas, naturalmente, evolucionan
con el tiempo y, en consecuen-
cia, las recomendaciones... han
sufrido numerosos cambios. ..
para responder a las nuevas si-
tuaciones y exigenciasy. Entre
los diversos factores que justifi-
caban una revision, se aludia al
deterioro de las condiciones de
trabajo en los paises en vias de
desarrollo, a los cambios tecno-
l6gicos, a los factores psicologi-
cos y a los regimenes de protec-
cion social que han perfilado
nuevas formas de empleo, a la
aparicion de nuevas formas de
desempleo, como el desanimo
debido a la falta de perspectivas
de trabajo, al papel especifico de
la mujer..., etc.

La Conferencia aprobé una
«Resolucién sobre estadisticas
de la poblacion economicamen-
te activa, el empleo, el desem-
pleo y el subempleo» que actua-
liza las recomendaciones conte-
nidas en la «Resolucién sobre
estadisticas de la fuerza de tra-
bajo del empleo y del desem-
pleo», adoptada por la octava
CIET en 1954 y en la «Resolu-
cion sobre la medicion y anali-
sis del subempleo y la utiliza-
cion insuficiente de los recursos

de mano de obra», adoptada por
la undécima CIET en 1966.

Los cambios introducidos en
1982 son fundamentalmente los
siguientes (10):

a) Enla definicion de empleo

* Se fija en una hora la dura-
cion minima de trabajo para que
una persona sea clasificada co-
mo asalariada ocupando un em-
pleo (anteriormente no se preci-
saba).

* Las personas que tienen un
empleo pero no han trabajado
se incluyen sélo en el caso de
«vinculo formal con su empleoy
(anteriormente se incluian).

¢ | os ayudas familiares que
han trabajado menos de 1/3 de
la jornada normal se incluyen
(anteriormente se excluian).

® Las personas que producen
bienes y servicios para ellos o el
autoconsumo del hogar se inclu-
yen si esta produccion aporta
una contribucion importante al
consumo total del hogar (ante-
riormente se excluian).

* |os aprendices y estudian-
tes que trabajan se incluyen (an-
teriormente no estaba preci-
sado).

b) En la definicion de
desempleo

* Se precisan medidas con-
cretas en relacion con la bus-
queda de empleo (registro en
oficinas de colocacion, solicitu-
des a empleadores, etc.).

¢ Se precisan criterios de dis-
ponibilidad (deseo real de traba-
jar, haber trabajado, voluntad de
aceptar un empleo remunerado,
etcétera).

* Se admite la posibilidad de
eximir del criterio de busqueda
de empleo en situaciones en que
los medios convencionales de

blusqueda son insuficientes, en
que el mercado laboral esta bas-
tante desorganizado o es de al-
cance limitado, etc.

® Las personas suspendidas
temporalmente de empleo se in-
cluyen si no tienen un vinculo
formal con su trabajo y si estan
disponibles para trabajar y bus-
cando empleo (anteriormente se
incluian si no percibian remu-
neracion). También en este caso
se admite la exencion de la bus-
queda de empleo, si bien se re-
comienda la identificacién sepa-
rada de esta subcategoria.

* Los estudiantes que buscan
un empleo se incluyen (anterior-
mente no se precisaba).

Las diferencias introducidas
no son, por lo tanto, muy im-
portantes; la Resolucion enfati-
za, sin embargo, la necesidad de
que sean identificadas y clasifi-
cadas separadamente, para los fi-
nes del analisis y de la compa-
rabilidad internacional, determi-
nadas categorias de personas:
estudiantes que trabajan, ayudas
familiares con jornada inferior a
la normal, trabajadores suspen-
didos temporalmente que no
buscan empleo y han sido cla-
sificados como parados, estu-
diantes o trabajadores del ho-
gar que buscan empleo, etc.

Esta identificacion separada de
colectivos que eventualmente
podrian formar parte o no del
empleo o del desempleo respon-
de al sistema denominado de
«elementos componentesy» (buil-
ding-block), cuyo objetivo es fa-
cilitar definiciones multiples de

| poblacion activa, empleo y de-

sempleo mediante la cuantifica-
cion de un conjunto de compo-
nentes minimos a partir de los
cuales pueden derivarse, median-
te combinaciones apropiadas,
medidas de las variables segun
las distintas definiciones.
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Aungue el objetivo inicial per-
seguido con dicho sistema es
facilitar la comparacion interna-
cional de las cifras, admitiendo
al mismo tiempo cierta flexibili-
dad en las definiciones para que
se adapten a las circunstancias
nacionales, incluidas las de los
paises menos desarrollados, la
utilidad real del método de «ele-
mentos componentes» supera
esta finalidad.

Por una parte, puede facilitar
la construccién de series homo-
géneas en el caso de cambios
en las definiciones de las varia-
bles que definen el mercado de
trabajo. La EPA espanola, por
ejemplo, ha sido elaborada bajo
tres metodologias distintas, in-
troducidas en 1964, 1972 y 1976,
y esta previsto introducir una
nueva proximamente; la no dis-
ponibilidad de estimaciones se-
paradas de colectivos tales co-
mo varones cumpliendo el ser-
vicio militar, temporeros sin tra-
bajo, activos marginales, traba-
jadores en el extranjero, etc.,
que han experimentado cambios
en su clasificacion, dificulta la
obtencion de series homogéneas
para un analisis adecuado en el
largo plazo.

Por otra parte, y lo que es mas
importante, el método de «ele-
mentos componentes» puede
aplicarse para obtener definicio-
nes multiples de actividad e inac-
tividad, empleo y desempleo que
satisfagan las diferentes necesi-
dades de los usuarios nacionales,

Hay que tener en cuenta que
cualquier sistema de estadisti-
cas sobre la fuerza de trabajo de-
be servir a un doble objetivo.
Desde el punto de vista de la
planificacion econdmica, el sis-
tema tiene que proporcionar es-
timaciones de los recursos dis-
ponibles del factor trabajo, su
grado de utilizacion en el pro-

ceso productivo y, en conse-
cuencia, del excedente existen-
te; desde la perspectiva de la
planificacién social, se requiere
informacion sobre los grupos so-
ciales a proteger, sus caracteris-
ticas, necesidades a satisfacer,
etcetera.

Bajo cuaiquiera de las dos pers-
pectivas, es necesario, indepen-
dientemente de los criterios y
definiciones que se adopten, de-
sagregar los conceptos basicos
en subconceptos o componen-
tes seglin su menor 0 Mayor vin-
culacion con las variables basi-
cas. Consideremos, por ejemplo,
el caso de los estudiantes que
buscan empleo; independiente-
mente de que este colectivo sea
clasificado en el paro, es eviden-
te que debe constituir un com-
ponente independiente de los
parados que no cursan estudios,
tanto por sus implicaciones en
la evaluacion de los recursos de
mano de obra disponibles y no
utilizados como por la diferen-
ciacion social de ambos grupos.

Anélogas consideraciones po-
drian hacerse respecto a colec-
tivos tales como: ayudas fami-
liares que buscan empleo, sub-
empleados, asalariados en sus-
pension temporal o reduccion de
jornada, trabajadores de tempo-
rada que no buscan empleo en-
tre campanas, mujeres disponi-
bles para el trabajo dedicadas a
sus labores o estudiantes que
no buscan empleo por «deséani-
mo», etc. A fin de disponer de
una evaluacion realista de la can-
tidad y calidad del excedente de
mano de obra existente, es ne-
cesario identificar estos colecti-
vos y profundizar en sus carac-
teristicas.

En lo que se refiere al subem-
pleo, la Resoluciéon citada de la
decimotercera CIET recomien-
da, previa determinacion de la

duracion normal del trabajo en
una actividad, estimar el nume-
ro de personas en situacion de
subempleo visible, de acuerdo
con la definicion proporcionada
en paginas anteriores, y cuanti-
ficar dicho subempleo midiendo
el tiempo disponible para traba-
jo adicional; un criterio posible
para ello es el de la duracion del
trabajo suplementario que se
busca. También enuncia la Re-
solucion la posibilidad de esti-
mar el tiempo total disponible
de la fuerza de trabajo poten-
cial, teniendo en cuenta el agre-
gado desempleo y subempleo
visible.

El caso de los trabajadores en
suspension temporal de empleo
requiere también una conside-
racion especial. La Resolucion
adoptada por la 8.2 CIET en
1954 mencionaba explicitamen-
te entre las categorias integran-
tes de la definicion del paro «las
personas suspendidas temporal-
mente o por una duracién inde-
finida sin remuneracion». La am-
bigliedad de esta especificacion
ha sido a menudo puesta de ma-
nifiesto en base a diversas razo-
nes (11). En primer lugar, por la
falta de precision del propio con-
cepto de «suspendido», que lleva
a considerar de la misma forma
a trabajadores con derecho a
reincorporarse a su empleo, in-
cluso en un plazo dado, y a tra-
bajadores para los cuales este
derecho es practicamente inexis-
tente, y, en segundo lugar, por
las diferentes interpretaciones
que admite el criterio «sin remu-
neracion», ya que no se precisa
si se trata de mantenimiento to-
tal o parcial de la remuneracion
anterior, ni si el término remu-
neracion alude a un concepto
salarial o bien incluye también
las prestaciones de caracter pu-
blico.

Las dificultades practicas de
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aplicacion de este criterio (12)
llevaron a una revision del mis-
mo en la Resolucion adoptada
en la decimotercera CIET (1982).
De acuerdo con ésta, se deben
considerar como desempleadas
a las «personas ausentes tem-
poralmente de su trabajo, y sin
un vinculo formal a su empleo,
que se hallan disponibles para
trabajar y buscando empleo, de
conformidad con la definicion
estandar de desempleo. Sin em-
bargo, y dependiendo de las
circunstancias y politicas nacio-
nales, los paises podrian prefe-
rir suprimir el criterio de bus-
queda de empleo en el caso de
personas suspendidas de traba-
jo. En tales casos, las personas
suspendidas de su trabajo que
no buscan empleo, pero se in-
cluyen en la categoria de desem-
pleados, deberian ser identifi-
cadas como una subcategoria
aparte».

La dultima Resolucion introdu-
ce, por lo tanto, el requisito de
ausencia de viculo formal, eli-
mina el de «sin remuneracion»
y exige la disponibilidad y buas-
queda de empleo para que los
«suspendidos» puedan ser con-
siderados parados, si bien exime
en casos excepcionales de la
bisqueda, recomendando enton-
ces la identificacion separada de
las personas que estan en dicha
situacion.

La aplicacion del criterio revi-
sado no deja de plantear dificul-
tades, principalmente porque el
concepto de «vinculo formaly
no estad tampoco bien definido.
En ocasiones se ha propuesto
objetivar la clasificacion en fun-
cion de parametros como la du-
racion de la suspension, la exis-
tencia o inexistencia de una fe-
cha especificada de reincorpo-
racion al trabajo o la seguridad
de volver a trabajar, pero dichos
condicionantes no fueron incor-

porados a la Resolucion de
1982 (13).

La utilizacion del sistema de
«elementos componentes» pa-
saria en este caso por la identi-
ficacion precisa del colectivo de
suspendidos y de subcolectivos
dentro de él, en funcion de va-
riables tales como el tiempo
transcurrido y el tiempo restan-
te en situacion de suspension,
la bisqueda o no de empleo, la
creencia subjetiva en la reincor-
poracion al trabajo, etc.

Es preciso sefialar, por Gltimo,
que, aungue las ventajas del mé-
todo han sido frecuentemente
senaladas, se echa en falta un
desarrollo formal del mismo que
aproxime los elementos minimos
o colectivos diferenciados cuya
combinacion facilitaria definicio-
nes multiples de poblacion acti-
va, empleo y desempleo (14).
Ello no impide, sin embargo, el
que las metodologias de elabo-
racion de las encuestas nacio-
nales tengan en cuenta este en-
foque, identificando con clari-
dad y proporcionando estima-
ciones de todos los colectivos
cuya clasificacion resulta proble-
matica.

Es claro que el método intro-
duce mayor complejidad en los
cuestionarios, al obligar a admi-
tir, por una parte, la compatibi-
lidad de situaciones hoy incom-
patibles y a incorporar, por otra,
nuevas preguntas en el caso de
colectivos especificos. Ello se
compensa, sin embargo, por el
enriquecimiento de la informa-
cion que implica y por la posi-
bilidad de aproximarse a medi-
ciones mas realistas de la can-
tidad y la calidad del excedente
de mano de obra.

Il. CONCLUSIONES Y
LINEAS DE
PROGRESO EN LAS
ESTADISTICAS
SOBRE LA MANO
DE OBRA

El marco basico de informa-
cion estadistica sobre la fuerza
de trabajo y sus dos compo-
nentes, empleo y paro, esta
constituido por los censos y pa-
drones de poblacion, la Encues-
ta de Poblacion Activa, los re-
gistros administrativos creados
en el INEM para la gestion de
las colocaciones y las presta-
ciones por desempleo y los crea-
dos por los organismos de la Se-
guridad Social a efectos de co-
tizacion y gestion de presta-
ciones.

Los censos y padrones de po-
blacion, de periodicidad decenal
y quinquenal respectivamente,
sirven, fundamentalmente, a los
fines de obtener informaciéon de
caracter estructural y con un
grado mayor de desagregacion
de las variables, particularmente
a nivel geografico, que el permi-
tido por la EPA, dados los mayo-
res errores de muestreo asocia-
dos a las estimaciones derivadas
de la Encuesta.

La Encuesta de Poblaciéon Ac-
tiva es la fuente basica de infor-
macion para el conocimiento de
los aspectos estructurales del
mercado de trabajo y para el se-
guimiento de la evolucion de las
variables a lo largo del tiempo.

La proxima reforma de la me-
todologia de la Encuesta, que,
previsiblernente, se implantara en
el presente afio, proporciona la
oportunidad de, ademas de su
adaptacion a la Encuesta anual
comunitaria sobre la fuerza de
trabajo, satisfacer las necesida-
des de informacion planteadas
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a nivel nacional y resolver algu-
nos de los problemas actualmen-
te existentes (15).

En cuanto al contenido del
cuestionario, se trataria, por una
parte, de admitir la compatibili-
dad de las respuestas multiples
en las primeras preguntas relati-
vas a la actividad econémica en
la semana de referencia, profun-
dizando posteriormente en las
caracteristicas de los colectivos
que han compatibilizado situa-
ciones pertenecientes a catego-
rias distintas en la clasificacion
basica de activos, ocupados y
parados, a efectos de su clasi-
ficacion definitiva y de ofrecer
informacion desagregada sobre
los mismos.

De acuerdo con este enfoque,
deberian identificarse con preci-
sion aquellas subcategorias que
no entran en los conceptos ine-
quivocos y tradicionales de ocu-
pacion, paro € inactividad y, en-
tre ellas, a titulo puramente in-
dicativo y no exhaustivo, las si-
guientes:

e Subempleados, es decir,
ocupados con actividad inferior
a la normal que buscan o estan
disponibles para horas de traba-
jo adicionales en su propio u otro
empleo (16).

e Personas en suspension tem-
poral por expediente de regula-
cion de empleo; de este colec-
tivo habria que investigar varia-
bles tales como: tiempo de per-
manencia en esta situacion, du-
racion total del periodo de sus-
pension, busqueda o no de otro
empleo, creencia o no en su
reincorporacion futura a la em-
presa, etc.

e Ayudas familiares, es decir,
personas que trabajan sin remu-
neracion en un negocio o explo-
tacion familiar, que estan dispo-
nibles para el trabajo asalariado.

® Trabajadores a domicilio.

¢ Trabajadores estacionales
sin trabajo que no buscan em-
pleo en los periodos que trans-
curren entre campanas.

¢ Otros trabajadores disponi-
bles que no buscan empleo por
desconfianza en encontrarlo (tra-
bajadores desanimados) y su
grado de disponibilidad (estu-
diantes, mujeres dedicadas a sus
labores, ayudas familiares con
actividad escasa, etc.). En este
colectivo seria particularmente
importante investigar la condi-
cion de haber estado ocupado
o buscando empleo en periodos
anteriores.

En segundo lugar, se deberian
incluir en el cuestionario algu-
nas preguntas relativas a la cau-
sa del paro (blsqueda de primer
empleo, despido individual o co-
lectivo, abandono voluntario de
trabajo, finalizacion de contra-
to..., etc.) y a la situacion eco-
nomica de los parados, no tan-
to los ingresos monetarios, cu-
yas dificultades de recopilacion
son evidentes, sino la existencia
o no de fuentes de ingresos del
parado y de los restantes miem-
bros del hogar (prestaciones por
desempleo, pensiones, otras pres-
taciones, rentas de capital, etc.).

En tercer lugar, seria conve-
niente estudiar la posibilidad de
combinar preguntas retrospecti-
vas sobre la situacion del entre-
vistado un aino antes, por ejem-
plo, con un seguimiento longi-
tudinal de la parte comun de la
muestra con el objeto de apro-
ximar los flujos brutos funda-
mentales, tal como se ha ex-
puesto en el epigrafe |.1 (entra-
das y salidas de la actividad,
cambios de empleo a paro y vi-
ceversa, variaciones en la situa-
cion profesional, sector profesio-
nal o zona geografica de los
ocupados, etc.) (17).

Por lo que respecta al disefio
de la muestra, la disponibilidad
del Censo de Poblacion de 1981
permite su actualizacion con este
ano de referencia y la consi-
guiente correccion de las distor-
siones que han sido comenta-
das anteriormente. Seria nece-
sario, sin embargo, aplicar al-
gun método que evite el enve-
jecimiento progresivo que se pro-
ducira hasta la disponibilidad de
un nuevo censo o padron (18).

La actualizacion, de acuerdo
con el censo, del disefio de la
muestra y de las estimaciones
exogenas de poblacion que sir-
ven para elevar los resultados
muestrales, junto con la revision
del cuestionario y la definicion
de las variables en la nueva me-
todologia, llevara, con toda pro-
babilidad, a rupturas importan-
tes en las series que se derivan
de la Encuesta. Seria fundamen-
tal que el INE proporcionara se-
ries retrospectivas o estimacio-
nes solapadas en algunos perio-
dos que permitieran evaluar la
incidencia de los cambios meto-
dolégicos en la cuantificacion de
las variables basicas.

Conviene mencionar, por (lti-
mo, la conveniencia de adecuar
el nuevo disefio de la EPA para
que la muestra sea representa-
tiva a nivel mensual, de forma
que puedan proporcionarse con
dicha periodicidad estimaciones
de las variables basicas (activos,
ocupados y parados desagrega-
dos por sexo y sector de activi-
dad). Las estimaciones mensua-
les que el INE comenzé a publi-
car en 1982 fueron interrumpi-
das en 1984, posiblemente por
la apreciable irregularidad que
mostraban las series; sin embar-
go, el tamaho de la muestra pa-
rece ser, en principio, suficiente
para obtener estimaciones men-
suales de caracter agregado, por
lo que seria necesario analizar
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los problemas de disefio y perio-
dificacion del trabajo de campo
con el fin de proporcionar en el
futuro resultados mensuales fia-
bles con caracter sistematico.

La Estadistica de Paro Regis-
trado y, en general, la informa-
cion que se deriva del movimien-
to laboral registrado en las ofici-
nas del INEM, parte de una limi-
tacion inicial, gue es la exigen-
cia del requisito previo de ins-
cripcion para que sean contabi-
lizadas las demandas, ofertas y
colocaciones. En la medida en
que no todos los parados tienen
derecho a la prestacion por de-
sempleo y que no todas las per-
sonas que buscan empleo regis-
tran sus demandas en las ofici-
nas del INEM, no se puede pre-
tender que el paro registrado sea
representativo del paro total, si
bien constituye un indicador de
aproximacion a la evolucion del
paro real y, de hecho, es utiliza-
do como tal en la totalidad de
los paises de la CEE, junto con
la informacion que se obtiene de
las encuestas sobre la fuerza de
trabajo.

La extensién de la mecaniza-
cion de las oficinas del INEM
permitird enriquecer el conteni-
do de la actual Estadistica, vy,
sobre todo, explotar los ficheros
con el fin de seguir los cambios
en la situacion laboral de los tra-
bajadores desde que se registran
como demandantes de empleo
por primera vez. La integracion
de la informacion constituida pa-
ra la gestion propia del INEM
(colocaciones y prestaciones por
desempleo) con los ficheros que
se utilizan para la gestion de la
Seguridad Social {afiliacion, co-
tizacion, pensiones, etc.) en
bancos de datos Unicos o co-
nectados por identificativos co-
munes es fundamental, entre
otros fines, para los de la infor-
macion estadistica sobre el mer-

cado de trabajo, ya que debe
permitir, por una parte, relacio-
nar toda la informacion que se
refiere a un mismo individuo vy,
por otra, constituir un archivo
historico con las sucesivas situa-
ciones por las que atraviesa un
trabajador desde que se incor-
pora a la poblacion activa, al pre-
sentar una demanda de empleo
por primera vez, hasta que acce-
de, por ejemplo, a una pension
de jubilacion, pasando por las
diferentes colocaciones, perio-
dos de desempleo, situaciones
de suspension temporal o reduc-
cion de jornada, etc. (19).

Como conclusion, y en sinte-
sis, puede afirmarse que la ob-
tencion de un marco adecuado
de fuentes estadisticas sobre el
empleo y el desempleo pasa, fun-
damentalmente, por:

al una reforma de la EPA
que, por una parte, supere los
conceptos cerrados y tradicio-
nales de empleo, paro e inac-
tividad, identificando «elementos
componentes» de los mismos de
acuerdo con la compleja realidad
actual del mercado de trabajo
y, por otra, incorpore al cues-
tionario algunas preguntas que
permitan tanto evaluar las difi-
cultades economicas de los pa-
rados como investigar los cam-
bios de situacion de la poblacién
en un periodo retrospectivo, con
objeto de aproximarse a la cuan-
tificacion de algunos flujos bru-
tos, y

b) una adecuacion de los fi-
cheros informaticos organizados
para la gestion del INEM vy de la
Seguridad Social, condicionada
en gran medida a la finalizacion
del proyecto de mecanizacion de
las oficinas del INEM y a la in-
tegracion de los sistemas de in-
formacién de este organismo
con los de la Seguridad Social,
para que, ademas de permitir el

enriguecimiento de la estadisti-
ca de paro registrado, como in-
dicador complementario del pa-
ro estimado por la EPA, sirvan
al objetiva de cuantificar los flu-
Jos brutos de entradas y salidas
en actividad, empleo y paro, y
de seguir la historia laboral de
los trabajadores.

NOTAS

{(*) Agradezco a M.? Teresa Girdidez,
Subdirectora General de Estadistica del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, v a
M.? Teresa Gomez, Jefa del Servicio de Es-
tadisticas de Empleo de la misma unidad, la
cuidadosa lectura de este articulo y sus va-
liosas sugerencias.

(1) En el periodo T.HN.76-T.NI.85 el nu-
mero de mujeres activas no solteras de 20
a 39 afos se incrementa en 442.000 (un 70
por 100), y la tasa de actividad pasa del 21,8
at 34,6 por 100 en porcentaje de la pobla-
cion total femenina de este grupo de edad.

(2) Para un tratamiento especifico del
tema, véase Carmven pe MiGuel, «las varia-
bles del mercado de trabajo en relacion con
la economia sumergida». Ponencia presen-
tada en las Jornadas para el estudio de los

| problemas estadisticos de la economia su-

mergida, celebradas en el INE en marzo de
1985.
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(3) Para una explicacion detallada del
proceso de elaboracion de la EPA, véase
el trabajo de F. Fernanpez y P. Magcos,
«Notas explicativas sobre la realizacion de
la Encuesta de Poblacion Activan, incluido
en este mismo nomero de PapeLes DE Eco-
Nomia EsPaROLA.

(4) Para un anélisis mas detallado de los
colectivos que, formando parte de la oferta
potencial de mano de obra excedente o sub-
empleada, no se contabilizan en el paro, véa-
se C. pe Miguer, «La medicién del paro y
la Encuesta de Poblacion Activa», publica-
do en el n.° 8 de PareLes De Economia Es-
PANOLA.

{5) Para un mayor detalle sobre el tipo
de disefio ver: INE, «Informe Técnico: dise-
fio de la Encuesta y evaluacion de la cali-
dad de los datos (1978)».

(6] El calculo se realiza bajo la hipotesis
de que la EPA es mas idonea que el censo
para obtener las estimaciones de las tasas
de actividad por grupos de edad, ya que en
el censo, debido al sistema de autoempa-
dronamiento, se subestima una parte de la
poblacidén activa, fundamentalmente muje-
res que trabajan como ayudas familiares y
se clasifican como dedicadas a sus labores
y, por lo tanto, inactivas.

{7} La elaboracion de la estadistica de
paro registrado se examina con detalle en
el trabajo de J. A. Diaz y M. Espin, «Pa-
ro registrado en las Oficinas de Empleo»,
incluido en este mismo numero de PareLes
pe Economia EspanoLa.

(8) En la Estadistica del INEM los térmi-
nos demandas y ofertas de empleo se uti-
lizan en sentido inverso al que es habitual
en la literatura econémica al aludir a la de-
manda y oferta del factor trabajo.

{9) Veéase J. Perez INFANTE, «El paro re-
gistrado: un anélisis criticon, publicado en
el n.° 8 de PaPeLes DE Economia ESPARNOLA.

{10) Veéase OCDE, «Changements récents
des normes internationales concernant les
statitisques de population activer. MAS/
WP (83) 8.

(11} Véase, por ejemplo, Grais, «Classe-
ment de personnes mises a pied dans les
statistiques d'emploi et chémage». OCDE,
MAS/WP7 (79) 5, y «Mises a pied et cho-
mage partiel». MAS/WP7 (81} 4.

(12) Los criterios utilizados por los di-
versos paises para la clasificacion de este
colectivo son muy variables, En la EPA ac-
wal los suspendidos por un expediente de
regulacion de empleo se consideran ocu-
pados, en tanto gue los suspendidos de em-
pleo y sueldo por motivos disciplinarios for-
man parte del paro. Ello se debe posible-
mente a una interpretacion estricta de la
expresion «sin remuneraciony utilizada en
la 8.2 CIET.

(13) El Informe N, «Fuerza de Trabajo,
Empleo, Desempleo y Subempleo», prepa-
rado para la decimotercera CIET enuncia-
ba, sin embargo, expresamente estos crite-
rios.

{14) El Informe 1, anteriormente citado,
dedicd una atencién particular al método y

propuso la utilizacion de dos tipos de medi-
cion del desempleo, uno basado en una de-
finicion restringida y otro basado en una
definicion ampliada, en la que también en-
tran ciertas categorias de personas dispo-
nibles para el empleo remunerado, pero que
no lo buscan. Esta formulacion no fue in-
corporada en estos términos a la Resolu-
cion, aunque ésta si considera la posibili-
dad de eximir del requisito de busqueda en
determinados casos.

(15) Gran parte de las propuestas aqui
contenidas han sido analizadas por un Gru-
po de Trabajo para la reforma de la EPA
constituido por representantes del INE, del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
del Ministerio de Economia y Hacienda y
seran incorporadas, de hecho, a la nueva
metodologia.

(16) Este colectivo constituye lo que se
ha denominado subempleo visible, que la
resolucion de la OIT recomienda medir, tan-
to el nimero de personas en esta situacion
como el tiempo disponible para trabajar; en
tanto que el «invisible» se relaciona con ba-
jos niveles de ingresos, aprovechamiento
insuficiente de la cualificacion y baja pro-
ductividad.

{17} Desde 1980, el INE ha utilizado la
EPA para incorporar unas preguntas, dirigi-
das solo a los hogares que se entrevistan
por vez primera, sobre el municipio de resi-
dencia un afio antes; en los casos en que el
municipio no coincide con el actual, se afna-
den dos preguntas adicionales referidas a
la situacion laboral y descripcion de la acti-
vidad desarrollada. La explotacion de esta
informacién, al margen de producirse con
considerabe retraso, ya que los dltimos re-
sultados se refieren a 1983, no permite co-
nocer los cambios de situacion laboral del
conjunto de la poblacién, sino sélo de los
migrantes.

(18} El problema de la posible distorsion
de la muestra a lo largo del tiempo podria
abordarse mediante la introduccion de un
«coeficiente corrector por grupos de eda-
des guinguenales y sexo, calculado como
cociente entre la poblacion estimada de for-
ma exdgena y la poblacion estimada por la
EPA en cada sexo y grupo de edad». Esta
correccion y su incidencia sobre las estima-
ciones de la poblacién activa fue analizada
por Isabel Aglero, recogiéndose las conclu-
siones en un informe elaborado en 1979 de
circulacion interna en et INE.

(19) El Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social ha iniciado los trabajos de elabo-
racion de un plan informatico bajo este en-
foque general; es decir, con el objetivo de
constituir un sistema integrado de informa-
cion en el que bases de datos consolidadas
sirvan a los multiples objetivos de gestion y
de informacion estadistica, tratandose de
superar con ello la tradicional compartimen-
tacion de la informacion en maltiples fiche-
ros creados para fines muy especificos de
gestion, conteniendo datos redundantes,
desconectados entre si e inutilizables en gran
medida para la obtencion de informacion es-
tadistica sobre los fenémenos reales.

ANEXO 1|

CLASIFICACION DEL ENTREVISTADO
EN SU RELACION CON LA
ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA
ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA

Ocupado en sentido estricto

— Tiene empleo continuado y trabajo en su
empleo anterior o en otro empleo en la
semana de referencia.

— Tiene empleo continuado y no trabajo en
la semana de referencia por conflicto, va-
caciones, enfermedad, suspension por
expediente de regulacion de empleo.. .,
etcétera.

— No tiene empleo continuado y trabajd
ocasional o estacionalmente en la sema-
na de referencia y 30 o mas dias y 90 o
mas horas en los tres Gltimos meses.

— Es ayuda familiar, trabajo como tal en la
semana de referencia y trabajd en los tres
ultimos meses 30 0 més dias o 90 o mas
horas.

— Es estudiante, jubilado, labores de ho-
gar..., ha realizado en la semana de re-
ferencia algln trabajo remunerado, aun-
que sea una hora, y trabajo en los tres
utltimos meses 30 0 mas dias y 90 0 mas
horas.

— Esta trabajando en el extranjero por me-
nos de tres meses.

Activo marginal

— No tiene empleo continuado, trabajo oca-
sional o estacionalmente en la semana
de referencia, trabajo en los tres Gltimos
meses menos de 30 dias o menos de 90
horas y es estudiante, jubilado, labores
de hogar...

— No tiene empleo continuado, declara ini-
cialmente no haber trabajado en la se-
mana de referencia y ser estudiante, ju-
bilado, labores de hogar..., ha realizado
en la semana de referencia alguna acti-
vidad, remunerada o no, aunque sea una
hora, y trabajé en los tres Gltimos me-
ses 30 o mas dias y menos de 90 horas
o menos de 30 dias en una situacion dis-
tinta de la de ayuda familiar.

— Es ayuda familiar y no trabajo comao tal
en la semana de referencia, trabajo en
los tres Gltimos meses menos de 30 dias
o menos de 90 horas, es estudiante, ju-
bilado, labores de hogar... y ha realiza-
do en la semana de referencia algin otro
trabajo.

Parado

— Tiene empleo continuado y no trabajé
en la semana de referencia por haber con-
seguido un empleo que adn no ha comen-
zado o por estar suspendido de empleo

y sueldo por motivos disciplinarios



— No tiene empleo continuado y trabajo
ocasionalmente en la semana de referen-
cia, trabajé menos de 30 dias 0 menos
de 90 horas en los dltimos tres meses,
esta disponible y busca empleo.

— No tiene empleo continuado y no traba-
i0 en la semana de referencia, esta dis-
ponible y busca empleo.

— Es ayuda familiar y no trabajé como tal
en la semana de referencia, trabajo en
los Gltimos tres meses menos de 30 dias
o menos de 90 horas, esta disponible y
busca empleo.

Inactivo

— Es estudiante, jubilado, labores de ho-
gar... y no ha realizado en la semana de
referencia actividad alguna o, habiéndola
realizado, ha trabajado en los tres ulti-
mos meses menos de 30 dias como ayu-
da familiar.

— Esta permanentemente incapacitado para
el trabajo.

— No tiene empleo continuado y no trabajo
en la semana de referencia, esta dispo-
nible y no busca empleo.

— No tiene empleo continuado, trabajé oca-
sionalmente en la semana de referencia,
trabajo en los tres Gltimos meses menos
de 30 dias o menos de 90 horas, esta dis-
ponible y no busca empleo.

— Es ayuda familiar y trabajo como tal en Ia
semana de referencia, trabajd en los tres
ultimos meses menos de 30 dias 0 me-
nos de 90 horas.

— Es ayuda familiar y no trabajé como tal
en la semana de referencia, trabajé en
los tres dltimos meses menos de 30 dias
o menos de 90 horas y esta disponible y
no busca empleo o, siendo estudiante,
jubilado, labores de hogar... no ha rea-
lizado en la semana otro u otros trabajos.

Poblacion contada aparte

— Esta cumpliendo el servicio militar en la
semana de referencia.

ANEXO 11

DEMANDANTES QUE SE EXCLUYEN
DEL PARO REGISTRADO (Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Orden de
11 de marzo de 1985, por la que se
establecen criterios estadisticos para la
medicion del paro registrado)

al Personas que, estando ocupadas, de-
mandan otro empleo, sea a tiempo
completo o a tiempo parcial, para com-
patibilizarlo con el actual.

b) Personas que, estando ocupadas, de-

el que ocupan.

¢l

d)

e}

f]

g/

h)

i)

i

k)

1

Trabajadores inscritos en las Oficinas de
Empleo que, en virtud de un expedien-
te de reguiacion de empleo, tienen sus-
pendidos temporalmente sus contratos.

Demandantes registrados que tengan
reducida la jornada ordinaria de trabajo
por resolucion de la autoridad compe-
tente, dictada en expediente de regula-
cion de empleo o por modificacién de
las condiciones de trabajo.

Perceptores de prestaciones economi-
cas por desempleo que participan en
los trabajos de colaboracién social pre-
vistos en el capitulo V del Real Decreto
1.445/1982, de 25 de junio, por el que
se regulan diversas medidas de fomen-
to del empleo.

Personas inscritas en las Oficinas de
Empleo que son pensionistas de jubila-
cion o que tienen sesenta y cinco o mas
anos.

Demandantes de un empleo coyuntural
por periodo inferior a tres meses.

Demandantes de un trabajo cuya jor-
nada semanal es inferior a las veinte
horas.

Demandantes que estén cursando es-
tudios de ensefianza oficial reglada,
siempre que sean menores de veinti-
cinco afios o que, superando dicha edad,
sean demandantes de primer empleo.

Demandantes asistentes a cursos de
formacién profesional ocupacional,
cuando sus horas lectivas superen las
veinte semanales, tengan una beca de
manutencion y sean demandantes de
primer empleo.

Otros demandantes de empieo. —De-
mandantes en situacion de incapacidad
laboral transitoria 0 de baja médica;
pensionistas por invalidez absoluta o
gran invalidez; jbvenes que estén cum-
pliendo el servicio militar o prestacion
sustitutoria del mismo; personas que
se inscriben en las Oficinas de Empleo
como requisito previo para participar en
un proceso de seleccidon para un pues-
to de trabajo determinado y solicitantes
de un empleo exclusivamente para el
extranjero o de un empleo a domicilio.

Trabajadores beneficiarios del subsidio
agrario. — Demandantes inscritos en las
Oficinas de Empleo que estén percibien-
do el subsidio por desempleo previsto
por el Real Decreto 2.298/1984, de 26
de diciembre, o que habiéndolo agota-
do no haya transcurrido un periodo su-
perior a un ano desde el dia del naci-
miento del derecho.

mandan otro empleo para cambiarlo por




ANEXO 111

COMPARACION EN EL TRATAMIENTO DE COLECTIVOS ESPECIFICOS ENTRE EL PARC REGISTRADO
Y EL PARO ESTIMADO POR LA EPA

EPA PARO REGISTRADO
REQUISITO INICIAL

Declarar no tener empleo continuado, no haber trabajado en la se- Estar registrado como demandante de empleo en una oficina del
mana de referencia, estar disponible y buscar empleo en dicha INEM y no tener empleo.
semana.

COLECTIVOS ESPECIFICOS

Mayores de 65 afios y pensionistas de jubilacion

Incluidos si cumplen el requisito inicial. Excluidos.

Estudiantes de ensefianza oficial reglada
Incluidos si cumplen el requisito inicial. Excluidos si son menores de 25 afios o demandantes de primer
empleo.
Estudiantes de formacién profesional ocupacional
Incluidos si cumplen el requisito inicial. Excluidos si las horas lectivas superan las 20 semanales, tienen una
beca de manutencion y son demandantes de primer empleo.
Trabajadores en suspension temporal o reduccion de jornada por expediente de regulacion de empleo

Excluidos. Excluidos.

Trabajadores eventuales agrarios beneficiarios del subsidio de desempleo en Andalucia y Extremadura

Incluidos si cumplen €l requisito inicial. Excluidos.

Trabajadores sin empleo continuado con actividad ocasional en la semana de referencia

Excluidos. Incluidos si cumplen el requisito inicial.

Trabajadores que buscan un empleo coyuntural o de jornada reducida
Incluidos si cumplen el requisito inicial (no se considera en este Excluidos si demandan un empleo de duracion inferior a los tres
caso el tipo de empleo buscado). meses o jornada semanal inferior a las 20 horas.
Varones cumpliendo el servicio militar

Excluidos. Excluidos.

Enfermos no ocupados

Incluidos si, pese a estar enfermos, declaran estar disponibles y Excluidos si, siendo anteriormente beneficiarios de prestaciones por
buscando empleo en la semana de referencia. desempleo, optan por la prestacion de ILT o no renuevan perso-
nalmente la demanda por enfermedad.
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RESOLUCION SOBRE LAS
ESTADISTICAS DE LA OIT

RESOLUCION SOBRE
ESTADISTICAS DE LA
POBLACION
ECONOMICAMENTE
ACTIVA, DEL EMPLEO,
DEL DESEMPLEO Y DEL
SUBEMPLEO

La decimotercera Conferencia Inter-
nacional de Estadigrafos del Trabajo;

Convocada en Ginebra por el Conse-
jo de Administracion de la OIT y con-
gregada del 18 al 29 de octubre de 1982;

Recordando las normas internaciona-
les existentes relativas a las estadisticas
de la fuerza de trabajo, del empleo y del
desempleo, incluidas en la Resolucion |
adoptada por la octava Conferencia
(1954), y las relativas a la medicion y
analisis del subempleo y la utilizacion in-
suficiente de los recursos de mano de
obra que figuran en la Resolucion lil,
adoptada por la undécima Conferencia
(1966);

Reconociendo la necesidad de revisar
y ampliar las normas actuales, con mi-
ras @ mejorar su utilidad en tanto que
fuentes de directrices técnicas para to-
dos los paises, especialmente los menos
desarrollados en materia de estadisticas,
y reconociendo la utilidad de esas nor-
mas para mejorar la comparabilidad in-
ternacional de las estadisticas,

Adopta, el dia 29 de octubre de 1982,
la siguiente Resolucion, gue sustituye
a la Resolucion | de la octava Conferen-
cia y a los parrafos 4 a 3 y 13 de la Re-
solucion 1l de la undécima Conferencia.

OBJETIVOS Y ALCANCE

1. Cada pais deberia esforzarse por
establecer un sistema completo de esta-
disticas de la actividad economica de la
poblacion, con miras a disponer de una

base adecuada de datos estadisticos pa-
ra los diferentes usuarios, habida cuenta
de las necesidades y situacion especifi-
cas de cada pais. En especial, este sis-
tema deberia responder a las necesida-
des relacionadas con la medicion de la
amplitud del tiempo de trabajo y de los
recursos humanos disponibles y no uti-
lizados; a la evaluacién macroeconomi-
ca y la planificacion del desarrollo de di-
chos recursos, y a la medicion de las
relaciones entre el empleo, los ingresos
y otras caracteristicas sociales y econd-
micas, a fines de formular y evaluar po-
liticas y programas de empleo, regime-
nes de garantia y generacion de ingre-
sos y programas de formacion profesio-
nal y similares.

2. Para cumplir los objetivos antes
mencionados, el programa de estadisti-
cas de la poblacion econdmicamente ac-
tiva deberia, en principio, abarcar todas
las ramas de la actividad economica, to-
dos los sectores de la economia y todas
las situaciones en la ocupacion (asala-
riados, trabajadores por cuenta propia,
etcétera) y elaborarse, en la mayor me-
dida posible, en armonia con otras esta-
disticas economicas y sociales. Tal progra-
ma deberia responder especificamen-
te a las necesidades a corto y largo pla-
zo, es decir, deberia comprender esta-
disticas reunidas de manera frecuente
y continua para atender a necesidades
permanentes, y estadisticas recopiladas
a intervalos mas largos, para fines de
analisis estructurales detallados y para
utilizarse como datos basicos de refe-
rencia.

a) El programa de estadisticas conti-
nuas deberia abarcar estadisticas de la
poblacién corrientemente activa y de sus
componentes, de manera que puedan
evaluarse adecuadamente las tendencias
y variaciones estacionales. Como pro-
grama minimo, los paises deberian re-
colectar estadisticas de la poblacion co-
rrientemente activa dos veces por afio,
en forma tal que, en lo posible, coincidan

con los periodos de alta y baja actividad
en la agricultura, cuando asi se conside-
re pertinente.

b) El programa de estadisticas de me-
nor frecuencia, que puede incluir censos
y encuestas, deberia facilitar: /) datos
completos de la poblacion economica-
mente activa; /) estadisticas basicas de
la actividad de la poblacion economica-
mente activa durante el afio, y de las re-
laciones entre empleo, ingresos y otras
caracteristicas economicas y sociales, y
/i) datos sobre otros temas particulares
(por ejemplo, nifios y jovenes, mujeres,
hogares) para responder a las necesida-
des a largo plazo y a las de indole per-
manente.

3. Los censos de poblacion y las en-
cuestas por muestra de los hogares o
individuos constituyen generalmente me-
dios apropiados de recopilacion de da-
tos sobre la poblacion econémicamente
activa, que pueden articularse con datos
relativos a otros temas conexos. Tam-
bién las encuestas de establecimientos
y los archivos administrativos pueden
servir de fuentes para obtener, en algu-
nos casos, estadisticas sobre determina-
dos componentes de la poblacidn eco-
némicamente activa, de manera mas pre-
cisa, mas frecuente y méas detallada.
Las diferentes fuentes de informacion
deberian considerarse como complemen-
tarias, y podrian por lo tanto utilizarse
en forma combinada cuando, de ser ne-
cesario, se quiera producir series inte-
gradas de estadisticas. Al planear los
censos de poblacion, las encuestas por
hogares o individuos u otros medios de
recopilacion de datos acerca de la po-
blacion economicamente activa, se de-
beria tratar, en la medida de lo posible,
de incorporar las normas internacionales.

4. Para favorecer la comparabilidad
de las estadisticas, los paises en gque los
conceptos y definiciones nacionales no
se ajusten estrictamente a las normas
internacionales deberian hacer aclara-
ciones y, de ser posible, deberian calcu-
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lar los principales agregados sobre la ba-
se tanto de las normas nacionales como
de las internacionales. En caso contra-
rio, los componentes necesarios debe-
rian identificarse y presentarse por se-
parado, para poder convertir los datos
calculados con arreglo a las normas na-
cionales a los correspondientes a las
normas internacionales.

CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Poblacion econémicamente activa

5. La «poblacion econbmicamente
activan abarca todas las personas de uno
u otro sexo que aportan su trabajo para
producir bienes y servicios economicos,
definidos segin y como lo hacen los sis-
temas de cuentas nacionales y de balan-
ces de las Naciones Unidas, durante un
periodo de referencia especificado. De
acuerdo con estos sistemas, la produc-
cion de bienes y servicios econdmicos
incluye toda la produccién y tratamien-
to de productos primarios —se destinen
éstos al mercado, al trueque o al auto-
consumo —, la produccion de todos los
otros articulos y servicios para el merca-
do y, en el caso de los hogares que pro-
duzcan articulos y servicios para el mer-
cado, la parte de esta produccién des-
tinada a su propio consumo.

6. Dos mediciones Utiles de la po-
blacion econémicamente activa son la
«poblacion habitualmente activan, medi-
da en relacion a un largo periodo de re-
ferencia, tal como un afo, y la «pobla-
ciébn corrientemente activa» o fuerza de
trabajo, medida en relacion con un cor-
to periodo de referencia, tal como una
semana o un dia.

Poblacién habitualmente activa

7. 1) La gpoblacién habitualmente
activay comprende a todas las personas
que tengan mas de cierta edad especi-
ficada, cuya situacion principal en la ac-
tividad, determinada en funcion del ni-
mero de semanas o dias, durante un pe-
riodo largo dado (tal como los doce me-
ses o el ano civil precedentes), era la de
«persona con empleo» 0 «persona de-
sempleadan, segun definiciones en los
parrafos 9 y 10.

2) Cuando este concepto se consi-
dere Gtil y aplicable, la poblacion habi-
tualmente activa puede dividirse en «per-
sonas con empleo» y «personas desem-
pleadas», de acuerdo con su situacion
principal en la actividad.

La fuerza de trabajo (poblacion
corrientemente activa)

8. La «fuerza de trabajo» o «pobla-
cibn corrientemente activan comprende
todas las personas que rednan los re-
quisitos necesarios para ser incluidas en

las categorias de personas con empleo
o0 personas desempledas, tal como se
las define en los parrafos 9 y 10 mas
adelante.

Empleo

9. 1) Se considerard como «perso-
nas con empleo» a todas las personas
que tengan mas de cierta edad especifi-
cada y que durante un breve periodo de
referencia, tal como una semana o un
dia, estuvieran en cualquiera de las si-
guientes categorias:

a/ Con «empleo asalariadoy;

al) «trabajandon: personas que du-
rante el periodo de referencia hayan rea-
lizado algiin trabajo por un sueldo o sa-
lario en metélico o en especie;

a2) «con emplec pero sin trabajars:
personas que, habiendo trabajado en su
empleo actual, no estaban trabajando
temporalmente durante el periodo de re-
ferencia y mantenian un vinculo formal
con su emplec. Este vinculo formal al
empleo deberia determinarse en funcién
de las circunstancias nacionales, de
acuerdo con uno o mas de los siguien-
tes criterios:

/] pago ininterrumpido de sueldos o
salarios;

ii} garantia de reintegracion en el em-
pleo al término de la contingencia o un
acuerdo respecto de la fecha de reinte-
gracion;

#ir) duracion de la ausencia del tra-
bajo, la cual, cuando sea el caso, puede
ser aquella por la que los trabajadores
pueden percibir una compensacion so-
cial sin obligacion de aceptar otros tra-
bajos.

b} Con «empleo independienten:

b1) «trabajandoy»: las personas que
durante el periodo de referencia hayan
realizado algun trabajo para obtener be-
neficios o ganancia familiar, en metali-
€O O en especie;

62} «con una empresa pero sin tra-
bajarn: las personas que, teniendo una
empresa —sea industrial, comercial, de
explotacion agricola o de prestacion
de servicios—, estaban temporalmente
ausentes del trabajo durante el periodo
de referencia por cualquier razén espe-
cifica.

2) Por razones préacticas, la nocién
«algun trabajor debe interpretarse como
una hora de trabajo por lo menos.

3} Las personas ausentes de su tra-
bajo temporalmente por causa de enfer-
medad o accidente, dias festivos o va-
caciones, huelga, paro de empleadores,
licencia de estudios o de formacion pro-
fesional, licencia de maternidad o pater-
nidad, coyuntura econdmica dificil, de-
sorganicacion o suspension temporal del

trabajo por razones tales como mal tiem-
po, averias mecanicas o eléctricas, es-
casez de materias primas o combusti-
bles, u otras ausencias temporales con
o sin licencia, deberian considerarse co-
mo personas con empleo asalariado,
siempre que mantuvieran un vincule for-
mal con su empleo.

4) Deberia considerarse como per-
sonas con empleo independiente a los
empleadores, trabajadores por cuenta
propia y miembros de cooperativas de
produccién, y clasificarse «trabajandoy
0 «con empleo pero sin trabajary, segun
sea el caso.

6) Deberia considerarse como per-
sonas con empleo independiente a los
trabajadores familiares no remunerados
gue estén trabajando, sin consideracion
al nomero de horas trabajadas durante
el periodo de referencia. Los paises que,
por razones particulares, prefieran intro-
ducir un criterio de tiempo minimo de
trabajo como condicidn para incluir a los
trabajadores familiares no remunerados
entre las personas con empleo, deberian
identificar y clasificar aparte a los que
trabajan menos del tiempo prescrito.

6) Las personas ocupadas en la pro-
duccion de bienes y servicios economi-
€os, para consumo propio o del hogar,
deberian considerarse como personas
con empleo independiente, si dicha pro-
duccion constituye una aportacion im-
portante al consumo total del hogar.

7) Los aprendices que hayan recibi-
do una retribucién en metéalico o en es-
pecie deberian considerarse como per-
sonas con empleo asalariado y clasifi-
carse como «trabajando» o «con empleo
pero sin trabajary, sobre las mismas ba-
ses que las demas personas con empleo
asalariado.

8) Los estudiantes, trabajadores del
hogar y otras dedicadas principalmente
a actividades no econdmicas durante el
periodo de referencia, y gue al mismo
tiempo tenian un emplec asalariado o
un empleo independiente, segin defini-
ciones en el subparrafo 1} anterior, de-
berian considerarse como personas con
empleo, sobre las mismas bases que las
otras categorias de personas con em-
pleo, vy, si fuese posible, clasificarse
aparte.

9) Los miembros de las fuerzas ar-
madas deberian figurar entre las perso-
nas con empleo asalariado. Las fuerzas
armadas incluirian los miembros perma-
nentes y temporales, como se ha espe-
cificado en la Gltima edicidon revisada de
la Clasificacion Internacional Uniforme
de Ocupaciones (CHUJQ).

Desempleo

10. 1} «Personas desempleadasy
son todas aquellas personas que ten-
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gan méas de cierta edad especificada y
que durante el periodo de referencia se
hallen:

a) «sin empleon, es decir, que no
tengan un empleo asalariado o un em-
pleo independiente, tal como se los de-
fine en el parrafo 9;

b} «corrientemente disponibles para
trabajarn, es decir, disponibles para tra-
bajar en empleo asalariado o en empleo
independiente durante el periodo de re-
ferencia; y

¢} «en busca de empleo», es decir,
que hayan tomado medidas concretas
para buscar un empleo asalariado o un
empleo independiente en un periodo re-
ciente especificado. Las medidas con-
cretas pueden incluir el registro en ofi-
cinas de colocacion pablicas o privadas,
solicitudes directas a los empleadores,
diligencias en los lugares de trabajo, ex-
plotaciones agricolas, fabricas, merca-
dos u otros lugares de concurrencia, avi-
sos en los periddicos o respuestas a las
ofertas que aparecen en ellos, solicitud
de ayuda a amigos y familiares, busque-
da de terreno, edificios, maquinaria ©
equipos para establecer su propia em-
presa, gestiones para conseguir recur-
sos financieros, solicitudes para obtener
permisos y licencias, etc.

2) En situaciones en que los medios
convencionales de bisqueda de empleo
son insuficientes, en que el mercado la-
boral esta bastante desorganizado o es
de alcance limitado, en que la absorcion
de la mano de cbra es, en el momento
considerado, inadecuada, o en que la
fuerza de trabajo estd compuesta prin-
cipalmente por personas con empleo in-
dependiente, la definicién estandar de
desempleo dada en el subparrafo 1) an-
terior puede aplicarse suprimiendo el cri-
terio de bisqueda de empleo.

3) Al aplicar el criterio de disponibi-
lidad actual para trabajar, especialmente
en las situaciones descritas en el sub-
parrafo 2) anterior, deberian encontrarse
métodos apropiados, a fin de tener en
cuenta las circunstancias nacionales. Es-
tos métodos podrian basarse en nocio-
nes tales como el deseo actual de tra-
bajar y que haya trabajado ya, la volun-
tad de aceptar un empleo remunerado
con sueldo o salario en las condiciones
prevalecientes en la localidad, y la dis-
posicion para emprender una actividad
independiente de contar con los recur-
sos financieros y las facilidades indis-
pensables.

4) Aunque la definicion estandar de
desempleo implica el criterio de busque-
da de trabajo, las personas sin empleo
y corrientemente disponibles para traba-
jar, que hayan tomado medidas para em-
pezar a trabajar en un empleo asalariado
o en un empleo independiente, en una

fecha subsiguiente al periodo de refe-
rencia, deberian ser consideradas como
desempleadas.

5) Se deberia considerar como de-
sempleadas a las personas ausentes tem-
poralmente de su trabajo, y sin un vincu-
lo formal a su empleo, que se hallan
actualmente disponibles para trabajar y
buscando empleo, de conformidad con
la definicion estandar de desempleo. Sin
embargo, y dependiendo de las circuns-
tancias y politicas nacionales, los paises
podrian preferir suprimir el criterio de
bisqueda de empleo en el caso de per-
sonas suspendidas de su trabajo. En ta-
les casos, las personas suspendidas de
su trabajo que no estaban en busca de
empleo, pero se incluian en la categoria
de desempleadas, deberian ser identifi-
cadas como una subcategoria aparte.

6} Los estudiantes, trabajadores del
hogar y otras personas dedicadas prin-
cipalmente a actividades no economi-
cas durante el periodo de referencia, que
satisfagan los criterios establecidos en
los subparrafos 1) y 2) anteriores, debe-
rian considerarse como personas desem-
pleadas, sobre las mismas bases de las
otras categorias de personas desemplea-
das, y, si fuese posible, clasificarse
aparte.

Poblacion no economicamente
activa

11. La «poblaciébn no econdomica-
mente activa» comprende todas las per-
sonas, sin consideracion de edad, in-
cluidas las que estadn por debajo de la
edad especificada para medir la pobla-
cibn econdmicamente activa, que no
son «econdmicamente activas», segun
la definicion de «activas» del parrafo 5.

Poblacion no corrientemente activa

12, 1) La «poblacién no corriente-
mente activan, es decir, las personas no
incluidas en la fuerza de trabajo, abarca
a todas las personas que no pertenecian
a las categorias «con empleo» o «des-
empleadas» en el periodo breve de re-
ferencia y, por lo tanto, no eran corrien-
temente activas, en razon de: a/ asisten-
cia a institutos de educacion; b) dedica-
cibn a trabajos del hogar; ¢/ jubilacion
o vejez, y d/ otras razones, tales como
enfermedad o incapacidad, que puedan
especificarse.

2} Los paises que adopten la defini-
cién estandar de desempieo pueden iden-
tificar a las personas no clasificadas co-
mo desempleadas que estaban disponi-
bles para trabajar pero que no buscaban
trabajo durante el periodo de referencia,
y clasificarlas separadamente dentro de
la poblacibn no corrientemente activa.

Poblacion no habitualmente activa

13. 1) La «poblacibn no habitual-
mente activa» abarca a todas las perso-
nas cuya situacion principal en la activi-
dad durante el mas largo periodo de re-
ferencia especificado no era la de perso-
nas «con empleon ni «desempleadas».
Comprende las siguientes categorias fun-
cionales: a) estudiantes; b/ trabajadores
del hogar; ¢/ personas que perciben in-
gresos (pensionados, rentistas, etc.);
d) otras (personas que reciben ayuda
publica o privada, nifios gue ya no asis-
ten a la escuela, etc.), segun definicion
de las Naciones Unidas en Principios y
recomendaciones para los censos de po-
blacién y habitacién (1980).

2) Si fuese necesario, se podrian in-
troducir subcategorias funcionales para
identificar: i/ las personas que partici-
pan en servicios comunitarios y de gru-
pos de voluntarios no remunerados, y
i) otras personas que se dedican a acti-
vidades marginales que quedan fuera de
los limites de la actividad economica.

Subempleo

14. H subempleo existe cuando la
ocupacion que tiene una persona es ina-
decuada respecto a determinadas nor-
mas o a otra ocupacion posible, tenien-
do en cuenta la calificacion profesional
(formacion y experiencia profesionales).
Pueden distinguirse dos formas princi-
pales de subempleo: visible e invisible.

15. 1) El subempleo visible es, ante
todo, un concepto estadistico que pue-
de medirse directamente por medio de
encuestas sobre la fuerza de trabajo u
otros tipos de encuesta y que refleja una
insuficiencia del volumen del empleo.

2) El subempleo invisible es, ante to-
do, un concepto analitico que refleja una
mala distribucién de los recursos de ma-
no de obra o un desequilibrio fundamen-
tal entre la mano de obra y los otros fac-
tores de produccidn. Sus sintomas ca-
racteristicos podrian ser el bajo nivel de
los ingresos, el aprovechamiento insufi-
ciente de las calificaciones y la baja pro-
ductividad. Los estudios analiticos del
subempleo invisible estarian encamina-
dos al examen y analisis de una variedad
muy amplia de datos, incluyendo los ni-
veles de ingreso y calificacion (subem-
pleo encubierto} y las medidas de pro-
ductividad (subempleo potencial).

16. Para fines practicos, la medicion
estadistica del subempleo puede limitar-
se al subempleo visible.

Subempleo visible

17. Conviene distinguir dos elemen-
tos en la medicion del subempleo vi-
sible:
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al el nimero de personas en situa-
cion de subempleo visible;

b} el gquantum de subempleo visible.

Personas en situacién de
subempleo visible

18. 1) Las personas en situacion de
subempleo visible abarca a todas las
personas con empleo asalariado o em-
pleo independiente, trabajando o con
empleo pero sin trabajar, que durante el
periodo de referencia trabajan involunta-
riamente menos de la duracion normal
de trabajo para la actividad correspon-
diente, y que buscaban o estaban dis-
ponibles para un trabajo adicional.

2) Con el objeto de clasificar las per-
sonas como visiblemente subempleadas,
deberia determinarse la duracion nor-
mal del trabajo en una actividad, a la luz
de las circunstancias nacionales, en es-
pecial de la legislacibn en la materia,
cuando exista, o de las practicas corrien-
tes, 0 en términos de una norma con-
vencional uniforme.

«Quantum» de subempleo visible

19. 1) El guantum de subempleo vi-
sible puede medirse sumando el tiempo
disponible para trabajo adicional, durante
el periodo de referencia, de cada perso-
na visiblemente subempleada. El tiempo
disponible para trabajo adicional puede
computarse en unidades de dias, me-
dios dias u horas de trabajo, como con-
venga segun las circunstancias naciona-
les y la naturaleza de los datos recolec-
tados. Puede ser Util medir por separado
la parte del guantum del subempleo vi-
sible que corresponde al «tiempo perdi-
do», definido como la diferencia entre
las horas habitualmente empleadas y las
horas efectivamente utilizadas.

2) Los paises que, al medir el guan-
turm de subempleo visible, deseen aplicar
el criterio de busqueda de trabajo supie-
mentario, pueden hacerto asi, teniendo
en cuenta la duracion de trabajo que se
busca.

20. Se puede estimar un compuesto
de los quanta de desempleo y subem-
pleo visible computando el tiempo de
trabajo total de que dispone potencial-
mente cada persona en la fuerza de tra-
bajo en términos de tiempo empleado,
tiempo disponible para el trabajo y tiem-
po no disponible para el trabajo, duran-
te el periodo de referencia. Para que sea
mas simple, la medicién puede hacerse
utilizando como unidad el dia o medio
dia de trabajo, o, para mayor exactitud,
la hora de trabajo, cuando sea posible.

Conceptos analiticos

21. A partir de los conceptos y defi-
niciones de los parrafos 5 a 20 anterio-
res, puede obtenerse una variedad de

medidas y conceptos analiticos, como
los siguientes:

1) la poblacion economicamente ac-
tiva puede dividirse en dos grandes com-
ponentes: las fuerzas armadas y la po-
blacion civil econdmicamente activa;

2) la poblacién econdmicamente ac-
tiva puede relacionarse con la poblacion
total para obtener una tasa bruta de acti-
vidad, o, més apropiadamente, con la
poblacion que tenga mas de la edad es-
pecificada para medir la poblacion eco-
nomicamente activa;

3) la poblacién con emplec puede
relacionarse con la poblacion que tenga
mas de la edad especificada para obte-
ner la razon empleo-poblacion;

4) la poblacién desempleada puede
relacionarse con la poblacion economi-
camente activa para obtener una tasa
general de desempleo. Se pueden obte-
ner tasas de desempleo relativas al em-
pleo asalariado, por un lado, y al em-
pleo independiente, por otro, cuando se
juzgue (til y posible;

5} el nimero de personas en subem-
pleo visible puede relacionarse con las
personas con empleo, y su proporcion
estudiarse separadamente por rama de
actividad econémica y grupo de ocupa-
cibn;

6) se puede calcular una tasa com-
puesta de desempleo y subempleo visi-
ble, como la razébn entre el tiempo de
trabajo desempleado disponible para el
empleo y el total del tiempo de trabajo
empleado o disponible para el empleo.

Las tasas, relaciones y proporciones
sugeridas deberian calcularse separada-
mente por SeXo y Con respecto a grupos
de edad especificados.

22. La técnica para establecer una
cuenta de tiempo de trabajo, sugerida
en el parrafo 20, si se aplica en base a
una serie de encuestas efectuadas a lo
largo de un afio, con una muestra re-
presentativa de periodos de referencia,
puede utilizarse para estimar el tiempo
de trabajo empleado o desempleado en
el curso del afio. Las estimaciones pue-
den ser expresadas en términos de dias-
persona u horas-persona, o convertirse,
si se desea, a anos-persona a tiempo
completo estandar.

Relaciones entre empleo
e ingresos

tos sobre empleo, ingresos del trabajo
e ingresos del hogar, con el proposito
de: a/ analizar la capacidad generadora
de ingresos de las diferentes actividades
econdmicas, y b/ determinar el nimero
y caracteristicas de las personas que no
pueden asegurar su bienestar economi-
co con las oportunidades de empleo que
se les ofrecen.

24. 1) Para obtener medidas com-
pletas de las relaciones entre empleo e
ingresos, las mediciones del empleo, de
ios ingresos provenientes del empleo y
de los ingresos del hogar deberian efec-
tuarse en relacion con la experiencia de
trabajo de la poblacion durante un pe-
riodo de referencia largo, de preferencia
un afo, teniendo en cuenta no solo la
ocupacién principal, sino también cual-
quier ocupacion secundaria y otras fuen-
tes de ingresos.

2) El ingreso del trabajo comprende
los salarios, sueldos y otras ganancias
en metilico y en especie de personas
con empleo asalariado, y el ingreso em-
presarial neto de las personas con em-
pleo independiente.

3) Los conceptos y definiciones del
ingreso y sus componentes figuran en
las resoluciones concernientes a un sis-
tema integrado de estadisticas de sala-
rios y a las encuestas sobre ingresos y
gastos de los hogares, adoptadas por la
duodécina Conferencia Internacional de
Estadigrafos del Trabajo (1973), y en el
documento de las Naciones Unidas Di-
rectrices provisionales sobre la distribu-
cion del ingreso, el consumo y /la acu-
mulacién de los hogares (1977).

4) Las estadisticas de empleo e in-
gresos deberian analizarse, hasta donde
sea posible, en conexidén con la duracion
del trabajo, tamano del hogar, nimero
de perceptores de ingresos, disponibili-
dad de activos y otras caracteristicas de-
mograficas, sociales y econdémicas del
individuo vy el hogar.

5} Las estadisticas de empleo e in-
gresos deberian ser compatibles y, en la
medida de lo posible, integrarse con el
marco de estadisticas de la poblacion
economicamente activa, definido en los
parrafos 5 a 22 anteriores.

RECOPILACION DE DATOS,
ANALISIS Y CLASIFICACIONES

23. Para poder lograr el objetivo de
analizar las relaciones entre el empleo y
los ingresos, mencionado en el parrafo 1,
los paises deberian desarrollar progra-
mas de recoleccion de datos de empleo
e ingresos que permitan conocer aspec-
tos sociales y econémicos relacionados.
En particular, se deberian recopilar da-

25. La Oficina Internacional del Tra-
bajo deberia preparar un manual sobre
estadisticas de la poblacién econémica-
mente activa, el empleo, el desempleo
y el subempleo, en que se traten en de-
talle aspectos tales como metodologia
de la recoleccion de datos, tabulaciones
y analisis.
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26. 1) EL andlisis de la poblacion
economicamente activa y de la pobla-
¢ion no econdmicamente activa deberia
incluir clasificaciones segin caracteristi-
cas sociales, economicas y demogréafi-
cas significativas, asi como clasificacio-
nes apropiadas que combinen dos o mas
caracteristicas relacionadas.

2) En particular, la poblacién por en-
cima de la edad especificada para me-
dir la poblacién econémicamente activa
deberia clasificarse en combinacién con
la categoria habitual en la actividad (con
empleo, desempleada, estudiantes, per-
sonas dedicadas a cuidar sus propios
hogares, etc.) y con la categoria corrien-
te en la actividad (con empleo, desem-
pleada y corrientemente no activa).

27. Para fines de comparacion inter-
nacional, las clasificaciones de las esta-
disticas de la poblacion econdmicamen-
te activa deberian atenerse o ser sus-
ceptibles de convertirse a las clasifica-
ciones internacionales uniformes mas re-
cientes que se hayan adoptado, tales
como:

a) Clasificacion Internacional Unifor-
me de Ocupaciones (CIUO) —OIT.

b/) Clasificacion Industrial Internacio-
nal Uniforme de todas las Actividades
Economicas (CIU) —Naciones Unidas.

¢) Clasificacion internacional segin
la situacion en la ocupacion (empleador,
asalariado, etc.) —definicién de situacion
en la ocupacion dada por las Naciones
Unidas—, excepto que para la clasifi-
cacion de los trabajadores familiares no
remunerados no se exige mas la aplica-
cion del criterio de tiempo minimo (un
tercio por lo menos de la jornada nor-
mal de trabajo).

d) Directrices Provisionales sobre
Clasificaciones Internacionales Uniformes
de Edades —Naciones Unidas.

28. Para clasificaciones basadas en
otras caracteristicas, tales como dura-
cion del trabajo, duracion del desempleo,
la Oficina Internacional del Trabajo de-
beria preparar clasificaciones internacio-
nales uniformes teniendo en cuenta las
practicas y necesidades nacionales co-
rrientes.

DATOS RELATIVOS A TEMAS
ESPECIALES

29. A fin de estudiar en forma ade-
cuada las fases de transicion de la vida
escolar a la vida profesional, y para de-
sarrollar, cuando fuese necesario, poli-
ticas apropiadas, deberian obtenerse pe-
ribdicamente estadisticas especificas so-
bre Jos nifios y los jévenes en relacibn
con su asistencia escolar y su participa-
cién en la actividad econdmica. Con ese
fin, puede ser necesario reunir datos adi-
cionales sobre los nifios y los jovenes de

edad inferior a la especificada como Ii-
mite para medir la poblacidn econémi-
camente activa.

30. 1) Para fines de elaborar y eva-
luar programas relativos a la participa-
cion de las mujeres en el desarrollo y a
la promocién de la igualdad entre los se-
x0s, es esencial disponer de una base
estadistica adecuada sobre la participa-
cion de las mujeres en la actividad eco-
némica. A este respecto, las estadisti-
cas sobre la poblacion economicamente
activa, el empleo, el subempleo y temas
relacionados deberian compilarse, por
lo tanto, separadamente para hombres y
para mujeres.

2) Ademas, a fin de establecer esta-
disticas mas precisas sobre la participa-
cion de las mujeres en la actividad eco-
nomica, se deberia efectuar un cuida-
doso examen de los métodos de medi-
cion para evitar el sesgo en la cobertura
de hombres y mujeres. Los sesgos por
sexo, bajo la forma de subestimacion de
la participacion de las mujeres en la acti-
vidad econémica, pueden surgir, por
ejemplo, de una cobertura incompieta
de las actividades econémicas no remu-
neradas, de errores del entrevistador y
el entrevistado en la consideracion de las
actividades multiples de las mujeres y de
la utilizacion de entrevistas de interpo-
sitas personas. En caso necesario se de-
berian efectuar investigaciones para de-
terminar la amplitud, la naturaleza y las
causas de los posibles sesgos, y desa-
rrollar métodos adecuados para redu-
cirlos.

31. Como la participacién de las per-
sonas en la actividad econémica depen-
de frecuentemente de la situacion de los
demas miembros de la familia o del ho-
gar, y en muchos paises, sobre todo en
las areas rurales de los paises en desa-
rrollo, la actividad economica se orga-
niza principalmente en torno a la fami-
lia o el hogar, las estadisticas relativas a
la poblacion econdmicamente activa, al
empleo, al desempleo, al subempleo y
a temas relacionados deberian comple-
tarse periodicamente con estadisticas
concernientes a las familias y los hoga-
res; por ejemplo, habria que identificar
las personas desempleadas en términos
de su relacion con los demas miembros
del hogar o familia, de la presencia de
otros miembros del hogar o familia que
trabajan y del nimero de hijos en el ho-
gar o familia, asi como identificar los ho-
gares y familias en términos del nimero
de sus miembros desempleados, el sexo
y demas caracteristicas del sostén prin-
cipal del hogar o familia, etc.

32. Para proporcionar mejor y més
detallada informacion sobre el empleo,
el desempleo y el subempleo, y para
otros fines, como la identificacion de las
actividades mdltiples y de las activida-

(1

des marginales, se deberia tratar de
reunir periodicamente estadisticas sobre
la utilizacién del tiempo.

33. Para dar cuenta de las activida-
des del sector no estructurado, tanto en
los paises en desarrollo como en los de-
sarrollados, asi como de las actividades
rurales no agricolas que generalmente
llevan a cabo los hogares en forma con-
junta con las actividades agricolas en los
paises en desarrollo, y dada la escasez
de estadisticas pertinentes, es deseable
que los paises desarrollen metodologias
y programas de recoleccibn de datos
apropiados sobre el sector wrbano no
estructurado v las actividades rurales no
agricolas. En especial, deberian desarro-
llarse definiciones y clasificaciones ade-
cuadas para identificar y clasificar la po-
blacion econdmicamente activa en el
sector urbano no estructurado y la que
se dedica a actividades rurales no agri-
colas.

34. Con el fin de dar a las personas
incapacitadas y otros minusvélidos opor-
tunidades de empleo adecuado y medios
de vida, deberian recolectarse y compi-
larse estadisticas, utilizando metodolo-
gias apropiadas, sobre el tamano de esta
poblacion y su distribuciéon segin carac-
teristicas economicas y sociales impor-
tantes, distinguiendo, en particular, los
que se encuentran empleados, desem-
pleados e inactivos.

35. 1) Se recomienda que en los
paises de economia planificada se utilice
ampliamente el balance de los recursos
de mano de obra, de modo que puedan
identificarse el tamaiio y la estructura
de la fuerza de trabajo y su distribucion
geogréfica por tipo de empleo y sector
economico nacional.

2) La poblacién en edad de trabajar,
con excepcion de los incapacitados que
no trabajan, asi como la poblacion gue
no esta en edad de trabajar, se incluyen
entre los recursos de mano de obra. El
balance de los recursos de mano de obra
puede detallarse de modo que los datos
se den separadamente segin el sexo,
identificando a las personas ocupadas
en explotaciones agricolas subsidiarias y
a las que se dedican a cuidar sus hoga-
res, a los incapacitados en edad de tra-
bajar pero que no trabajan y a las per-
sonas gue no tienen |a edad de trabajar.

3) Los datos del balance permiten
identificar la proporcion de recursos de
mano de obra que pueden utilizarse en
el futuro para trabajar en actividades pa-
ra la produccién nacional.

36. Se sugiere que los paises consi-
deren la recoleccion de informacion so-
bre la poblacion no econémicamente ac-
tiva teniendo en cuenta las necesidades
Yy circunstancias nacionales, para ayudar
a los gobiernos a planear sus politicas
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de desarrollo y de recursos humanos.
Los paises deberian desarrollar clasifica-
ciones que permitan preparar tabulacio-
nes cruzadas, como para reflejar la fuer-
za de vinculacion relativa con el merca-
do de trabajo de los grupos identifica-
dos en los parrafos 12, 1), y 13, 1), an-
teriores.

EVALUACION Y DIFUSION

37. Al igual que cualquier otro con-
junto de datos, las estadisticas sobre la
poblacién econbmicamente activa, el em-
pleo, el desempleo, el subempleo y te-
mas relacionados pueden estar sujetas
a errores. Si bien el programa de reco-
leccibn de datos deberia elaborarse con
todo cuidado, para reducir al minimo po-
sibles errores, es inevitable que se pro-
duzcan algunos. Por esta razon, una in-
terpretacion cuidadosa de los resultados
requiere cierto conocimiento de la cali-

dad de los datos. También es necesa-
rio evaluar la calidad de los datos para
mejorar los métodos de recoleccion, tra-
tamiento y estimacién en las sucesivas
secuencias del programa. En la medida
de lo posible, el procedimiento de eva-
luacibn deberia formar parte del propio
programa de recoleccion de datos.

38. Las estadisticas de la poblacién
econdmicamente activa, el empleo, el
desempleo, el subempleo y temas rela-
cionados deberian publicarse con rapi-
dez y difundirse ampliamente. Las esta-
disticas pueden publicarse por etapas, en
informes preliminares, tan pronto como
se disponga de los principales agrega-
dos, y luego en uno o mas informes de-
finitivos, en los que se reproduzcan las
estadisticas revisadas y detalladas, en
forma tabular y, hasta donde sea posi-
ble y autorizado, legible por maquinas
electronicas.

39. Toda publicacion de estadisticas

sobre la poblacién econbmicamente ac-
tiva, el empleo, el desempleo, el subem-
pleo y temas relacionados, ya sea perio-
dica o de tirada (nica, deberia indicar
claramente la naturaleza de los datos y
hacer referencia a las descripciones téc-
nicas detalladas. En particular, se debe-
ria facilitar una descripcibn acerca del
alcance y cobertura de las estadisticas,
los conceptos y definiciones, el método
de recoleccion de datos, el tamafio y di-
sefio de la muestra si se recurre al mues-
treo, los métodos de estimacion y rea-
juste, incluidos los ajustes estacionales
cuando proceda, y las medidas de la ca-
lidad de los datos, incluidos los errores
de muestreo y ajenos al muestreo cuan-
do sea posible, asi como una descrip-
cién de los cambios introducidos en las
series historicas, las desviaciones res-

pecto a las normas internacionales y las

relaciones con otras fuentes de datos
analogos y conjuntos afines de estadis-
ticas.
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