Introduccion
Editorial

EL PARO MASIVO, PRIMER
PROBLEMA NACIONAL

UE el paro constituye el primer problema espanol es una triste y
aceptada evidencia dificil de negar. La avalan abrumadoramente los
hechos y las opiniones. Los hechos, ya que nuestros registros de paro
apuntan hacia una tasa de desempleo sobre la poblacion activa situa-
da en el entorno del 21/22 por 100, una cifra que la economia espaiola
jamés habia alcanzado en su historia econémica reciente y que duplica
a la registrada en los paises de la OCDE. Una cifra del tal entidad con-
forma las opiniones existentes en la sociedad espafola, como revelan
clamorosamente las encuestas de opinion. Las familias espanolas a las
que, periodicamente y desde 1976, la Fundacion FIES ha consultado
para conocer las valoraciones de los problemas que se les plantean, des-
tacan al paro como su primera y principal preocupacién. Dos indices
de la encuesta efectuada a finales de 1985 mostraban elocuentemente
esta prioridad concedida al paro: desde 1976 hasta 1985 el indice de im-
portancia atribuida al desempleo se habia quintuplicado, y en diciem-
bre de 1985 el indice de percepcion de desempleo le convertia en un
problema social de primera magnitud, situandose en el valor de 111,
mientras en 1977 el indice era tan solo de 32.

Son esas dimensiones del desempleo las que conceden a su analisis una
primera motivacion de la que carece el estudio de otros problemas eco-
nomicos. Con el paro de hoy sucede algo que es comin a todos los fe-
nomenos econdomicos y sociales: que cuando su cuantia sobrepasa los
limites habituales, la propia cantidad los convierte en problemas cuali-
tativamente diferentes y mas graves. Y las dimensiones actuales del de-
sempleo no cabe duda que han hecho del mismo un mal cualitativa-
mente distinto del paro que habiamos sufrido antes de la crisis actual.
Pero es que, ademas, el desempleo —cualesquiera que sean sus dimen-
siones— plantea unos problemas humanos, sociales y politicos que no
pueden ignorarse. Como ha afirmado Edmond Malinvaud: «El trabajo
es necesario para la dignidad del ser hunamo. Para una notable propor-
cion de guienes sufren por falta de empleo, el paro es, ademas, sino-
nimo de pobreza. Por su concentracion entre los jovenes y las minorias,
el paro constituye una causa adicional de division social y de agudo
conflicto dentro de nuestras ciudades». Es ésta una opinion ampliamen-
te compartida por los economistas de ayer y de hoy. Seria facil aducir
multiples textos que ratifican ese juicio que han hecho suyo la mayo-
ria de los ciudadanos de nuestro tiempo.

LOS MOTIVOS
PARA UN ESTUDIO
DEL DESEMPLEO




Sin embargo, esa opinidon negativa sobre el desempleo ha ido perdiendo
—en la medida en que nos adentrabamos en la crisis actual— la fuerza
con que contaba en el pasado —en los anos de la segunda posguerra
mundial y en la década de los cincuenta—, un tiempo que consagraria
al pleno empleo como objetivo prioritario de la politica economica. Hoy
se advierte, tanto en la literatura procedente del mundo académico como
en la popular de los medios de comunicacion, un intento de disminuir
la importancia del paro como expresion de la debilidad de una econo-
mia y como factor determinante de la pobreza de la poblacion parada.
Tres argumentos se han utilizado para relativizar la importancia actual
del desempleo: 1.9) La generalizacion de los subsidios de desempleo y
los pagos de transferencia de la Seguridad Social, que sostienen los in-
gresos familiares, impidiendo su caida por debajo de ciertos niveles de
pobreza. A ese mismo fin colaboran otras tendencias vigentes en la ob-
tenciéon de ingresos familiares: el trabajo de la mujer casada (que se in-
tensifica en tiempo de crisis) y el trabajo de otros miembros de la fami-
lia —duradero u ocasional— pero que, en cualquier caso, fortalece la
resistencia de la unidad familiar frente al posible desempleo de la per-
sona principal o jefe de la familia. 2.°) Parte del desempleo actual es vo-
luntario, como lo prueba la existencia de ocupaciones a las que se re-
nuncia por algunos trabajadores por distintos motivos: calidad/dureza del
trabajo demandado (que se cubre por trabajadores inmigrados); espera
de encontrar trabajos mejores (menos precarios, mas estables, mejor re-
tribuidos) que aquellos para los que se les solicita. 3.9) El paro ha creci-
do en los anos de crisis, pero las economias se han desarrollado. Por lo
tanto, el paro —se afirma— no refleja ya la debilidad de la economia
que lo registra, sino mas bien el desplazamiento de la poblacién activa
del pais hacia sectores y grupos con altas tasas de desempleo. El hecho
de que las economias nacionales puedan prosperar y desarrollarse al
tiempo que registran tasas elevadas de paro hace que las viejas poli-
ticas que definian como objetivo indiscutible de prosperidad el pleno
empleo deban revisarse para contabilizar este hecho.

Esos argumentos son obviamente discutibles, pero, aun aceptando sus
observaciones, éstas no harian otra cosa que cambiar la significacion del
desempleo en las economias actuales —en la medida en que se cumplan
en los distintos paises—, pero lo que de ninguna manera esas observa-
ciones pueden hacer es olvidar los elevados costes del desempleo en la
actualidad, y esos costes justifican que el paro sea motivo de preocu-
pacion profunda para las sociedades que lo padecen. En efecto, los cos-
tes del desempleo se ordenan en los analisis disponibles del mismo en
cinco grandes epigrafes:

e Costes monetarios: El trabajador parado padece, en primer lugar, cos-
tes monetarios (la pérdida de ingresos derivada de su situacion). Los cos-
tes monetarios varian segun distintas circunstancias, la mas importante
de las cuales es la proteccion y duracion del desempleo. Ahora bien, por
eficiente que sea el seguro de desempleo es muy dificil, si no imposi-
ble, que reconstruya los ingresos del trabajador antes de estar parado.
Los calculos efectuados en distintos paises indican que los costes mo-
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netarios que debe soportar el trabajador parado son considerables, en
particular para los trabajadores mejor pagados y con paro de larga du-
racion.

® Costes no monetarios: El paro ocasiona costes psicologicos y reales
qgue afectan a la salud del trabajador que lo sufre. Es evidente que la
mayoria de los parados de hoy no padece las privaciones de los parados
de ayer, pero también lo es que los costes reales del desempleo siguen
existiendo. El paro de larga duracion, caracteristico de la crisis actual,
produce un conjunto de consecuencias no monetarias que han recibido
la atenciéon de los investigadores en distintos paises. Quizas la mejor in-
vestigacion llevada a cabo sobre las consecuencias psicologicas del paro
sea la realizada por M. Jahoda, quien sitia como premisa de esa situa-
cion la desmoralizacion y la pérdida de la estimacion personal del tra-
bajador en paro. A esa premisa se anaden los efectos que Jahoda con-
sidera fundamentales y que se derivan de la pérdida del empleo, que
es el que impone un ritmo y sentido a la vida del trabajador, le ofrece
experiencias compartidas mas alla de las inmediatas de su familia y le
confiere en la sociedad su identidad personal y su «status». La situa-
cion de aislamiento social del trabajador parado, su sentido de inutili-
dad en una civilizacion que adora lo Gtil, constituye un coste dificil de
ignorar y con efectos psicologicos que solo pueden despreciar quienes
no los padecen. Los efectos del desempleo no monetarios se prolongan
sobre la salud fisica de los trabajadores parados y sus familias, efectos
que, aunque amortiguados hoy por las prestaciones de la Seguridad So-
cial, siguen acusandose en las distintas economias nacionales.

* Costes de la Hacienda Pablica: Engloban el valor de los subsidios de
desempleo netos de impuestos, hoy muy elevados en la mayoria de los
paises.

¢ Pérdidas de produccion o costes macroeconomicos: Recogen las dife-
rencias de produccion segin que los trabajadores se hallen en paro
u ocupados. Las estimaciones de ese valor varian, pero en todos los
paises en que ese calculo se ha efectuado alcanza unos niveles consi-
derables. Pérdida a la que deberia anadirse el coste del alargamiento
del desempleo y de la impenetrabilidad hacia el empleo de la juventud,
tan caracteristicos del paro actual. Ambos generan habitos y actitudes
que disminuyen la utilidad del capital humano, «oxidando» sus conoci-
mientos y su capacidad para el trabajo, todo lo cual se hara efectivo
al complicar la ocupacion de esos trabajadores y al disminuir su pro-
ductividad en el futuro y posible empleo.

* Costes sociales: Epigrafe bajo el que se contabilizan las pérdidas eco-
nomicas consignadas en el concepto anterior y otros costes no econd-
micos del paro, que no por resultar dificiles de estimar deben dejarse
de contabilizar. Los efectos del desempleo sobre la salud, la paz civil
y la seguridad ciudadana se han comprobado en distintas investigacio-
nes, que revelan su indiscutible importancia, ratificando la experiencia
diaria y la creencia general existente en las sociedades actuales en esas
consecuencias del desempleo.
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* Costes politicos: Altas tasas de desempleo se han manifestado aso-
ciadas con la funcion de popularidad del Gobierno. Por otra parte, cuan-
do el desempleo alcanza las dimensiones con las que hoy cuenta, se
convierte en un problema que afecta a la legitimaciéon del sistema eco-
nomico, y a la propia convivencia y cooperaciéon econdémica internacio-
nales. Las fases historicas de paro masivo han sido siempre etapas de
conflicto social y de limitacién econémica, que abren diariamente la
peligrosa puerta de las decisiones de la sociedad a politicas naciona-
listas de «salvese quien pueda» y al resurgir del proteccionismo empo-
brecedor.

Es el reconocimiento de estos costes del paro —pese a todas las rela-
tivizaciones que de los mismos puedan hacerse— el que motiva su ana-
lisis. Y a esos argumentos se acogio, para su justificacion, la elaboracion
del nimero 8 de Papetes pE Economia Espanola —hoy totalmente ago-
tado— dedicado al estudio del desempleo en Espana y de las politicas
frente al paro. Desde entonces a hoy el problema del paro, lejos de re-
solverse, ha continuado agravandose dramaticamente en nuestra socie-
dad. Y lo que es peor, las actitudes frente al problema del desempleo
han cambiado. Frente al optimismo voluntarista de ayer (jes posible
crear 800.000 puestos de trabajo!) hoy nadie se atreve a prometer nada
en el terreno del empleo. Las actitudes sobre el desempleo parecen do-
minadas hoy por el fatalismo y la complacencia. Como ha afirmado re-
cientemente un premio Nobel de Economia, James Tobin —en un tra-
bajo que publica este numero de Paretes—: «La actitud imperante de
gobernantes y gobernados sobre el desempleo parece inspirada por un
desaliento cuyo lema seria que en materia de desocupaciéon no es gran
cosa lo que se puede hacer y no hay que hacer gran cosa». La resigna-
cion frente al que parece ser el problema intratable del desempleo se
ha apoderado de muchas sociedades europeas y es claramente percep-
tible en la nuestra. El lector puede comprobar —a través de los resul-
tados de la encuesta realizada por la Fundacion FIES en diciembre de
1985, y cuyas principales conclusiones se resumen en el articulo de Fran-
cisco Alvira y José Garcia Lopez— que las familias preguntadas estaban
convencidas de la continuidad del desempleo en nuestro pais, en un
indice afirmado desde hace meses en el nivel 140, demostrativo de la
creencia mayoritaria de la poblacion de que el paro seguira creciendo
en el futuro.

Secundar esta actitud de profundo pesimismo nos hubiera llevado a no
volver sobre los problemas del desempleo, alegando como justificacion
que lo que razcnablemente podia decirse sobre su planteamiento y po-
sibles soluciones estaba ya dicho hace cinco anos en las paginas de
PapeLes y que, si los registros de empleo no han mejorado y los de paro
han empeorado en el limite alarmante en que lo han hecho, ello es una
consecuencia de que la politica econémica no ha estado dispuesta a
exigir, ni la sociedad espanola a conceder, los costes y sacrificios que
demanda una mejora de la ocupacion. Es importante acentuar la gran
verdad que encierra esta ultima afirmacion. Verdad ayer —en 1981 — vy
verdad hoy, en 1986. Porque, en efecto, si algo es seguro, es que la crea-
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cion de empleos no es en nuestro tiempo una politica gratuita. Reclama
reformas costosas y perseverantes de muy dificil aceptacion por la so-
ciedad que debe realizarlas y por los politicos que deben tener el va-
lor v la honestidad para proponerlas. Se trata de las reformas de los
mercados de trabajo y de la Seguridad Social, las tendentes a conseguir
una mavyor flexibilidad de la economia, las dirigidas a modernizar y a
mejorar de hecho —y no sobre el papel— la calidad de la educacion
de los espanoles. Todas esas medidas y la argumentacion con la que se
defendian en los trabajos publicados en el nUmero 8 de PapcLES siguen
teniendo valor actual y, desgraciadamente, en la mayoria de ellas, valor
pendiente, porque la politica economica espainola no se ha decidido a
aplicarlas. La falta de una politica economica eficiente, capaz de dar
las dificiles y perseverantes respuestas que reclama el paro que pade-
cemos, no ha hecho otra cosa que extender sus dimensiones en nuestra
sociedad.

Sin embargo, el paso del tiempo no nos ha dejado sélo con las descon-
soladoras cifras de empleo y paro que hoy padecemos. Algo puede
aprenderse de esa experiencia con el desempleo, tan duramente vivi-
da por la sociedad espanola. De una parte, esa experiencia ha ido pro-
bando elocuentemente, afo a ano, el fracaso de algunas politicas de em-
pleo (por ejemplo, las politicas de reparto del empleo) a las que antes
se fiaba todo y que hoy no defienden ni siquiera quienes las propug-
naban radicalmente ayer. Por otra parte, esa experiencia ha ido amplian-
do el campo para analizar el desempleo, sus motivaciones y sus efec-
tos, mientras la gravedad y persistencia del paro atraia una atencion
creciente de parte de los economistas. Asi, se han muitiplicado los ana-
lisis disponibles del desempleo que presentan en sus conclusiones coin-
cidencias merecedoras de un conocimiento general y de una atenta apli-
cacion social y politica en un pais que, como el nuestro, no ha hecho
otra cosa que destruir empleos y crear paro a lo largo de los Gltimos
cinco anos.

Quienes editamos Parties hemos creido que los niveles del desempleo
han alcanzado un punto tal que la pasiva resignacion frente a los mis-
mos no parecia una actitud responsable, como tampoco lo era negarnos
a escuchar las lecciones que nos dan los anos de nuestra triste experien-
cia vivida con un empleo menguante y un paro creciente. Y es con ese
preocupado proposito de aprendizaje como se ha elaborado este name-
ro de Papeits,

Las colaboraciones que contiene se articulan, como el indice expresa,
en tres grandes nucleos: medida y descripcion del desempleo, analisis
del desempleo y politicas de empleo. Referir el propésito y destacar
las principales conclusiones alcanzadas por nuestros colaboradores en
esas tres partes de la revista constituira el proposito de lo que resta de
esta introduccion editorial.
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MEDIDA Y
DESCRIPCION
DEL EMPLEO
Y DESEMPLEO

EN ESPANA

Como es bien sabido, son dos las posibles aproximaciones utilizadas
para estimar estadisticamente el desempleo: partir de los registros ad-
ministrativos y acudir a las encuestas de poblacion. En ambas aproxi-
maciones el paro se estima como una variable que los economistas de-
nominan una variable «stock»: las estadisticas nos dicen los parados
existentes en un dia d inscritos en los registros (quienes carecen de em-
pleo y estan inmediatamente disponibles para el trabajo) o los que se
confiesan parados en la encuesta (no tienen trabajo a pesar de haberlo
buscado activamente). la cuantia de esa variable «stock» —las «exis-
tencias» de poblacion parada— es la que la informacion estadistica nos
da. Es evidente que la «existencias» de paro en un momento dado tie-
nen distintos elementos componentes (jovenes que acuden por vez pri-
mera al mercado de trabajo, mujeres que deciden trabajar, personas que
han perdido sus empleos, etc) Esos elementos componentes constitu-
yen los flujos que alimentan las existencias. Flujos cambiantes con el
tiempo, de forma que una misma cifra de paro registrada en dos mo-
mentos distintos de tiempo puede tener flujos componentes muy dife-
rentes. Lo mismo sucede con las otras variables basicas de la poblacién
respecto al trabajo. Es decir, con el empleo y la poblacion inactiva: se
conocen en cada momento — por registros 0 por encuestas— sus «exis-
tencias» (es decir, su cuantia), pero esa variable «stock» esta alimen-
tada en cada momento por unos flujos de poblacion que entran y salen
de cada categoria. Las cifras, en consecuencia, pueden ser las mismas
en dos momentos de tiempo diferentes, pero sus elementos componen-
tes muy distintos, Los mercados de trabajo han acusado profundamente,
en los anos vividos desde la crisis, sus debilidades, que se manifiestan,
no solo en su incapacidad para ofrecer empleos a la poblacién, sino
también por la movilidad y rotacion de la oferta de trabajo entre las
situaciones de actividad, empleo y paro de los trabajadores, de forma
que los flujos que alimentan a las «existencias» de paro y empleo son
enormemente cambiantes. Conocer, en consecuencia, los elementos
componentes de las «existencias» de paro, empleo e inactividad, es de-
cir los flujos que alimentan esos «stocks», se considera hoy como un
objetivo fundamental de las estadisticas de empleo y paro, informacién
de gran interés para valorar las distintas tasas de actividad y desempleo
para orientar una politica de empleo.

:Con qué informacion contamos en Espana para la medicion estadistica
del empleo y el paro, con qué limitaciones cuenta esa informacion y
como podrian superarse esas limitaciones? Contestar a esta exigente pre-
gunta constituye el proposito del articulo de Carmen de Miguel y de las
dos notas explicativas que le siguen, escrita, la primera, por Fernando
Fernandez y Pilar Marcos, y la segunda, por Juan Antonio Diaz y Maria
Victoria Espin. Nuestras estadisticas de desempleo utilizan —como es
sabido— las dos aproximaciones posibles para su estimacion: el regis-
tro de las oficinas del Instituto Nacional de Empleo y la encuesta de la
poblacion activa del Instituto Nacional de Estadistica. Otra fuente po-
sible —los registros de la Seguridad Social — que tan interesante infor-
macion contiene, no se han coordinado con los registros del INEM ni




corregido de ciertas defiencias, lo que ha dificultado —si no impedi-
do— su utilizacion.

La informacion contenida en esas fuentes estadisticas sobre desempleo
y sus diferencias son debidamente estudiadas y valoradas en el articulo
de Carmen de Miguel, analizandose el proceso de su elaboracion en las
dos notas explicativas que le siguen. Sin duda, la informacion que faci-
litan esas estadisticas del desempleo es util, aunque para valorar y co-
nocer los problemas que éste plantea hoy a la sociedad espanola cuen-
ten con claras limitaciones.

El trabajo de Carmen de Miguel destaca algunas de esas limitaciones
de nuestros registros estadisticos para evaluar correctamente las situa-
ciones de empleo y desempleo, y apunta las dos grandes lineas de me-
jora y reforma que deberian seguirse en el futuro:

e Reforma de la EPA para identificar, en primer lugar, los elementos com-
ponentes del empleo, desempleo e inactividad, segin las varias catego-
rias en que hoy los define el mercado de trabajo y que permiten un co-
nocimiento mas preciso del mismo. Por otra parte, es necesario conocer
mejor el colectivo de los parados: sus dificultades economicas y su his-
torial, conocimiento de importancia decisiva para identificar la situa-
cion de los flujos que lo integran y para orientar una politica de empieo.

e Reforma de las estadisticas de paro del INEM en relacion con los re-
gistros de la Seguridad Social, cuyos ficheros han tenido hasta ahora
una explotacion estadistica muy escasa, pese al interés de la informa-
cion primaria que contienen. La mecanizacion e integracion de los siste-
mas de informacion del INEM con los de la Seguridad Social enrique-
cerian las estadisticas de paro registrado y permitirian cuantificar los
flujos brutos de entradas y salidas en la actividad, empleo y paro, y
construir la historia laboral de los trabajadores, de gran importancia
para valorar debidamente las situaciones de empleo y desempleo.

La denuncia de esas lineas de reforma indica que, mientras no se rea-
licen, los datos con los que contamos padeceran las limitaciones funda-
mentales que esas reformas tratan de eliminar y que residen basicamen-
te —como indica el trabajo de Carmen de Miguel — en las limitaciones
de los cuestionarios de la EPA para matizar las situaciones de los mer-
cados de trabajo y para cuantificar sus aspectos dinamicos. Defectos
a los que hay que anadir el envejecimiento progresivo del disefo de la
muestra, cuyas importantes consecuencias cuantifica Carmen de Mi-
guel. No menores son los defectos de la otra fuente: las estadisticas del
paro registrado del INEM: limitaciones de informacion y la falta de un
conocimiento de los flujos de entradas y salidas en el mercado de tra-
bajo y en la situacion de los trabajadores.

A esas limitaciones de la informacion estadistica del desempleo debe-
ria anadirse la cautela con la que deben utilizarse los datos de la EPA,
sobre la que insiste la nota explicativa de Fernando Fernandez y Pilar
Marcos. Esa cautela se fundamenta en la gran imprecision con la que
la EPA permite conocer los datos de poblacion activa, empleo y paro.
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