ESPANA Y PORTUGAL
EN LA CEE

En este articulo, Fernando Gomez Avilés-Casco analiza
las relaciones comerciales entre Portugal y Espafia,
dedicando una especial atencion a la evolucion del comercio
desde la firma del Tratado entre la EFTA y Espafia en 1979,
el cual incluye en su Anejo P disposiciones especificas para
el pais vecino. Sobre esta base, el estudio pasa a

centrarse en las condiciones de la negociacion de ambos
paises con la Comunidad, asi como en el régimen que debera
regir las relaciones bilaterales entre los dos paises ibéricos
durante el periodo transitorio.

INTRODUCCION

AS relaciones comerciales

bilaterales entre Portugal y

Espafa se encuentran re-
guladas en el marco del Acuer-
do firmado por nuestro pais con
la EFTA el 26 de junio de 1979,
y mas concretamente en su Ane-
jo P, que establece las disposi-
ciones especificas entre los dos
paises ibéricos, teniendo en cuen-
ta, por una parte, la voluntad de
ambos de llegar a una zona de
libre cambio industrial y, por
otra, el diferente grado de desa-
rrollo relativo de Portugal en re-
lacion con sus socios del area de
libre cambio europea.

La adhesion a la CEE, solicita-
da por ambos paises en 1977,
aunque con unos meses de an-
ticipacion por el lado portugués,
y concluida conjuntamente, a fal-
ta de ratificacion por los parla-
mentos nacionales, el 12 de junio
del corriente afio, viene a alterar
de forma sustancial el marco ju-
ridico que rige las relaciones en-
tre Portugal y Espafia actual-
mente.

En efecto, ambos deben de-
nunciar sus acuerdos con la
EFTA vy sustituirlos por los que

la CEE mantiene de forma bila-
teral con cada uno de los paises
de aquel area. Indudablemente,
los ajustes que sean necesarios
para adaptar tales acuerdos a
una comunidad de doce miem-
bros, con intereses comerciales
no exactamente coincidentes con
la Comunidad de los diez, de-
beran ser objeto de negociacion
en los proximos meses y recogi-
dos en protocolos anejos a los
Acuerdos.

Sin embargo, siendo el aspec-
to analizado anteriormente inte-
resante, no constituye el ele-
mento fundamental del cambio
en las relaciones bilaterales que
habra de producirse con motivo
de la ampliacion de la CEE. Es-
pafa de una parte y Portugal de
otra han negociado con el Con-
sejo de Ministros de las Comu-
nidades su integracion como
miembros de pleno derecho en
dicha area. Negociacion que ha
sido llevada, al menos en teoria,
segln «sus propios meritosy,
expresion que refleja la formal
separacion entre una y otra ne-
gociacion. Pero, una vez conclui-
das ambas, era necesario acordar
un régimen transitorio que rigie-
ra las relaciones entre Portugal
y Espafia hasta tanto ambos pai-
ses no se apliquen plenamente

al acervo comunitario. Este régi-
men requeria, en primer lugar, su
aceptacion por ambas partes di-
rectamente afectadas, pero, en
segundo lugar, y teniendo en
cuenta gque se trata de un ele-
mento mas incorporado en el
Acta de Adhesion conjunta a la
CEE, era también necesario que
el Consejo de la Comunidad
aprobara el acuerdo alcanzado
entre Esparia y Portugal, que,
como tendremos ocasion de
analizar mas adelante, no care-
ce de ambicion, requiriendo una
excepcion al articulo décimo del
Tratado de Roma durante el pe-
riodo transitorio, lo que desde
la Optica comunitaria constituye,
sin duda alguna, una concesion
importante realizada por el deseo
de respetar escrupulosamente el
dificil acuerdo alcanzado entre
los dos paises ibéricos candida-
tos a la adhesion.

Partiremos, pues, para el ana-
lisis de las relaciones entre Por-
tugal y Espafa, de la base que
nos ofrece el Protocolo P del
Acuerdo de la EFTA y el estu-
dio de los intercambios comer-
ciales entre los dos paises. Pos-
teriormente, pasaremos a analizar
con mayor detalle los términos
del Acuerdo que regira nuestras
relaciones comerciales bilatera-
les en el seno de la Comunidad
ampliada durante el periodo tran-
sitorio.

LAS RELACIONES
COMERCIALES
BILATERALES

Como se ha visto anteriormen-
te, dentro del Acuerdo suscrito
por Espafa con la EFTA en 1979
se preveian unas disposiciones
especificas para Portugal sobre
la base de dos ideas fundamen-
tales: una consideracion asimé-
trica de las concesiones mutuas,
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a causa del menor grado de
desarrollo relativo de Portugal, y
la consecucion con aquel pais
de una zona de libre cambio
ibérica que se obtendria a tra-
vés de dos etapas.

La puesta en vigor del Proto-
colo P en 1980 no ha supuesto,
en todo caso, una alteracion im-
portante en la estructura y cuan-
tia de las corrientes comerciales
entre ambos paises, por lo que
la balanza comercial, ya muy
desequilibrada antes del Acuerdo
en favor de Espafa, ha venido
manteniendo la misma tonica en
los dltimos afios, si bien a partir
de 1983, como consecuencia de
las medidas adoptadas por Por-
tugal, se produjo una cierta re-
duccion de las exportaciones es-
pafiolas y una mayor cobertu-
ra de las importaciones por las
exportaciones portuguesas, que
actualmente se situa en torno al
40 por 100, porcentaje similar a
los que mantiene Portugal con
sus principales socios comer-
ciales.

Este hecho, unido a que la fi-
jacion de los derechos de base
en el Protocolo P consolidaba
frente a Espafia unos aranceles
especificos que han ido perdien-
do eficacia a medida que avan-
zaba la inflacion, hicieron que
Portugal solicitara la renegocia-
cion de los téerminos previstos en
el Protocolo antes de que finali-
zara la primera fase, es decir, en
el otono de 1982 en vez de en el
verano de 1983, con el fin antici-
par una mayeor liberalizacion espa-
fiola que, desde el punto de vis-
ta de Portugal, ayudara a reequi-
librar la situacion progresivamen-
te deteriorada. Ni en estas ne-
gociaciones ni en las manteni-
das posteriormente en el marco
del Protocolo P, fue paosible lle-
gar a un acuerdo con Portugal,
va que el desarme que se solici-
taba del mercado espafiol no ve-

nia compensado en alguna me-
dida por una mayor apertura del
mercado del pais vecino, antes
al contrario, se pretendia inclu-
so0 una revision de los derechos
de base que hubiera significado
de facto una marcha atras en el
grado de liberalizacion de los in-
tercambios ya alcanzados. Por
parte espafola, teniendo en
cuenta la situacion de hecho,
existia la disposicion de realizar
un importante esfuerzo de aper-
tura, incluso de forma asimeétri-
ca, en cuanto a los sacrificios,
pero sin admitir retrocesos en el
proceso de liberalizacion.

Un anadlisis de los intercam-
bios comerciales entre ambos
paises, asi como del contenido
del Protocolo P, nos dara una
idea del punto de partida en que
nos encontramos cara a la expe-
riencia historica de nuestra inte-
gracion en la CEE.

Como hemos visto anterior-
mente, las relaciones comercia-
les entre los dos paises fueron
reguladas, a partir del 1 de marzo
de 1980, en el ambito del Acuer-
do Comercial entre la EFTA vy
Espafia. El objetiva del Acuerdo
General fue armonizar las con-
diciones comerciales de esta area
para los productos industriales
con las acordadas en 1970 para
la CEE.

Las clausulas relativas a Por-
tugal fueron agrupadas en el
Anexo P del Acuerdo General,
determinando «un tratamiento
preferencialy que se concreta en
la concesion al pais vecino, por
parte de Espafia, de reducciones
arancelarias superiores a las apli-
cadas al resto de los paises EFTA
para la generalidad de los pro-
ductos; rebajas aun mayores pa-
ra ciertas listas especiales; ex-
tension de estas reducciones a
productos no contemplados en
el caso de otros paises EFTA;

reducciones de Portugal frente
a Espafa inferiores a las aplica-
das a otros paises EFTA, y una
amplia lista negativa que salva-
guarda los productos portugue-
ses mas sensibles. En resumen,
para una amplia lista, Espafa
otorgaba a los productos portu-
gueses desarmes de hasta el 80
por 100 en la primera etapa (has-
ta 1 de junio de 1984) y se com-
prometia a eliminar los derechos
al 100 por 100 en la segunda eta-
pa. Portugal, por su parte, haria
desaparecer en esta ultima eta-
pa, para una amplia gama de
productos, cualquier discrimina-
cion que pudiera existir entre el
trato arancelario dado a los pro-
ductos comunitarios y el previs-
to para los espafoles.

Si del marco legal pasamos a
analizar los intercambios comer-
ciales entre Esparia y Portugal,
se observa, como indicabamos
antes, un tradicional superavit a
favor de nuestro pais. Su evo-
lucion entre 1976 y 1984 figura
en el cuadro n.° 1.

Adentrandonos en un estudio
mas detallado de nuestras co-
rrientes comerciales se sacan las
siguientes conclusiones:

Las importaciones esparfolas
han crecido, pero no de forma
regular. Asi, en el afio 1979 se
registré un 80,7 por 100 de au-
mento de las compras al pais ve-
cino con respecto a 1978, dismi-
nuyendo luego considerablemen-
te el crecimiento de nuestras im-
portaciones, sobre todo en el pe-
riodo 1980-1981, ya que se regis-
tré entre estos dos afos solo un
5,7 por 100 de aumento. A partir
de 1982 las tasas de incremento
se hacen mas regulares.

Las exportaciones espariolas
en el periodo considerado regis-
tran un crecimiento continuado
hasta 1983, en que se registro,
por primera vez, una disminu-
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CUADRO N.° 1

(En miles de pesetas)

EVOLUCION DE INTERCAMBIOS COMERCIALES CON PORTUGAL (1976-1984)

1976 1977 1978 1979 1980
Importacion ... ... ... ... ... ... ... .. 2.653.986 3.386.899 4.245.683 7.675.650 11.775.682
Exportacion ... ... ... ... ... ... ... ... 12.684.078 17.793.637 20.610.906 27.997.091 41.439.903
Saldo ... ... ........................ 10.030.092 14.406.738 16.365.223 20.321.441 29.664.221
Cobertura (%) ... ... ... ... ... ... ... 4779 525,3 485,45 364,7 361,9
1981 1982 1983 1984
Importacion ... ... ... ... ... ... ... .. 12.451.935 16.534.245 24.625.565 36.051.228
Exportacion ... ... ... ... ... ... ... .. 55.806.243 62.832.506 54.283.370 90.345.301
S0 vk o i i e 43.354.308 46.298.261 29.657.805 54.294.013
Cobertura (%) ... ... ... ... ... ... .. 4481 380 220,4 250

Fuente: Subdireccion General de Informatica. Ministerio de Economia y Hacienda.

cion del 13,6 por 100 con res-
pecto a 1982. Esta reduccion de
nuestras exportaciones en 1983
debe relacionarse con el plan de
urgencia para la estabilizacion de
la balanza de pagos y la econo-
mia portuguesa, acordado a me-
diados de dicho ano entre el Go-
bierno Soares y el Fondo Mone-
tario Internacional, plan que in-
cluia medidas restrictivas frente
a las importaciones.

En cuanto al peso de las im-
portaciones de productos portu-
gueses sobre el total de las im-
portaciones espafiolas, represen-
tan soélo el 0,50 por 100, porcen-
taje evidentemente muy reduci-
do, y aproximadamente un 10
por 100 de las procedentes del
conjunto de los paises de la
EFTA.

Nuestras ventas a Portugal,
por el contrario, suponen un
2,50 por 100 de las exportacio-
nes totales espafiolas y un 43
por 100 de nuestras ventas al
conjunto de paises de la EFTA,
por lo que practicamente el equi-

librio de nuestros intercambios
con aquel area descansa de for-
ma exclusiva sobre el déficit por-
tugués, manteniendo los otros
paises miembros del Area de Li-
bre Cambio Europea importan-
tes superavit con Espafia. Ello
no es obstaculo para que las
posibilidades de incrementar es-
tas cifras sean ain muy eleva-
das. Las razones que avalan esta
opinion se basan en que la ex-
portacion espafiola a Portugal
se caracteriza por una gran di-
versificacion y por ser realizada,
en muchos casos, por pequefias
y medianas empresas, sin exigir
especiales esfuerzos por parte
de las autoridades comerciales
espafolas. Ademas, desde un
punto de vista geografico, Por-
tugal no tiene mas que un pais,
Espafia, con el que limite, por
lo que la integracion entre am-
bas economias debera alcanzar
en los proximos afios el nivel que
se encuentra en otros casos si-
milares, como en Centroeuropa
o en los paises nordicos.

El saldo comercial arroja un

superavit tradicional a favor de
Espafia, con unas tasas de co-
bertura muy altas. Destaca el
superavit alcanzado por nuestro
pais en 1977, con una cobertura
del 525,3 por 100. A partir de
1980, afio en que entrd en vigor
el Acuerdo Espafia-EFTA, la ta-
sa de cobertura ha sido, en ge-
neral, mas reducida que en afios
anteriores. Hay que destacar el
descenso de dicho coeficiente
en 1983, en que alcanz6d un 220,4
por 100. Para 1984 la tasa de co-
bertura se ha situado en un 250
por 100, que, en términos gene-
rales, es similar a la mantenida
por Portugal con sus principa-
les socios comerciales.

La estructura de los intercam-
bios entre Espafa y Portugal se
presenta en los cuadros nime-
ros 2 y 3. En el primero se deta-
llan las balanzas agricolas e in-
dustriales de los altimos cinco
afios y en el segundo se ha re-
gistrado la evolucion de las prin-
cipales partidas de nuestro co-
mercio durante los tres Gltimos
afos. Los principales comenta-
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rios que sugieren ambos cuadros
son los siguientes:

Con respecto a las importa-
ciones espafiolas procedentes de
Portugal, la mayoria estan con-
centradas en productos indus-
triales, que representaron alrede-
dor del 80 por 100 del total en
1984 y porcentajes mas altos en
arios anteriores.

Las exportaciones espariolas
son casi totalmente de produc-
tos industriales, que suponen al-
rededor del 95 por 100 de las
ventas totales a Portugal. Hay
que destacar que la balanza agri-

cola (ver cuadro n.° 2), tradicio-
nalmente con superavit para Es-
pafa, ha sido deficitaria en 1983
y 1984, registrando el pasado
ano un déficit de 2.483 millones
de pesetas.

La evolucion de las partidas
arancelarias mas significativas
durante los tres dltimos anos
(ver cuadro n.° 3) nos muestra
que las importaciones espanolas
de productos agropecuarios se
concentran en aceites vegetales
y sus residuos, crustaceos y mo-
luscos, pescados y sus grasas.
Estos productos en 1984 alcan-

zan el 88,8 por 100 de las com-
pras agricolas y el 18,3 por 100
de las totales a Portugal. Con
respecto a los productos indus-
triales, Espaina importa de Por-
tugal principalmente hicrocarbu-
ros, pastas de papel, papeles y
cartones, accesorios de automo-
viles y madera en bruto. Estas
mercancias, para 1984, suponen
el 53 por 100 de la importacion
industrial y un 42,1 por 100 de
las compras totales a Portugal.

Las exportaciones espariolas
de productos agropecuarios se
concentran en pescado, remo-

INTERCAMBIOS COMERCIALES CON PORTUGAL
lEn miles de pesetas}

CUADRO N.° 2

Importacion :ﬁ;‘;ﬂ',‘g Exportacion z‘;l;?é‘:' Saldo ng;friam
1980 .. ... . .. ... ... .. ... 11775682 0.4 41.439.903 2.7 29.664.221 351,9
1981 ... . 2o e o o i 12.451.935 0.4 55.806.243 2.9 43.354.308 4484
1982 ... .o ... e, cme . 16.534.245 0,4 62.832.506 Z27 46.298.264 380,0
1983 ... .. .. . ... ... 24625565 0.5 54.283.370 1,9 29.657.806 220,4
1984 . . .. ... ... .......... 36.051.228 0,7 90.345.301 2,4 54.294 073 250.,6
A) PRODUCTOS AGRICOLAS
Importacion % s/total Exportacion % s/total Saldo ng;zﬁa
1980 ... ... oo il e e e e 1.390.989 11,8 1.940.076 4,6 549.087 139.4
1981 iomin. s a5 cms 5o, s e e 1.466.893 1,7 4.120.406 73 2.653.513 280,8
1982 - o w wasi i o e 1.855.488 1,2 3.817.067 6,0 1.961.579 205,7
1983 L e e e e e 3.526.985 14,3 2.655.351 4,9 (871.634) 75,3
1984 ... ... .. o 7.426.007 20,5 4.943.326 54 (2.482.681) 66,5
Bl PRODUCTOS INDUSTRIALES

MRS i 5508 L T T L R TR

Importacién % s/total Exportacion % s/total Saldo CZ;;?;Z
1980 o0 o . Wmm. on 9 ol b 10.384.693 88,1 39.499.827 95,3 29.115.134 380.3
1981 ... . o 10.985.042 88,2 51.685.837 92,6 40.700.795 4705
1982 .. . i eei e e .. 14.678.757 88,7 59.015.439 93,9 44.336.682 4024
1888 .0 @ % A o 21.098.580 85,7 51.628.019 95,1 30.529.439 2446
1984 .. .. ... e o ... 28625221 79.4 85.401.975 94.5 56.776.754 2983

Fuente: Direccion General de Aduanas.
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CUADRO N.° 3

EVOLUCION PRINCIPALES PARTIDAS DE IMPORTACION DE PORTUGAL
(En miles de pesetas)

P.A. PRODUCTOS 1982 1983 1584

1. AGROPECUARIOS

23.04 Tortas, orujo de aceitunas y otros residuos ... ... ... ... . 148.696 1.253.088 4.554.327
15.07  Aceites vegetales fijos, fluidos o concretos ... ... ... ... ... 624.846 252.289 1.125.405
03.03  Crustaceos y moluscos .. . 304.881 247.875 363.934
03.01  Pescado fresco, refngerado o congelado 2718.714 316.340 340.967
15.04  Grasas y aceites de pescado y de rnamlferos marinos ... ... 45,883 68.160 212.754
2. INDUSTRIALES
29.01 Hidrocarburos ... ... ... ... ... ... ... ... ... . .. ... .. 1.982.525 3.724.669 5.113.144
47.01  Pastas de papel .. 1.830.996 2.462.300 3.784.597
48.01  Papeles y cartones . 1.967.509 2.041.105 3.020.595
87.06 Partes y accesorios de vehrculos automovnles 150.274 1.119.209 2.289.063
4403 WMaderaenbruto ... ... ... . . . 482.423 340.529 971.269
EVOLUCION PRINCIPALES PARTIDAS DE EXPORTACION A PORTUGAL
'lEn miles de pesetas)
7P.A. PRODUCTOS 1982 1983 1984
1. AGROPECUARIOS
03.01  Pescado fresco refrigerado o congelado ... ... ... ... ... . 710.841 763.869 1.043.631
12.10  Remolacha, nabos y raices forrajeras ... ... ... ... ... ... .. 210.252 239.257 423.867
03.02 Pescados secos, salados, ahumados ... ... ... ... ... ... .. 34.222 47.451 420.394
23.07 Preparados forrajeros con adicion de melazas ... ... ... ... 377.502 237.666 332.277
1703 Melazas ... ... ... ... ... ... 76.466 22.706 295.400
2. INDUSTRIALES

27.10  Aceites de petroleo o de aceites bituminosos ... ... ... ...  6.434.764 6.130.838 24.662.943
87.06 Partes y accesorios de vehiculos automéviles ... ... ... ...  3.162.335 5.089.240 7.850.031
87.02  Automoviles motor p. transporte personas . 6.094.585 4.008.293 4.562.589
84.06 Motores de explosion o combustion interna . 619.211 2.884.275 3.562.300
76.01  Aluminio en bruto, desperdicios y desechos de alummlo 2.518.901 2.378.368 2.360.244

Fuente: Subdireccion General de Informatica Comercial.

lacha, preparados forrajeros vy
melazas. Estos productos, en
1984, suponen un 50,8 del total
de las ventas agricolas a Portu-
gal y un 27,8 por 100 del total
de las exportaciones a ese pais.
Los productos industriales ex-
portados a Portugal son princi-

palmente aceites de petroéleo,
accesorios de automoviles, au-
tomoviles para transporte de
mercancias y personas, motores
de explosion y aluminio en bru-
to y sus desperdicios. Estas mer-
cancias supusieron en 1984 el
50,3 por 100 de las exportacio-

nes espainolas de productos in-
dustriales y el 47,5 por 100 de
las ventas totales en Portugal.

Del andlisis de las cifras ante-
riores no se deducen, sin embar-
go, todos los problemas y po-
tencialidades que el comercio bi-
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lateral encierra para ambos pai-
ses, especialmente en la oOptica
de la adhesion. Dos aspectos
merecen, al menos, ser subra-
vados. Del lado de la apertura
del mercado espaiol hay que
considerar que las posibilidades
exportadoras del pais vecino se
concentran en un relativamente
reducido nimero de sectores en
los que su agresividad comer-
cial es grande. Estos sectores
coinciden, por otra parte, con
los que han estado mas prote-
gidos tradicionalmente en nues-
tro pais (quizas el caso mas cla-
ro sea el textil). La apertura,
aunque con especiales medidas
de precaucion, como se vera
mas adelante, de estos sectores
del mercado espafiol hard mas
similar la estructura de la expor-
tacion portuguesa a Espaia, en
comparacion con su corriente
exportadora a Europa en gene-
ral, contribuyendo a medio pla-
zo a un mayor equilibrio de la
balanza comercial. A corto, sin
embargo, y dada la especial sen-
sibilidad de los sectores en que
Portugal cuenta con mayores po-
sibilidades, asi como su concen-
tracion en un namero excesiva-
mente reducido, no permiten ser
considerados como elementos
equilibradores decisivos. Del lado
portugués, por otra parte, junto
con un significativo esfuerzo de
liberalizacion, se producird con
respecto a Espana un hecho de
gran importancia desde el punto
de vista comercial, como es la
eliminacion de cualquier discrimi-
nacion con respecto a los expor-
tadores de la CEE. La conse-
cuencia podra ser un aumento
temporal del desequilibrio de la
balanza comercial bilateral, que,
sin embargo, no se adicionara al
saldo total portugués, sino que
se originara como una conse-
cuencia probable de un desvio
en los proveedores habituales del
mercado vecino hacia Espania.

EL ACUERDO
HISPANO-PORTUGUES
EN EL ACTA DE
ADHESION A LA CEE

Hemos visto como no fue po-
sible llegar a un acuerdo satis-
factorio antes de 1984 en el mar-
co del Protocolo P entre Portu-
gal y Espaiia, a pesar de los nu-
merosos encuentros bilaterales
y los esfuerzos realizados por las
dos partes. Ante ambos paises
se planteaba, sin embargo, un
nuevo desafio mucho mas im-
portante con la conclusion de
las negociaciones para su inte-
gracion en la CEE. En efecto, o
bien se alcanzaba un acuerdo bi-
lateral entre los dos paises ibéri-
cos, que luego deberia ratificar el
Consejo de la CEE como tercera
parte interesada, o, por el con-
trario, seria el Consejo quien, ba-
sandose en las propuestas téc-
nicas de la Comisién, hubiera
practicamente dictado los térmi-
nos del periodo transitorio entre
Portugal y Espana. Tras dificiles
reuniones bilaterales, finalmente
se llego al acuerdo que pasamos
a comentar a continuacion, y que
ha sido ratificado por la confe-
rencia negociadora y recogido
en el Acta de Adhesion.

Como regla general, ambas
partes acuerdan que las medi-
das transitorias y las derogacio-
nes temporales a aplicar por los
dos nuevos Estados miembros
respecto de la Comunidad actual
y convenidas en las respectivas
conferencias de negociacion, se-
ran igualmente de aplicacion en
las relaciones mutuas entre Es-
paiia y Portugal.

Esta regla es de aplicacion a
los siguientes capitulos:

* Derecho de establecimiento.

* Movimiento de capitales.

® Asuntos economicos y fi-
nancieros.

* Transporte.

e Aproximacion de legisla-
ciones.

e Medio ambiente y protec-
cion de los consumidores.

e Politica regional.
Fiscalidad.
Euratom.

® |nstituciones.

Relaciones exteriores.
* Asuntos sociales.
® Patentes.

No obstante la norma general
anterior, ambos paises examina-
ran conjuntamente con la Comu-
nidad las adaptaciones que, con
caracter estrictamente técnico o
de redaccion, deben ser llevadas
a cabo para tener en cuenta la
inclusion de Espaia o Portugal,
segun los casos, en los acuer-
dos conseguidos con la Comu-
nidad en cada uno de los capi-
tulos antes mencionados.

En tres sectores de la nego-
ciacion, sin embargo, ha sido
necesario adoptar disposiciones
especificas, bien para tener en
cuenta la situacién especial en
ese capitulo de las relaciones
hispano-lusas, bien para profun-
dizar y acelerar el nivel de inte-
gracion logrado hasta el momen-
to, lo que supone, en el caso de
la Union Aduanera Industrial, un
importante y sin duda valiente
paso adelante por parte de am-
bos paises. Este Gltimo aspecto
merece un analisis mas deteni-
do, por lo que muy brevemente
nos referiremos previamente al
capitulo de la pesca y al de la
agricultura.

En cuanto a este ultimo, hay
que tener presente que las dife-
rencias entre Espana y Portugal
son muy sustantivas en lo rela-
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tivo a régimen de transicion, has-
ta el punto de que en la mayor
parte de los sectores del pais ve-
cino la politica agraria comin no
empezara a aplicarse hasta trans-
currida una etapa de cinco afnos,
orientada a proteger las debili-
dades estructurales de la agricul-
tura portuguesa. En las relacio-
nes bilaterales se aplicara, pues,
la regla general antes menciona-
da, previéndose, no obstante, que
en el régimen de intercambios
se debe tener en cuenta la situa-
cion originada por los sistemas
de transicion especificos en for-
ma de etapas y de verificacion
de convergencia acordados res-
pectivamente por Espana y Por-
tugal con la CEE. En consecuen-
cia, Espana aplicara a Portugal
en los intercambios todos los
mecanismos de las organizacio-
nes comunes de mercado co-
rrespondientes, de la misma ma-
nera que la Comunidad los apli-
ca a Portugal en los sectores so-
metidos a transicion clasica en
Espaiia y por etapas en Portu-
gal. Durante el periodo de rati-
ficacion se determinara para ca-
da sector las normas especificas
derivadas de la regla general, asi
como las modificaciones nece-
sarias de los contingentes y cuo-
tas minimas de compra garanti-
zadas negociados con la Comu-
nidad.

Dentro del sector agricola ca-
be destacar, por lltimo, ciertas
disposiciones especificas con el
fin de asegurar un periodo tran-
sitorio sin fuertes tensiones en
sectores tradicionalmente sen-
sibles, como el de los cereales,
los productos de primera y se-
gunda transformacién agricolas
o el vino.

En cuanto al régimen pesque-
ro, las disposiciones acordadas
establecen un sistema transito-
rio que debera ser aplicado entre
Espafia y Portugal, tanto para el

acceso a las aguas respectivas
como a los recursos pesqueros,
previéndose la plena integracion
de ambos paises en el esquema
de la CEE a partir del 31 de di-
ciembre de 1995. Sin entrar en
el detalle de este capitulo, que
se aleja del contenido que nos
ocupa, conviene resaltar, sin em-
bargo, que se llega a un dificil
punto intermedio entre los dere-
chos historicos espafioles en Por-
tugal y la situacion de facto que
impedia a nuestros barcos el
ejercicio de la pesca en aquellas
aguas.

Por dGltimo, analizaremos con
mayor detalle el acuerdo logra-
do con Portugal en los capitu-
los de la Unién Aduanera Indus-
trial y la CECA, en los que la re-
gla general ha sido sustituida por
la de que Portugal aplicara a Es-
pana, desde la adhesion, el mis-
mo tratamiento que el que dé a
la Comunidad actual en ese mo-
mento, y a su vez Espaia otor-
gara al pais vecino el mismo ré-
gimen que la Comunidad apli-
que a Portugal desde la adhe-
sion. Todo ello se entiende re-
ferido no solo a los derechos
arancelarios sino también a las
tasas de efecto equivalente y a
las restricciones cuantitativas a
la importacion y a la exportacion.

Dos importantes consecuen-
cias se derivan de este Acuerdo.

En primer lugar, Portugal con-
cede a Espana exactamente el
mismo trato que a la Comuni-
dad actual, es decir, elimina to-
das las discriminaciones que
afectan a nuestras mercancias
en aquel mercado en relacion
con las comunitarias. Si se tie-
nen en cuenta los factores de
transporte, almacenamiento y
facilidad de comunicacion, pue-
de concluirse que la elimina-
cién de la actual situacion dis-
criminatoria situara a nuestros

productos €n una posicidon muy
ventajosa en Portugal.

En segundo lugar, cabe des-
tacar el trato especial que Espa-
fia reserva a Portugal en rela-
cion con el resto de la Comuni-
dad y que implica la eliminaciéon
practicamente total, salvo las ex-
cepciones que veremos a con-
tinuacion, de cualquier traba al
comercio desde el mismo mo-
mento de la adhesion.

Las clausulas de salvaguardia
adoptadas, sin embargo, tienden
a limitar, en la medida en que
es imprescindible, esta situacién
de practica zona de libre cam-
bio para evitar perturbaciones
significativas en los sectores mas
sensibles de una y otra econo-
mia. Por parte de Portugal, se
mantendran derechos arancela-
rios residuales, que se elimina-
ran al mismo ritmo que el acor-
dado con la Comunidad y en el
mismo plazo de siete anos, fren-
te a las importaciones de origen
espafiol para una lista de pro-
ductos que representa un 10 por
100 aproximadamente de sus im-
portaciones. No obstante, hay
que senalar que para estos pro-
ductos el derecho que se tome
como base para el desarme se-
guira siendo el mismo que el uti-
lizado para la CEE, y, por ello, en
casi todos los casos se produce
una baja significativa de dere-
chos frente a Espafa, ademas
de una total eliminacion de la
discriminacion desde la adhesion,
pues idénticos derechos se man-
tienen por Portugal frente a la
CEE. La relacion exacta de los
productos que deben incluirse
en la citada lista debe ser nego-
ciada aun, en cuanto a ciertos
detalles, entre la Comunidad de
los Diez, Espana y Portugal an-
tes del 1.° de enero de 1986.

Espaiia, por su parte, acordd
las siguientes medidas de tran-
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sicion frente a los productos por-
tugueses mas sensibles en nues-
tro mercado.

1. Restricciones cuantitati-
vas: Se aplican a los textiles por-
tugueses, que en los ultimos
afios han mostrado una mayor
agresividad en la exportacion.
Asi, las normas contenidas en el
Acuerdo textil entre la Comuni-
dad y Portugal seran de aplica-
cion a la importacion en Espaiia
de textiles originarios de aquel
pais.

Los productos afectados se
recogen en el anejo |, asi como
los niveles de base para 1986, a
los que se aplicaran tasas de cre-
cimiento acumulativas del 10, 12
vy 14 por 100 en los afos 1987,
1988 y 1989, respectivamente.

2. Régimen de «plafond»:
Para ciertos productos Espania
se reserva la facultad de reintro-
ducir derechos aduaneros al mis-
mo nivel que los aplicados en
cada momento a la Comunidad,
en el caso de que las cantidades
previstas para cada uno de ellos
sea alcanzada. Los sectores afec-
tados son los que se recogen en
el anejo |l (ciertos textiles de al-
godon, los productos de poli-
merizacion y copolimerizacion y
el corcho y sus manufacturas) y
las tasas de crecimiento sobre
los niveles de base para 1986 se-
ran del 10, 12, 14 y 16 por 100
en los afos 1987, 1988, 1989 y
1990, respectivamente.

Este mismo régimen de pla-
fond sera aplicable durante 1990
a los productos textiles someti-
dos a restriccion cuantitativa,
que hemos visto en el anejo |,
con una tasa de crecimiento in-
teranual del 16 por 100.

Nota a destacar igualmente de
este sistema de plafonds es que
durante su vigencia ambas par-
tes podran proceder a una vigi-

lancia a priori de las importacio-
nes, con documentos a efectos
estadisticos, que no impliquen en
ningln caso un obstaculo al li-
bre comercio.

3. Clausula de salvaguardia:
Espafia y Portugal han acorda-
do la siguiente formula: «En ca-
so de alteraciones bruscas e im-
portantes en relacion a las co-
rrientes tradicionales de inter-
cambios entre ambos paises,
ambas partes se consultaran en
un plazo maximo de cinco dias
hébiles desde la presentacion de
la correspondiente solicitud por
una de las partes, para exami-
nar la situacion con objeto de
llegar a un acuerdo en cuanto
a las eventuales medidas a adop-
tar. Si ambas partes no llegaran
a un acuerdo, la Comision adop-
tara las medidas adecuadas si-
guiendo un procedimiento de
urgenciay.

El campo de aplicacion se ex-
tiende, por parte de Portugal, a
los productos siderargicos de
origen espanol cubiertos por el
Acuerdo CECA, a los que se ana-
den las partidas 73.14, 73.18,
73.16.40.1 y 73.16.40.2, y por
parte de Portugal y Espafia a
la pasta de papel (P.A. 47.01)
y papel y carton (P.A. 48.01).

Para ambos tipos de produc-
tos se podra aplicar vigilancia es-
tadistica a priori, y la duracion de
la clausula sera de tres afios pa-
ra el sector siderirgico y de cin-
co para el sector del papel.

4. Otras disposiciones:

— Automoviles: Durante los
anos 1986 y 1987 Portugal podra
limitar la entrada de automovi-
les de origen espanol, al igual
que lo hace con los de origen
comunitario, con la inclusion, no
obstante, en el «Protocolo au-
tomovil» con la CEE de vehicu-

los espafioles de la marca SEAT,
lo que abre para dicha marca,
aunque timidamente, el merca-
do portugués.

— Monopolio de petroleo:
Ambos paises procederan a la
adaptacion del monopolio en los
mismos términos que los acor-
dados con la Comunidad actual,
por lo que Portugal concedera
a Espana el mismo tratamiento
que a la Comunidad desde la ad-
hesion y Espaia abrira frente a
Portugal contingentes anuales de
acuerdo con las cantidades ini-
ciales y las tasas minimas de cre-
cimiento anual especificadas en
el anejo IlI.

— Reégimen especial para el
tabaco: Igualmente se utilizaréd
aqui la regla general de aplica-
cion mutua del régimen general
acordado con la Comunidad. Los
contingentes para la importacion
de tabaco portugués en Espafia
se recogen en el anejo V. Ten-
dran el mismo periodo de vali-
dez que el acordado por Espaiia
con la Comunidad y se les apli-
caran idénticas tasas de creci-
miento interanual.

Conviene resaltar que el Acuer-
do que hemos comentado, en los
capitulos de Union Aduanera In-
dustrial y CECA, esta estricta-
mente limitado a productos de
origen espanol y portugués, con
el fin de impedir posibles desvia-
ciones de trafico que sin duda
se producirian desde la Comu-
nidad y desde terceros paises
frente a los que Portugal man-
tiene una proteccion muy infe-
rior a la espafiola o proteccion
nula (para los productos de la
CEE en la mayor parte de los ca-
sos). Por ello, durante el perio-
do de ratificacion del Tratado
sera necesario establecer unas
estrictas reglas de origen, sin las
cuales todo el Acuerdo carece-

ria de sentido.
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CONCLUSIONES

No hace falta subrayar la im-
portancia, en este caso verda-
deramente de alcance historico,
que tiene el Acuerdo logrado
entre ambos paises ibéricos. Es-
pafia alcanza con Portugal el li-
bre cambio industrial antes que
con los demas miembros de la
CEE, lo que sin duda es un éxi-
to comun y una prueba de que
las formulas de cooperacion son
posibles, a pesar de las reticen-
cias con las que, especialmente
del lado portugués, se han con-
templado siempre este tipo de
relaciones.

Es cierto que, a corto plazo,
pueden producirse ciertas alte-
raciones en los mercados res-
pectivos. En Portugal, ya que el
aumento de la penetracion co-
mercial espafiola podra crear di-
ficultades a las empresas portu-
guesas orientadas al mercado
interior, incrementando el dese-
quilibrio de la balanza comercial
y desplazando a empresas co-
munitarias. Sin embargo, esto
ultimo sélo sera posible con un
considerable esfuerzo del em-
presario esparfiol para competir
en calidad y precio con los ac-
tuales proveedores. Por otra par-
te, Espafia deberéa liberalizar un
mercado hasta ahora fuertemen-
te protegido, especialmente en
algun sector en que el pais veci-
no es un potencial exportador.
A corto plazo, las medidas tran-
sitorias acordadas suavizaran sin
duda el impacto de la apertura,
pero a medio plazo es de prever
una especializacion mayor y un
mayor grado de concurrencia en
los mercados internos.

Se abre, pues, un amplio cam-
po de posibilidades para los ope-
radores economicos de Espafia
y Portugal. Ambos paises de-
ben estimular al maximo la reali-

zacion de las potencialidades que
se encuentran implicitas en el
marco juridico que hemos co-
mentado, de forma que se cree
un auténtico mercado ibérico y
una integracion econdmica pro-
funda en el seno de una Comu-
nidad Europea ampliada.
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PR S e e el TR

ANEJO |

CATEGORIAS

Niveles base 15986

Tejidos de algodon ... ... .
T-shirts .

Chandals pullovers
Pantalones .

Ropa de cama .

Ropa de casa .

BBBBrooNonrwN =

Hilados de algodon ..o ... . s iis ios e mme e e s e e mes e e i e e

Tejidos artificiales y santétncos dlscontmuos

Trajes. Los demas. Camnsas de punto ETTE TR TR L D T W o
Camisas y camisetas tejidas ... ... ... ... .. ..o il il el ees e e e e e e e e
Tejidos de algodon «género (e cTo T RS . R e ———.
EE T E] o A SN T T g e e

Tejidos y sacos de pohprop“eno BES MR a0 TTRANRE W AT A SRS e e e e

Cuerdas smtetacas

150 Tm.

150 Tmn.

200 Tm.
500.000 unidades
400.000 unidades
250.000 unidades
180.000 unidades
500.000 unidades

200 Tm.

1Tm.

250 Tm

200 Tm.

150 Tm.

900 Tm.

.

PIRODIUVETOES

ANEJO Il

Categorias AMF

NIMEXE 1982

1. Terciopelos y tules
ex. 32

2. Geénero de punto de algodon
ex. 68

@
»
B

2
NBEN=

58.04-61
-63
-67

ex. 58.09-21
68.09-31
-35

-39

-91

-95

-99
60.01-92
-94

-96

-97

60.04-02

-1

60.04-73
60.04-81

60.05-08
60.05-13
60.05-17
60.05-48
60.05-54

6 Tm.
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ANEJO 1l (continuacion)
L e e o G R M R e R e By pp—
PRODUCTOS
Nivel base 1986
Categorias AMF NIMEXE 1982
ex. 74 60.05-74
ex. 28 ex. 60.05-64
ex. 75 ex. 60.05-68
ex. 83 ex. 60.05-04
60.05-79
-91
ex. 60.05-81
ex. 60.05-85
ex. 67 ex. 60.05-95
ex. 60.05-99
3. Ropa exterior de algodén 10 Tm.
ex. 14 A ex. 61.01-01
ex. 14 B 61.01-46
-47
ex. 156 A ex. 61.02-05
ex. 16 61.01-57
ex. 17 61.01-37
ex. 21 61.02-26
61.01-31
ex. 26 61.02-54
ex. 27 61.02-62
ex. 29 61.02-44
ex. 15B 61.02-33
-39
-40
ex. 76 61.02-12
61.01-13
61.01-17
ex. 78 61.01-25
-96
ex. 61.01-09
ex. 61.01-81
ex. 79 ex. 61.01-23
ex. 61.02-18
ex. 80 61.02-01
ex. 81 ex. 61.02-07
61.02-23
ex. 61.02-85
61.02-92
4. Ropa interior de algodon 3Tm.
ex. 18 61.03-55
61.03-85
ex. 80 61.04-01
ex. 30 A 61.04-13
ex. 30 B 61-04-93
5. Categorias AMF 13 1.000.000 unidades
6. P.A. 39.02, prod. de polimerizacion y copolimerizacion 12.000 Tm.
7. Corcho y sus manufacturas
— 4502 1 Tm.
— 4503 200 Tm.
— 45.04 500 Tm.
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ANEJO Il

ESPANA ABRIRA LOS SIGUIENTES CONTINGENTES
T T e L T

Nivel base Tasas minimas

PRODUCTOS 11986/ crecimiento
1. Aceites ligeros ... ... ... coo cer woe wee ane aee e sai T 7.427 Tm. 10 %
2. GASOINAS . i, G, ik miw oo S0 s sveossi i Speomme s soeorasones soe Togt i 9.531 Tm. 10 %
3 KOTOSBRIOE:. .. .o ath s B 506 e i igst G T s N S W SRS san P 6.000 Tm. 10 %
4. Gas-oil . e g e s e b S R e, ok B 7.400 Tm. 18,5%
5. Fuel-0|l : B A S 13.600 Tm. 12,5%
6. Lubncantesyaceltes de base T L TR 850 Tm. 10 %
7. Gases licuados del petrdleo ... ... ... ... .. ... . T —— 17.000 Tm. 10 %
8. Parafinas y vaselinas ... ... .. WS S e 400 Tm. 10 %
9. Asfaltos, residuos bltumunosos y otros resaduos S e e B e 6.000 Tm. 10 %

ANEJO IV

REGIMEN ESPECIAL PARA EL TABACO
R S s G, P Y e e e e T

=y

Ambas partes se aplicardin mutuamente el régimen general acordado con la Comunidad.

2. En cuanto a la apertura de contingentes especificos para la importacion de tabacos portugueses en Espafia, se
ha acordado abrir los siguientes contingentes:

al CiGarmilles ... ... ...os ssess g b St B e Sl o « + e e ... ... ... 300.000.000 unidades
b} Puros ... ... ... e e e o, e s I T NOE S 3.510.000 unidades
¢} Otros tabacos elaborados 60 Tm.

3. Estos contingentes estaran abiertos durante €l mismo periodo pactado por Espafia con la Comunidad vy se les
aplicaran idénticas tasas de crecimiento inter-anual.
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