TRATADO DE ADHESION:
EL CASO DE CANARIAS

el proceso de negociacion.

En este articulo de Eduardo Cuenca Garcia se realiza un
estudio de la situacion especial de Canarias de cara

a la adhesion. Asimismo, se realiza una contrastacion de las
diferentes opciones que se podian haber escogido durante

INTRODUCCION

N la Ley Arancelaria de

1960 el territorio nacional

aparece dividido en zonas
aduaneras bien diferenciadas.
Mientras que a la Peninsula y a
las Islas Baleares se les aplica el
arancel de aduanas, las Islas Ca-
narias, las plazas de soberania
de Ceuta y Melilla, la antigua
provincia del Sahara y las zonas
francas y depésitos francos que-
daban exentas.

Con la incorporacién de Es-
pafia al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT),
el 29 de agosto de 1963, esta
situacion queda reconocida a ni-
vel internacional. En el protoco-
lo de Adhesion, el territorio
aduanero espaiiol queda defini-
do como una zona de libre cam-
bio compuesto por las mencio-
nadas areas arancelarias.

Mas recientemente, con el ini-
cio de las negociaciones para la
integracion de Espaia en las Co-
munidades, hubo que distinguir
nuevamente la forma en que ca-
da uno de estos espacios eco-
nomicos iba a afrontar el proce-
so de acercamiento al Mercado
Coman.

Desde un primer momento, las
autoridades insulares defendie-
ron la necesidad de que el Ar-
chipielago tuviera un protocolo
especial en el Tratado de Adhe-
sion de Espaia a las Comunida-

des. Las razones que se baraja-
ban eran:

* La existencia de un Régi-
men Economico Fiscal (REF)
propio.

® las caracteristicas peculia-
res de la region; el alejamiento
del resto del territorio nacional, la
escasez de recursos naturales, y
la existencia de un mercado frag-
mentado en siete islas con inte-
reses economicos muy distintos.

¢ El precedente de situacio-
nes especiales reconocidas por la
Comunidad a ciertos territorios
como las islas Feroe, la isla de
Man, Andorra, Gibraltar.. ., etc.

* Que la Constitucion de 1978,
en su disposicion adicional ter-
cera, establece que toda modi-
ficacion del REF requerira el in-
forme de la Comunidad Auto-
noma.

Partiendo de estas premisas,
se pone en marcha un periodo
de busqueda de soluciones que
hicieran posible el mantenimien-
to del hecho diferencial cana-
rio, tras la integracion de Espa-
fia en las Comunidades o, en su
caso, que compensaran la pér-
dida del mismo.

RASGOS
CARACTERISTICOS
DEL REGIMEN
ECONOMICO FISCAL
DE CANARIAS

La Ley Organica 10/1982, de
10 de agosto, que aprueba el Es-
tatuto Autonémico de Canarias,
reconoce una administracion pro-
pia representada por los cabil-
dos y una legislacion especifica.

Desde su incorporacion a la
Corona de Castilla, Canarias ha
gozado de ciertas excepciones
fiscales en relacion al régimen
general. La declaracion de puer-
tos francos para las islas supo-
nia la supresion del arancel de
aduanas y la no aplicacion de
los monopolios estatales, y la
licencia de importacion y expor-
tacion.

Esta normativa ha sufrido mo-
dificaciones y retoques a lo lar-
go de los afios hasta llegar a la
Ley 30/1972, de 22 de julio, en
la que se establece el actual Ré-
gimen Economico Fiscal de Ca-
narias.

La Ley del REF reconoce pa-
ra Canarias el principio de liber-
tad de importacién y exporta-
cion; y aunque ratifica el régi-
men de territorio exento, en
cuanto al trafico exterior de mer-
cancias, establece un arbitrio
de entrada de mercancias que
consta de dos tarifas: una gene-
ral (cuyo tipo maximo es el 5
por 100}, que grava el producto
a la entrada en las islas, y otra
especial (sin limites) aplicable a
las importaciones que vienen del
extranjero, y que, en el caso de
los productos espaiioles, supone
la pérdida de la desgravacion fis-
cal a la exportacion.

La recaudacion de estos arbi-
trios tiene como objetivo forta-
lecer las haciendas locales y dar-
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CUADRO N.° 1

MODIFICACIONES EN EL HECHO DIFERENCIAL CANARIO
— T T e S R "

1528: Real Cédula de 19 de septiembre mediante la que se concede un

régimen excepcional sobre el consumo.

1852: Real Decreto «Bravo Murillon, de 11 de julio, donde se establece
la libertad comercial y la exencion de monopolios para Canarias.

1900: Ley de 6 de marzo, de Ratificacion de Privilegios Concedidos en
1852, estableciéndose ademas los arbitrios de puerto franco.

1972: Ley 30/1972, de 22 de julio, en la que se establece el Régimen Eco-
némico Fiscal de Canarias figurando como ingresos basicos de los
cabildos los arbitrios de entrada de mercancias y el lujo.

1977: Decreto de 4 de marzo, denominado Pérez de Bricio, donde se le-
gisla el tratamiento especifico de las exportaciones industriales ca-

narias.

a su entrada en el resto del te-
rritorio nacional, siempre que el
valor de estos ultimos no exce-
da del 10 por 100 del valor total
del producto. Este fimite fue ele-
vado al 30 por 100, y, en casos
excepcionales, al 50 por 100,
por el Decreto 702/1977.

La desgravacion fiscal a las
exportaciones canarias al extran-
jero se calcula con el mismo cri-
terio que en el resto de Esparia,
en funcidon de los tributos indi-
rectos aplicados en las islas. Una
Orden de 12 de julio de 1974 es-
pecifica el célculo fijando un ti-
po general y provisional del 1,5

por 100 para las mercancias no

les un papel mas activo en la po-
litica econdmica regional.

Asimismo, se ha establecido
como imposicion peculiar para
Canarias el arbitrio insular sobre
el lujo, que grava los mismos
productos que el impuesto es-
tatal sobre el lujo, y generalmen-
te con el mismo tipo de gra-
vamen.

Por ultimo, en el articulo 23
de la Ley 30/1972 se contempla
la posibilidad de aplicar dere-
chos reguladores para proteger
las producciones agricolas y pes-
queras locales.

El comercio Canarias-Peninsu-
la queda regulado en los articu-
los 11 y 12, en los que se esta-
bilece la libre entrada en la Pe-
ninsula de los productos indus-
triales canarios, siempre y cuan-
do estén elaborados con el uso
exclusivo de materias primas na-
cionales. Del mismo modo, las
exportaciones canarias de pro-
ductos industrializados con ma-
terias primas o productos semi-
elaborados extranjeros quedan
exentas de derechos aduaneros

CUADRO N.° 2
REGIMEN ECONOMICO FISCAL DE CANARIAS

Libertad comercial:

Libertad de Importacion y Exportacion.

* Ausencia de Impuestos Arancelarios.

Excepciones a la libertad de Importacion:

* Moral, sanidad, orden publico, etc.
* Razones monetarias.

Comercio de Estado.

— Ausencia de Monopolios:

— Beneficios Industriales Especiales:

Zonas de Preferente Localizacion Industrial.

Crédito Oficial.

Decreto «Pérez de Bricion 702/1977 facilitando las reexportaciones a
la Peninsula de productos industrializados en Canarias con matenas
primas extranjeras.

— Beneficios Fiscales:

No Impuesto Tréafico Empresas (ITE) sino en algunas figuras.

Menor Impuesto de Compensacion de Gravamenes Interiores (ICGI)
en los envios a la Peninsula.

Reserva de Prevision de Inversiones.

— Otras medidas:

Reserva mercado nacional para el platano, regulacion de las exporta-
ciones de tomates, pepinos, etc.

— Impuestos Locales Especiales:

Tarifa General de Entrada.

Tarifa Especial (finalidad protectora).

Derechos Reguladores {finalidad protectora).

Arbitrios sobre el Lujo {antiguo impuesto estatal sobre el lujo).
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comprendidas en la Orden de
14 de septiembre de 1965.

Sin perjuicio de la desgrava-
cion fiscal de los impuestos in-
directos estatales, referidos en
el mencionado articulo 16, el ar-
bitrio insular a la entrada de mer-
cancias, el del lujo, y los demas
tributos indirectos que perciban
los cabildos y municipios cana-
rios seran objeto de desgrava-
cién (salvo si son productos su-
jetos a la tarifa especial del arbi-
trio de entrada de mercancias).
Sin embargo, en el caso de Ia
desgravacion fiscal a las expor-
taciones al resto del territorio na-
cional no se contempla la des-
gravacion de la imposicion es-
tatal.

Para concluir, el articulo 13
del REF recoge otra especifici-
dad al contemplar los casos de
bonificaciones en el ICGI para
los productos canarios a su en-
trada en la Peninsula.

CANARIAS EN
EL PROCESO
DE ADHESION A LAS
COMUNIDADES
Con la demanda oficial de

adhesion de Espana a las Comu-
nidades Europeas, el 28 de julio
de 1977, se abre en Canarias una
etapa de incertidumbre respecto
al futuro del REF. La inclusion
o no del Archipiélago en la dis-
ciplina de las politicas comuni-
tarias iba a afectar de una ma-
nera u otra a algunos de los ar-
ticulos del REF, especialmente
a los referidos a trafico comer-
cial con la Peninsula y con ter-
ceros paises.

Como consecuencia de ello,
el Gobierno espafiol abrié un ca-
pitulo especial en las negocia-
ciones dedicado al caso cana-

rio, pidiendo al mismo tiempo al
Gobierno auténomo que propu-
siera una formula de integracion
para Canarias que seria defen-
dida en Bruselas como posicion
oficial espafiola.

En noviembre de 1983, como
resultado de un largo periodo
de trabajos y estudios, se pre-
sentan al Parlamento regional
tres posibles opciones sobre los
términos de la adhesion de Ca-
narias a las Comunidades, para
que fueran debatidas, y sobre las
que el legislativo se deberia pro-
nunciar. Estas opciones quedan
resumidas de la siguiente forma:

«Opcion I: Aceptacion del
acervo comunitario en toda su
dimension, pidiendo algunas
compensaciones que amortigua-
ran los efectos negativos. Las
medidas a adoptar serian:

* Aceptacion de contingen-
tes libres de arancel comin pa-
ra determinados productos im-
portados en las islas {fundamen-
talmente alimenticios y materias
primas).

* |Implantacion del impuesto
sobre el valor afadido con ti-
pos reducidos.

e Calificacion de la region ca-
naria como zona prioritaria para
las ayudas comunitarias, espe-
cialmente del FEDER.

* Adaptacion de la normati-
va agricola comunitaria al caso
Canarias, con el objeto de poder
beneficiarse de determinadas
ayudas del FEOGA.

* Garantizar la reserva del
mercado nacional espafiol para
el platano canario.

* Mantenimiento del actual
sistema de ordenacién de las
exportaciones agrarias (pepinos
y tomates fundamentalmente).

¢ |mplantacion de mecanis-

mos de financiacion alternativos
de las corporaciones locales.

® Creacion de zonas francas
en puertos y aeropuertos.

¢ Por ultimo, posibilidad de
una menor imposicién directa y
creacion de una zona libre ban-
caria.

Opcion II: Integracion de Ca-
narias en la Comunidad con las
siguientes especificaciones:

1. Canarias es territorio co-
munitario.

2. Aceptacion de los princi-
pios, las normativas y politicas
comunitarias generales con las
siguientes excepciones:

®* No aplicacion del arancel
comunitario a las importaciones
canarias.

¢ No aplicacion del impuesto
sobre el valor afiadido.

* No sujecion a la normativa
que rige la politica agricola co-
man.

* Creacion de una zona de
libre comercio entre Canarias y
la Comunidad ampliada.

* Con el objetivo de potenciar
el desarrollo econémico regional,
se podran establecer derechos
reguladores o la tarifa especial
para defender de la competen-
cia externa algunos productos
canarios.

* Establecer reglas de origen
para los productos industrializa-
dos en Canarias, fijando un con-
tingente libre de arancel para las
exportaciones de tabaco a la Pe-
ninsula, a fin de mantener la
cuota histérica de participacion
en ese mercado.

* Mantener, adaptandolo, el
sistema actual de arbitrios o sus-
tituirlo por un impuesto indirec-
to de caracteristicas similares.

¢ Continuidad de las ordena-
ciones reguladoras para las ex-
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portaciones de tomates y pepi-
nos entre Canarias y la Penin-
sula, asi como la conservacion
y reserva del mercado peninsu-
lar del platano canario.

e Establecimiento de un pe-
riodo transitorio de diez afios a
partir de la firma de los trata-
dos, durante el cual no se apli-
cara el principio de la libre circu-
lacion de personas.

e Acordar un periodo de re-
flexion de 3 afios, a partir del
cual se podra replantear la op-
cion.

Opcion Hl: No integracion en
la Comunidad y suscribir deter-
minados acuerdos comerciales:

¢ Protocolo comercial Cana-
rias-Peninsula que garantice el Ii-
bre comercio en ambos sentidos.

e Protocolo comercial Cana-
rias-resto de la Comunidad en
los mismos términos.

* Protocolo de cooperacion
técnica y financiera, garantizan-
do el apoyo financiero de la Co-
munidad.»

En la sesion celebrada por el
Parlamento canario el 1 de di-
ciembre de 1983, las fuerzas po-
liticas de la regidon aprobaron
con amplia mayoria la Opcion Il
Era, ademds, la primera vez que
se producia un consenso tan ele-
vado a nivel regional sobre el
tema Mercado Comun.

Los argumentos utilizados en
favor de esta Opcion fueron:

¢ El poder mantener la fisca-
lidad propia con los arbitrios y
los ingresos de las corporacio-
nes locales, hecho que mante-
nia la posibilidad de seguir, a
través de ellos, potenciando sec-
tores claves para la economia
de la region.

e No tener que recurrir al sis-
tema de peticion de contingen-
tes libres de arancel, con lo que

ello supone de problematico a
la hora de su negociacion. Al
mismo tiempo se amplia al resto
de la Comunidad el régimen Ca-
narias-Peninsula.

* No renunciar a un régimen
economico fiscal basado en la
libertad de comercio en benefi-
cio de unas ventajas teoricas,
para los exportadores agricolas
canarios, de mayor acceso a la
Comunidad ampliada, que en
todo caso se podrian obtener
con acuerdos comerciales pre-
ferentes.

* Las ventajas de la union
aduanera (ampliacion de merca-
do y creacion de comercio) se
difuminarian al no ser las poli-
ticas comunitarias adaptables a
la estructura regional.

¢ Existiria la posibilidad de
desarrollar una politica agricola
v ganadera propia orientada ha-
cia el mercado interior, mante-
niendo también las actuales res-
tricciones comunitarias a las ex-
portaciones de productos lac-
teos a Canarias.

¢ Al no producirse incremen-
tos de precios debidos a la am-
pliacion del arancel coman y del
impuesto sobre el valor anadi-
do, la competitividad del sec-
tor turismo, clave en la econo-
mia de la region, se mantendria.

* En general, es una formula
en la que todos los sectores eco-
nomicos veian salvaguardados
sus intereses.

No obstante, aunque el do-
cumento fue aprobado mayori-
tariamente, no dejo de preocu-
par a algunos, que lo calificaban
de «optimista», argumentando
que la Comunidad no iba a ac-
ceder a todas las peticiones, ya
que algunas atentaban contra
principios basicos del Tratado de
Roma.

El «Anteproyecto de la Dele-
gacion Espafiola sobre la inte-
gracion de Canarias en las Co-
munidades Europeas» se entre-
g6 en Bruselas durante la se-
sibn negociadora celebrada el
21 de enero de 1984, recogien-
do la opcion aprobada por el
Parlamento canario, con la (nica
excepcion del parrafo referido a
la libre circulacion de personas,
que quedd suprimido.

La primera respuesta de los
Diez a este documento fue, a tra-
vés de la Comision, en octubre
de ese mismo ano. Las reaccio-
nes ante el contenido fueron
muy diversas, frente a los que
hacian un analisis optimista del
dictamen, estaban los sectores
mas afectados, como el agrico-
la, que lo valoraban muy negati-
vamente, por quedar fuera al-
gunos de los productos basicos
de la agricuitura de exportacion.

A este documento le sucedio
otro del COREPER, en el que la
posicion de los productos agri-
colas canarios empeoraba con
la introduccién de los precios
de referencia. Tras un periodo
intenso de conversaciones entre
el Gobierno autébnomo, el Go-
bierno central y la Comunidad,
el tema Canarias queda cerrado
en la sesion del 28-29 de marzo.

EL PROTOCOLO
DE ADHESION DE
CANARIAS A LAS
COMUNIDADES

Aunque el capitulo canario de
la negociacion espafiola de ad-
hesion a las Comunidades no
estd totalmente cerrado, pen-
diente de fijar la cuantia de los
contingentes para los produc-
tos agricolas y pesqueros asi
como las reglas de origen, las
«grandes lineasy» del régimen es-
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CUADRO N.° 3

RESPUESTAS COMUNITARIAS AL ANTEPROYECTO DE LA DELEGACION ESPANOLA
SOBRE CANARIAS

Espariola sobre Canarias
121 de febrero de 1984)

Apreciacion de la Comision
(23 de octubre de 1984)

Documento COREPER
(15 de mayo de 1985)

Anteproyecto de la Delegacién Protocolo sobre las Islas Canarias

{funio de 1985)

1.

3.

La no aplicacion ni del
Arancel Comunitario ni
de la Politica Comercial
a importaciones cana-
rias procedentes de ter-
CEros paises.

. Creacién de zonas de

libre comercio entre Ca-
narias y la CEE am-
pliada.

Mantenimiento de la
tarifa especial y dere-
chos reguladores.

. No aplicacion del Im-

puesto sobre el Valor
Afiadido.

. Mantenimiento del ac-

tual sistema de arbi-
trios.

. Exclusion en Canarias

de las directrices 72/
464/CEE y 79/32/CEE
para el tabaco, asi co-
mo el establecimiento
de reglas de origen y
contingentes libres de
derechos en las expor-
taciones a la Comuni-
dad.

1.

2.

3.

4.

La demanda espaiiola
no encuentra objecion
y presumiblemente sera
aceptada por la Comu-
nidad.

La Comision admite
que productos origina-
rios de las Islas Cana-
rias se beneficien de
acceso preferencial en
la Comunidad. Pero te-
niendo en cuenta:

— reglas de origen
— o medidas paralelas.
Régimen Unico para las
exportaciones a la
Peninsula y la CEE.

No deberia ser aplica-
da salvo en casos muy
limitados. En el caso de
la tarifa especial res-
pecto a paises terceros,
distingue entre: impor-
taciones procedentes
de paises industrializa-
dos o de paises en vias
de desarrollo.

Se acepta su no apli-
cacion en Canarias.

. Mantenimiento bajo re-

serva, siempre y cuan-
do sea compatible con
las disposiciones de de-
recho comunitario.

. Medidas especificas de

control. Distincion en-
tre tabaco de origen
comunitario y de ter-
Ceros paises.
Fiscalidad: no se apli-
cara.

1. Idem gue Comisi6n.

2. Ildem que Comision.

3. Se aplicara en casos

muy limitados.

4. Se acepta.

5. No se deroga el resto
de las disposiciones fis-
cales (Art. 95 y ss. del

Tratado de Roma).

6. Idem que Comision.

1. Idem que Comision.

2. Idem que Comision.

3. Se suprimira el 1 de

marzo de 1986 para los
productos comunitarios,
salvo los productos en
el Anexo B. Dicha lista
serd en principio supri-
mida en 1993. Para pai-
ses terceros, la tarifa
especial no podra ser
menos favorable que el
tratamiento comuni-
tario.

. Idem que Comision.

. ldem que Comision.

Canarias podra dispo-
ner de una politica fis-
cal propia en el ambito
de la imposicion indi-
recta.

. ldem que Comision.

Para el tabaco manu-
facturado en Canarias
se establece un contin-
gente arancelario con
derecho nulo y con de-
rogacion de las reglas
de origen de la Comu-
nidad. No a las accio-
nes sobre el consumo
de tabacos manufac-
turados.
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CUADRO N.° 3 {continuacion)

RESPUESTAS COMUNITARIAS AL ANTEPROYECTO DE LA DELEGACION ESPANOLA

SOBRE CANARIAS

s e s — T SR | e B e ]

Anteproyecto de la Delegacién

Espariola sobre Canarias
121 de febrero de 1954)

Apreciacion de la Comision
{23 de octubre de 1954)

Documento COREPER
{15 de mayo de 1985)

Protacolo sobre las islas Canarias

fjunic de 1985)

7.

No aplicacion de la Po-
litica Agricola Comuni-
taria.

— Mantenimiento del
mercado del platano.

— Conservar ordenan-
zas reguladoras para el
pepino, el tomate, be-
renjenas, patatas, ce-
bollas, pimientos, judias
verdes y flores corta-
das.

— Mantenimiento de
las restituciones.

. Régimen para la pesca

en la misma linea que
lo descrito en la agri-
cultura.

. La Comunidad apoyara

el desarrollo en Cana-
rias con sus diferentes
fondos financieros.

. Periodo de reflexion de

tres afios para revisar
el Tratado.

7. Se admite la no inclu-

sion de Canarias en 1a
politica agricola.

— Parece dudoso que
las actuales medidas
respecto a produccion
y comercializacion pue-
dan ser mantenidas.

— Contingentes.

— Pronunciamiento fa-
vorable.

. Aplicacion de reglas de

origen. Contingentes li-
bres de derechos adua-
neros, pero respetando
los precios de referen-
cia.

. Medidas estructurales

agricolas a definir. Res-
pecto al FEDER, se es-
tudiaran formulas.

10. No parece justificado.

7. I\dem que Comision.

— Tras el periodo tran-
sitorio la situacion se-
ra la misma que la del
resto de los Estados
miembros de la Comu-
nidad ampliada.

— Las ordenanzas re-
guladoras para pepinos
y tomates desaparece-
réan a partir del cuarto
afio.

— Contingentes some-
tidos a precios de re-
ferencia.

— Mantenimiento de
restituciones.

. Aplicacion de reglas de,

origen. Contingentes li-
bres de derechos adua-
neros, pero sometidos a
precios de referenccia
{partidas 03.01 y 03.03).

. Idem que Comision.

10. Idem que Comision.

7. ldem que Comision.

— Durante diez afios
restricciones a las im-
portaciones de los Es-
tados miembros. Has-
ta que no se cree una
organizacion comun de
mercados para este
producto, Espafia po-
drd mantener restric-
ciones cuantitativas a
los platanos proceden-
tes de terceros paises.
— Idem que Comision.

— Idem que CORE-
PER.

— Ildem que COREPER.

8. Idem que COREPER.

9. Idem que Comision.

10. Idem que Comision.

pecial de Canarias en la Comu-
nidad ampliada se pueden sin-
tetizar en los siguientes pun-
tos:

1. Canarias queda excluida
del territorio aduanero comuni-
tario, por lo que la legislacion

en materia de politica comercial
comun, autébnoma o convencio-
nal, relativa a las importaciones
0 exportaciones no regira en las
islas.

2. Los productos originarios
de Canarias estaran exentos de

derechos arancelarios a su en-
trada en la Peninsula y Balea-
res desde el 1 de enero de 1986.
En el caso de las exportaciones
destinadas al resto del territorio
aduanero comun, los derechos
seran suprimidos escalonada-
mente segun lo estipulado en el
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Acta de Adhesion (arts. 30, 31,
32y 75).

Los tabacos elaborados (par-
tida 24.02) y manufacturados en
Canarias se beneficiaran, en el
territorio aduanero de la Comu-
nidad, de un contingente.

3. Los productos pesqueros
canarios (partidas del arancel
03.01, 03.02, 03.03, 05.15A,
16.05 y 21.01B del arancel co-
man) gozaran de un contingen-
te arancelario. Cuando el desti-
no de estos productos sea la
parte de Espafia incluida en el
territorio aduanero de la Comu-
nidad, se beneficiaran de exen-
ciones en los derechos de adua-
nas. Si, por el contrario, el des-
tino es el resto del territorio
aduanero comunitario, los con-
tingentes se beneficiaran de una
reduccion progresiva de dere-
chos, siempre sometidos a pre-
cios de referencia.

A partir del 1 de enero de
1993, para los productos de Ia
pesca citados, y del 1 de enero
de 1996, para los incluidos en la
partida 16.04D del arancel co-
muan, se suprimiran los derechos
de aduanas supeditando a los
precios de referencia el volumen
de los contingentes que se esta-
blezcan.

4. Los productos agricolas
canarios: plantas vivas, flores,
patatas, judias verdes, cebolias,
tomates, pepinos, pimientos, be-
renjenas y aguacates, a su en-
trada a la Comunidad, gozaran
de contingentes libres de arancel.

Hasta el 31 de diciembre de
1995 estos productos estaran so-
metidos a un doble tratamiento:

* En la parte de Espafia in-
cluida en el territorio aduanero
comun entraran libres de dere-
chos aduaneros y sin aplicacion

de precios de referencia en el
caso de que los hubiere.

* En el resto de la unién adua-
nera, de la misma forma que los
mismos productos procedentes
del resto de Espaina, pero apli-
candoles los precios de referen-
cia, si los hubiese.

A partir del 1 de enero de
1996, los contingentes estable-
cidos para los citados produc-
tos se aplicaran al conjunto del
territorio aduanero comunitario
con observancia de los precios
de referencia.

Los platanos originarios de
Canarias, y en lo que se refie-
re a la parte de Espafia inclui-
da en el territorio aduanero co-
munitario, se beneficiaran de
exenciones arancelarias. Del mis-
mo modo, hasta el 31 de diciem-
bre de 1995 Espafia podra man-
tener restricciones a la importa-
cion de platanos de los demas
Estados miembros. Para los pla-
tanos procedentes de terceros
paises, Espaiia, hasta la creacion
de una organizacion comun de
mercado, podra salvaguardar el
mercado peninsular segun la ac-
tual organizacion nacional.

5. Los productos originarios
del territorio aduanero de la Co-
munidad se beneficiaran de la
no aplicacion de derechos de
aduanas 0 exacciones de efec-
tos equivalentes. Por tanto, los
arbitrios deberan ser «desman-
telados» progresivamente para
los productos de origen comuni-
tario, en las mismas condiciones
que lo previsto en el Acta de
Adhesion (arts. 30, 31 y 32).

Asimismo, la tarifa especial de-
bera ser suprimida para los pro-
ductos comunitarios el 1 de mar-
zo de 1986. Sin embargo, esta
previsto su mantenimiento para
un grupo reducido de produc-
tos hasta el 1 de enero de 1993.

El porcentaje de la exaccién no
podra ser, en ningun caso, su-
perior al nivel del arancel adua-
nero espaiiol una vez modifica-
do para la implantacién progre-
siva del arancel comun.

6. El tratamiento arancelario,
asi como el régimen de inter-
cambios, aplicables a las impor-
taciones de las Islas Canarias
procedentes de terceros paises,
no podran ser menos favorables
que el aplicado por la Comuni-
dad con arreglo a sus compro-
misos internacionales o sus re-
gimenes preferenciales.

REACCIONES ANTE
EL TEXTO

DEL PROTOCOLO
PARA CANARIAS

La salida a la luz de este do-
cumento produjo en Canarias
reacciones muy fuertes por par-
te de grupos politicos y asocia-
ciones de caracter economico.
La Comunidad se habia mostra-
do inflexible en el respeto a los
principios basicos de su politica
agricola, pesquera y fiscal.

El descontento con los resul-
tados de la negociacion se ma-
nifestd en la sesion del Parla-
mento canario de 22 de junio
de 1985, donde, con un resuita-
do de 27 votos a favor y 30 en
contra, se informd negativamen-
te el texto del protocolo. La con-
secuencia inmediata fue la dimi-
sion del presidente del Gobierno
autbnomo y de su equipo de go-
bierno.

El presidente del Parlamento
canario remitié seguidamente al
presidente del Congreso de los
Diputados dicho informe nega-
tivo del Parlamento de la region
al protocolo de adhesion para
Canarias por presentar, entre
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otras razones, profundas dife-
rencias con el acuerdo de 1 de
diciembre de 1983, y por limitar
el marco de competencias de la
Comunidad Auténoma en lo re-
ferente al REF.

Como dltima etapa de este
proceso, queda la reforma del
REF, que debe contener las mo-
dificaciones necesarias para adap-
tarlo a las exigencias de la CEE.
Los borradores, por lo que co-
nozco, estan preparados y en el
proximo otofio (noviembre 1985)
esta previsto el debate en el Par-
lamento de Canarias. Sin duda
la reforma del REF va a produ-
cir un debate igualmente inten-
so que el suscitado con el de Ia
incorporacion a la Europa Comu-
nitaria, pues lo que en definitiva
se esta forjando en el Archipié-
lago, a lo largo de los dltimos
afios, es un modelo de desarro-
llo que haga frente de forma
efectiva a los graves problemas
de la region.
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