LA SITUACION ESPECIAL
DE CANARIAS,
CEUTA Y MELILLA

Fernando Mansito trata en este articulo del régimen

de Canarias, Ceuta y Melilla en el marco de la Comunidad
ampliada, que se basa en el mantenimiento de los actuales
regimenes econdmicos y fiscales. Supone, en efecto,

le incorporacion de pleno derecho a la Comunidad, pero
exceptua al archipiélago y a las ciudades de la integracion

en el territorio aduanero, de las politicas comercial, agricola y
pesquera y del IVA armonizado. Este esquema ha requerido
reglas especiales en los intercambios, para impedir el
deterioro de las posibilidades exportadoras de Ceuta y Melilla
y, sobre todo, de Canarias: se establece la exencion
arancelaria para las exportaciones industriales y para el
volumen tradicional de exportaciones agricolas y pesqueras

a la Peninsula y Baleares y a la Comunidad actual, ademas
de un régimen especial de exencién de normas de origen
para la cuota tabaquera canaria del mercado peninsular,

y de la reserva de dicho mercado para el platano canario.
También incluye el Tratado un procedimiento de revision
simplificado, sin ratificacion por los parlamentos nacionales.

l. INTRODUCCION

AS caracteristicas estructu-

rales de la economia cana-

ria y de Ceuta y Melilla y
las particularidades actuales de
sus regimenes economicos y fis-
cales especificos han condicio-
nado, desde la primera fase de
la negociacion de adhesion, la
individualizacion de las discusio-
nes sobre el régimen aplicable a
las islas y a las dos ciudades en
el marco de la Comunidad am-
pliada respecto de la negociacion
general de los diversos capi-
tulos.

Independientemente de este
aspecto formal, también en
cuanto al fondo las negociacio-
nes sobre Canarias, Ceuta y Me-
lilla han revestido un caracter es-
pecial. Mientras los trabajos de
la Conferencia en los capitulos

generales tomaban como base
de partida la aceptacion de la
legislacion comunitaria por Es-
pafia, en el marco de Ceuta y
Melilla se trataba, mas bien, de
definir excepciones a la aplica-
cion de partes importantes de
dicha legislacion. En el caso ca-
nario, el planteamiento de la ne-
gociacion comenzaba aln mas
atras, con la alternativa entre la
pertenencia a la Comunidad y la
desvinculacion con respecto de
la misma.

Desde el punto de vista de la
estructura econdmica, la interac-
cion entre los rasgos «naturalesy
(siuacion, extension geografica,
densidad de poblacion, recur-
sos) y los efectos econdmicos
de los regimenes especiales ha
determinado una serie de carac-
teristicas comunes al Archipié-
lago y las ciudades: fundamen-

talmente, una participaciéon pri-
mordial del sector servicios.

Esta preeminencia de los ser-
vicios, y mas particularmente del
comercio y del turismo, confi-
gura practicamente por si sola
la especialidad de la estructura
econdmica de Ceuta y Melilla.

En el caso de Canarias, en
cambio, la situacion es mas com-
pleja. La economia del archipié-
lago canario tiene, en efecto, un
componente relativamente im-
portante en los sectores prima-
rio y secundario.

Segun los dltimos datos dis-
ponibles, la agricultura repre-
senta un 4,5 por 100 del valor
anadido bruto de las Islas. La
pesca, a su vez, aporta un 2,5
por 100 del VAB. En cuanto a
las industrias, sin contar la cons-
truccion, mineria y petroleo y
agua, gas y electricidad, repre-
sentan otro 7,2 por 100 de la
produccion bruta del archipié-
lago.

A esto hay que afadir algu-
nas caracteristicas significativas
de la actividad agricola y pes-
quera. En primer lugar, la agri-
cultura canaria es dual, con un
subsector de autoconsumo no
despreciable, constituyendo la
otra vertiente una actividad agri-
cola de exportacion que repre-
senta uno de los principales mo-
tores de la actividad economica.
En segundo lugar, la agricultura
de exportacion canaria tiene una
fuerte tendencia al monocultivo,
con tres productos fundamen-
tales: platano, tomate y pepino.
La suerte de la exportacion de
estos tres productos tiene, pues,
una significacion indudable pa-
ra la economia canaria. Por lti-
mo, la agricultura suministra un
porcentaje mucho mas elevado
del empleo que de la produccion
bruta: un 16,7 por 100. A este
empleo directo hay que anadir
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un contingente dificil de estimar
de poblacion activa empleada a
tiempo parcial en la agricultura
y en los servicios. Por su parte,
el sector pesquero esta casi ex-
clusivamente orientado a la ex-
portacion.

En lo que concierne a la in-
dustria, el subsector exportador
es importante, mas que por su
situacion actual, por el papel que
la propia sociedad canaria le atri-
buye dentro del modelo de de-
sarrollo del Archipiélago.

El otro punto a tomar en con-
sideracion a la hora de entender
los regimenes especiales que se
aplicaran a Canarias, Ceuta vy
Melilla lo constituyen los respec-
tivos regimenes economicos y
fiscales. Aqui también, existen,
junto a elementos comunes,
otros especificos en el caso ca-
nario, en funcion del papel de la
exportacion en la economia del
Archipiélago.

Entre los aspectos comunes
hay que destacar la libertad de
importacion (salvo en lo que
concierne al Comercio de Esta-
do), la no aplicacion del impues-
to sobre el trafico de empresas
—salvo en casos especiales— ni
del impuesto de lujo, y, para
cerrar esta enumeracion no ex-
haustiva, la exencion de grava-
menes arancelarios y del im-
puesto de compensacion de gra-
vamenes interiores para los pro-
ductos naturales y, parcialmen-
te, para las materias primas ex-
tranjeras incorporadas en los pro-
ductos industriales.

Como elementos especificos
de los regimenes econdmicos y
fiscales hay que destacar, por
su incidencia en el régimen apli-
cable en el seno de la Comuni-
dad ampliada, el desglose de los
arbitrios insulares canarios en
dos tarifas, general y especial.

La tarifa general tiene una fina-
lidad esencialmente recaudatoria
y se aplica, con un tipo reduci-
do, a los productos importados
de, o expedidos a, la Peninsula
e islas Baleares. En cuanto a la
tarifa especial, se aplica a un
namero limitado de productos y
tiene tipos mas elevados, de na-
turaleza protectora, que no de-
ben superar a los del arancel de
aduanas. La tarifa especial se
aplica Unicamente a las impor-
taciones. En contrapartida de su
no aplicacion a los envios desde
la Peninsula e Islas Baleares, és-
tos no se benefician de la des-
gravacion fiscal a la exportacion.

Il. RESUMEN DE LA
PROBLEMATICA DE
LA NEGOCIACION

Desde el principio de la nego-
ciacion de adhesion, quedo cla-
ro que, dadas las caracteristicas
econ6micas y del régimen de
Ceuta y Melilla, el sistema de
vinculaciéon con el resto de la
Comunidad ampliada a disenar
para las dos ciudades correspon-
dia a uno de los modelos de te-
rritorio especial ya existentes
actualmente en el Mercado Co-
mun. En este modelo se pro-
duce una incorporacion al ambi-
to de aplicacion de los Tratados,
pero se excluye la Unién Adua-
nera, las politicas agricola y pes-
quera comunes, la politica co-
mercial comun y la armoniza-
cion del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Este esquema, que correspon-
de al resultado de la negocia-
cién, mantiene en lo sustancial
el régimen econdmico y fiscal
de Ceuta y Melilla, aunque con
la asuncion por parte de la Co-
munidad de las competencias
que le son propias, COMO se ve-

ra mas adelante. De ahi que fue-
ra asumido unanimemente por
los estamentos politicos, sociales
y economicos ceuties y meli-
llenses.

El caso canario era forzosa-
mente distinto. Como se dedu-
ce del escueto resumen anterior,
los intereses a defender por Ca-
narias en el marco de la Comu-
nidad ampliada son muy diver-
sos. La libertad comercial y aran-
celaria, la no aplicacion del Im-
puesto sobre el Valor Anadido
vy la exclusion de las politicas co-
munitarias de garantias de pre-
cios agricolas y pesgueros cons-
tituyen un primer bloque de inte-
reses a salvaguardar, en la medi-
da en que suponen el manteni-
miento, en lo fundamental, del
régimen econdémico vy fiscal ca-
nario.

Hay que tener en cuenta que
el régimen econtmico y fiscal
no solo se presenta a la opinion
canaria como un instrumento
vinculado de forma preferente al
mantenimiento de la actividad en
el sector servicios, sino también
como uno de los elementos ba-
sicos de configuracion de la pro-
pia identidad.

Dejando aparte este aspecto
esencialmente politico, una es-
timacion de la Universidad de
La Laguna cifraba en un 20 por
100 el aumento del nivel del IPC
regional que se produciria de no
mantenerse el REF en los aspec-
tos recogidos en este paquete.

Esta elevacion de precios se
produciria por una conjuncién
de motivos diversos. Entre és-
tos hay que destacar el efecto
inflacionista de un incremento
de la presion fiscal indirecta, las
elevaciones de precios interiores
subsiguientes al mantenimiento
de niveles de precios al por ma-
yor mas elevados de los articu-
los basicos de consumo a través
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de los mecanismos agricolas de
garantia de precios, y la mayor
carestia de estos mismos pro-
ductos como resultado de la apli-
cacion del arancel comin frente
a las importaciones industriales
procedentes de paises terceros,
asi como de la proteccion agri-
cola variable de la Comunidad
frente a las importaciones de
productos de este sector. A es-
tos factores habria que afadir
una mayor carestia de las impor-
taciones de productos agricolas
basicos procedentes del resto de
la Comunidad, al quedar supri-
midas las actuales restituciones
comunitarias a la exportacion
con destino a Canarias.

Un segundo grupo de intere-
ses a defender en la negocia-
cion eran los derivados de la ex-
portacion agricola y pesquera ca-
naria a la Comunidad actual y a
la Peninsula e Islas Baleares.

La defensa natural de estas
exportaciones consistia, eviden-
temente, en incluir a las Islas en
el ambito de aplicacion de la
Union Aduanera y la politica
agricola comun. En efecto, en
lo que concierne a los produc-
tos industriales, los territorios si-
tuados fuera de la Unién Adua-
nera estan sujetos, en sus ex-
portaciones a la Comunidad, al
pago del arancel comin, de no
mediar la aplicacion de un régi-
men preferencial especifico. En
cuanto a los productos de la
agricultura y de la pesca, con-
viene recordar que la proteccion
agraria y pesquera de la Comu-
nidad se aplica en las fronteras
del territorio aduanero, por lo
que, exceptuando una vez mas
la posibilidad de regimenes pre-
ferenciales, tanto el arancel co-
mun como la proteccion agrico-
la y pesquera variable — préfe-
vements y precios de referen-
cia— se aplican a las exporta-
ciones de cualesquiera territo-

rios, incluso comunitarios, situa-
dos fuera del cordon aduanero.

La Comunidad ha concedido
numerosas preferencias arance-
larias en el sector industrial vy,
en mucha menor medida, en los
sectores agricola y pesquero. En
estos ultimos, hasta ahora, sdlo
los paises signatarios de la Con-
vencion de Lomeé disfrutaban de
la exencion pura y simple de
aranceles, lo que resulta com-
prensible, habida cuenta del es-
caso potencial exportador de di-
chos paises para los productos
de la pesca y para los propios
de la agricultura comunitaria de
zonas templadas y mediterraneas.

El Mercado Comun ha conce-
dido también algunos contingen-
tes limitados con prélevement
reducido. En cambio, nunca ha
aceptado excepcion alguna a la
aplicacion de los precios de re-
ferencia, aplicables a las impor-
taciones de ciertas frutas y hor-
talizas. Ello se debe a que, en
este subsector, la Organizacion
Comun de Mercados prevé me-
canismos de garantia del nivel
de precios al por mayor en los
mercados comunitarios: precios
de base, retirada de productos
por las organizaciones de pro-
ductores y compras publicas en
situaciones de caida de precios,
e incluso un mecanismo de com-
pras publicas generalizadas en
los casos denominados de «cri-
sis graven.

Asi pues, el respeto de los
precios de referencia por las im-
portaciones procedentes de to-
do territorio en que no se apli-
que la Organizacion Coman de
Mercados se considera impres-
cindible como contrapartida de
los menores niveles de precio de
los productos importados respec-
to de los productos comunita-
rios, sometidos a las anteriores
disciplinas de precios. En la 6p-

tica comunitaria, la introduccién
de mercancias no sometidas a
dichas disciplinas en los merca-
dos en que se aplica la Organi-
zacion Comun de Mercados su-
pondria una preferencia comer-
cial considerable en favor de los
productores terceros y contra los
productores comunitarios some-
tidos a las reglas de precios de
la politia agricola comun.

Un tercer blogue de proble-
mas a considerar, en el caso es-
pecifico canario, son los temas
particulares de las exportacio-
nes de tabaco y platano, y el re-
lativo a la distribucion de expor-
taciones de tomate y pepino de
Canarias y la Peninsula.

En el caso del tabaco elabo-
rado, los tipos del arancel co-
man son muy elevados (30 por
100 para los cigarrillos y 52 por
100 para los cigarros), y todas
las preferencias arancelarias otor-
gadas hasta ahora por la Comu-
nidad exigian como condicion
previa que el tabaco en rama
empleado en la elaboracion fue-
se, como minimo, originario del
territorio beneficiario de la pre-
ferencia en un 70 por 100. Habi-
da cuenta de que la produccién
canaria de tabaco manufactura-
do utiliza sobre todo materia pri-
ma tercera, la mejor solucion de
este problema se conseguia in-
tegrando a Canarias en la Union
Aduanera. En caso contrario, era
dificil asegurar la supervivencia
de esta actividad industrial, in-
cluso en el caso de que se ob-
tuviese una preferencia arance-
laria, ya que ésta resultaria inutil
en la practica.

En lo que concierne al plata-
no, el régimen actual es de re-
serva del mercado peninsular pa-
ra los productos canarios. Esta
reserva podria mantenerse, si
Canarias entraba en el cordon
aduanero, mediante la creacion
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de una Organizacion Nacional
de Mercado para este producto
en Espafia. La Comunidad, en
cambio, consideraba dudoso que
pudiese establecerse tal Organi-
zacion Nacional, con el resulta-
do del mantenimiento de la re-
serva, si Canarias quedaba situa-
da fuera de la Union Aduanera.

La exportacion de tomates y
pepinos a la Comunidad actual
esta sometida a un sistema de
cupos, que permite distribuir las
exportaciones entre Canarias y
la Peninsula. Este sistema esta
en contradiccion con el princi-
pio comunitario de no discrimi-
nacion, por lo que estaba des-
tinado a desaparecer por el solo
hecho de la integracion de Es-
pafia en la Comunidad, cualquie-
ra que fuese el modelo de vin-
culacion de Canarias a la misma.

El cuarto y ultimo bloque de
intereses canarios a defender es
el de la produccion industrial ca-
naria destinada al mercado inte-
rior del Archipiélago. Es esta pro-
duccion la que, en los casos de
mayor sensibilidad, esta prote-
gida por la tarifa especial del ar-
bitrio insular. La hipotesis de
trabajo méas apropiada para man-
tener la tarifa especial era la des-
vinculacién de Canarias respec-
to a la Comunidad (unico su-
puesto en gue, como se explica
mas adelante, podia mantener-
se una autonomia arancelaria es-
pafiola para fijar la tarifa especial
en Canarias), o en otro caso,
al menos el mantenimiento de
Canarias fuera del cordon adua-
nero.

Ante esta diversidad de inte-
reses cabian, en el caso de Ca-
narias, tres opciones de nego-
ciacion: plena integracion en la
Comunidad (con mecanismos
correctores para paliar las alzas
de precios), integracion sin par-
ticipacion en la Union Aduane-

ra, politica agricola, comercial
y pesquera y sin aplicacion de
la armonizacion comunitaria del
IVA (pero con soluciones que
paliasen los problemas subsi-
guientes para la exportacion ca-
naria), y no integracion de Ca-
narias en la Comunidad.

Cada una de estas opciones
adolecia, como se deduce de los
parrafos anteriores, de sus pro-
pios inconvenientes. La primera
—plena integracion — planteaba
un problema econémico, el del
alza de precios, y otro politico,
a saber, una profunda transfor-
macion del REF; compartia con
la segunda —integracion con ex-
cepciones— el caracter «supra-
nacional», con los consiguien-
tes traspasos de competencias
a favor de las instituciones co-
munitarias. La segunda opcion
planteaba dificultades para la
continuidad de las exportacio-
nes canarias y, tanto por su
complejidad como por su filo-
sofia de no participacion en lo
que la Comunidad considera «sa-
crificios» propios de la integra-
cion, era sin duda la mas dificil
de negociar. En cuanto a la ter-
cera —no integracion— tenia
implicaciones politicas obvias,
unidas a una version agudizada
de los problemas de la opcion
anterior.

La segunda opcion es, ba-
sicamente, la adoptada por el
Parlamento de Canarias (1 de di-
ciembre de 1983) y por el go-
bierno autbnomo, y ha consti-
tuido el armazéon de los acuer-
dos que figuran en el Tratado.

lll. REGIMEN DEL
TRATADO
DE ADHESION

El régimen aplicable a Cana-
rias, Ceuta y Melilla esta reco-

gido, en particular, en las dis-
posiciones siguientes:

* Articulos 25, 155, 186 y 187
del Acta relativa a las condicio-
nes de adhesién y a las adapta-
ciones de los Tratados.

e Protocolo n.° 2, sobre las
Islas Canarias y Ceuta y Melilla.

e Declaraciones comunes «So-
bre el Protocolo n.° 2 sobre las
Islas Canarias y Ceuta y Meli-
lla», «sobre el Protocolo n.° 2»,
y «sobre el articulo 9.° del Pro-
tocolo n.® 2».

* Declaracion espafiola sobre
la zona COPACE.

* Anejo |, parte 1, punto 21
(territorio aduanero); parte 5,
punto 2 (exclusion del ambito
de la 6.7 directiva del IVA); vy
parte 13, punto 3 (territorio es-
tadistico); y Anejo Il, parte 1
(procedimientos administrativos
especiales en materia de pesca),
y parte 8, punto 1 (territorio es-
tadistico).

e Actas de Conclusiones de la
Conferencia de 18 de octubre
de 1983 (CONF-E/81/83), 15 de
marzo de 1985 (CONF-E/17/85),
29 de marzo de 1985 (CONF-
E/21/85) y 7 de junio de 1985.

Una descripcion completa del
régimen previsto en el Tratado
y de sus posibles consecuencias
sobre la economia de las Islas y
de las ciudades excede con mu-
cho, dada la complejidad del te-
ma, de los limites de este articu-
lo. En las lineas que siguen se
tratara, sin embargo, de poner
de relieve los principales aspec-
tos de la nueva situacion.

a) Incorporaciona la
Comunidad

El régimen aplicable en la Co-
munidad ampliada a Canarias,
Ceuta y Melilla esta fundado en
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el principio basico de la incor-
poracion del Archipiélago y de
las ciudades a la Comunidad. Asi
resulta del articulo 227 del Tra-
tado de Roma, tal como ha sido
modificado, tltimamente, por el
articulo 24 del Acta de Adhesion.
Segun este articulo, el Tratado
se aplica «...al Reino de Espa-
fan. Asi pues, Canarias, Ceuta
y Melilla, como partes del terri-
torio espafol, estan comprendi-
das en el ambito de aplicacion
territorial de los Tratados. A este
respecto, no ofrece duda que, a
los efectos del articulo 227, los
territorios de los Estados miem-
bros se definen de acuerdo con
sus leyes internas.

La pertenencia a la Comuni-
dad va acompaiiada, tanto para
el Archipiélago como para las
dos ciudades, con la aplicabili-
dad de los Tratados constituti-
vos de la Comunidad. Asi se re-
coge en el articulo 25 del Acta
de Adhesion, parrafo 1, vy, a sen-
su contrario, por la ausencia en
el resto de los instrumentos de
adhesion de disposiciones que
supongan una excepcion a di-
cha aplicacién de los Tratados.
No obstante, y segun el texto
del Protocolo n.° 2, articulo 1.°,
apartado 1, en relacion con el
resto de las disposiciones del
mismo Protocolo, las mercancias
exportadas a partir de las Islas
Canarias, Ceuta y Melilla al terri-
torio aduanero de la Comunidad
ampliada no se considerara que
reanan las condiciones de los ar-
ticulos 9.° y 10 del Tratado CEE
hasta tanto hayan cumplido las
condiciones del Protocolo para
su puesta en libre practica. Mas
adelante se explicara el sentido
de esta disposicion.

La incorporacion de Canarias,
Ceuta y Melilla a la Comunidad,
asi como la aplicabilidad gené-
rica de los Tratados y de la le-
gislacion comunitaria en ambas

ciudades y en las Islas, son ele-
mentos de filosofia basica del
regimen, comunes a la opcién
de integracion con excepciones
y a la de integracion plena, por
oposicion a la hipotesis de no
integracion. Si bien, aparente-
mente, esta consideracién se
pierde en el plano de lo juridi-
co, la realidad es que tiene una
importancia primordial para en-
tender la situacion de los tres
territorios a partir de la fecha de
la adhesion.

En efecto, la incorporacion a
la Comunidad y, en particular,
la inclusion en el ambito de apli-
cacion de los Tratados, signi-
fican que, desde la fecha de la
adhesion, las instituciones de la
Comunidad asumen automati-
camente, respecto a Canarias,
Ceuta y Melilla, las competen-
cias que les atribuyen los Trata-
dos, al igual que sucede con el
resto del territorio espaiiol. Asi
pues, existen materias reserva-
das, en virtud de los respectivos
regimenes economicos y fisca-
les, al Estado o a los respecti-
VOs entes autonOomicos, que
quedan en lo sucesivo atribui-
das, sin otro tramite que la en-
trada en vigor de los Tratados,
a la competencia de los érganos
de la Comunidad.

Como efectos concretos de
este principio cabe citar los re-
lativos a la politica industrial, a
la politica comercial (en relacion
con el régimen aplicable entre
Canarias, Ceuta y Melilla y los
socios preferenciales de la Co-
munidad}, a la politica fiscal (ré-
gimen juridico de la tarifa espe-
cial del arbitrio insular canario y
reglas aplicables, en general, a
los arbitrios y aforos), y a la po-
litica pesquera (régimen juridico
de la zona exclusiva de 200 mi-
llas).

Como consecuencia de la apli-

cacion del acervo comunitario en
materia industrial, las disciplinas
sectoriales y otras politicas co-
munitarias del sector se aplica-
ran en Canarias, Ceuta y Meli-
lla, salvo casos de imposibilidad
manifiesta, habida cuenta del es-
tatuto particular del Archipiéla-
go y de ambas ciudades [CONF-
E/17/85, IlLA.e.b)ii]]l. Se trata
aqui, basicamente, de los pla-
nes y politicas de reestructura-
cibn para sectores en crisis y de
las medidas de promocion para
sectores de punta. Todos estos
elementos de politica industrial
se aplicaran, pues, en las mis-
mas condiciones que en el resto
de la Comunidad ampliada.

También en los otros casos,
que se detallaran en los corres-
pondientes epigrafes, las normas
del Tratado estan directamente
originadas por la asuncion de
competencias por parte de la
Comunidad.

Una segunda consecuencia,
aun mas importante, de la in-
corporaciéon a la Comunidad es
la aplicacion a Canarias, Ceuta
y Melilla de las politicas y fon-
dos de la Comunidad, especial-
mente en el ambito de la politi-
ca y Fondo Regional, del Fondo
Social y de los instrumentos y
programas financieros comunita-
rios, especialmente en el sector
industrial.

Ello es consecuencia directa
de la aplicabilidad de la legisla-
cion comunitaria. Las Actas de
la Conferencia afiaden, en otro
contexto y con referencia a Ca-
narias, que el desarrollo de las
Islas podra favorecerse, «tanto
como sea posible, mediante ayu-
das conformes con las reglas del
Tratado» [CONF-E/17/85, Il.A.
3.bJ i) 2.° parrafo]. A este res-
pecto, conviene destacar que
Canarias ha sido incluida entre
las seis regiones espafiolas pro-
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puestas por la Comision para ser
beneficiarias del nuevo sistema
del Fondo Europeo de Desarro-
llo Regional. Esta propuesta no
es definitiva, debiendo producir-
se una proxima intervencion del
gobierno espaiiol en la materia.

La importancia cuantitativa de
los Fondos comunitarios para las
economias canaria, ceuti y meli-
llense variara segun el tipo de
Fondo y segin el esfuerzo finan-
ciero que, por su parte, realice
Espana para la puesta en mar-
cha de los correspondientes pro-
yectos. La participacion del Fon-
do Social en los proyectos ele-
gibles es de un 50 por 100 en el
caso normal y de un 55 por 100
para las regiones con porcenta-
je de intervencion aumentado.
Tanto Canarias como Ceuta y
Melilla estan incluidas en la pro-
puesta del gobierno espanol pa-
ra la definicion de estas .zonas
con porcentaje aumentado. En
cuanto al Fondo Regional, la
propuesta de la Comision es que
se adjudique a Espana entre un
8 y un 24 por 100 del total de
los recursos del Fondo, depen-
diendo la cantidad efectivamen-
te percibida del aporte financiero
nacional y del porcentaje de fi-
nanciacibn comunitaria que se
adjudique a cada proyecto con-
creto.

La participacion en estas po-
liticas y Fondos comunitarios lle-
va aparejada, para todos los te-
rritorios pertenecientes a la Co-
munidad, la contribucién a los
recursos propios del presupues-
to comunitario. Sin embargo, la
no aplicacion de las politicas a
que se refiere el parrafo siguien-
te planteaba problemas técnicos
gue venian a anadirse a las difi-
cultades que esta aportacion po-
dria representar para la hacien-
da canaria y para los recursos
de las dos ciudades.

Como se explica mas abajo,
en el apartado dJ, el Tratado li-
bera a Canarias, Ceuta y Meli-
lla de esta obligacion de con-
tribuir, que en parte es asumi-
da por el Estado.

b) Excepciones a la
aplicacion de
la normativa
comunitaria

La Comunidad ha aceptado el
planteamiento espafiol de una
integracion con excepciones, di-
rigida a mantener en lo sustan-
cial los regimenes econémicos
y fiscales de Canarias, Ceuta y
Melilla. Esta aceptaciébn se ha
instrumentado por la via de la
no aplicacion de los actos de las
instituciones de la Comunidad
relativos a determinadas politi-
cas, sin afectar a la aplicabilidad
de los Tratados constitutivos de
la Comunidad.

Los actos exceptuados son
fundamentalmente los relativos
a la politica agricola y pesquera
comunes (en sus aspectos rela-
tivos al sostenimiento de mer-
cados) (articulo 25, apartado 3),
a la politica comercial comun
{Protocolo n.° 2, articulo 1.°,
apartado 4) y a la armonizacion
comunitaria del Impuesto sobre
el Valor Anadido (Anejo |, par-
te 5a, n.® 2).

Canarias, Ceuta y Melilla que-
dan también al margen del terri-
torio aduanero comunitario, en-
tendiéndose por tal el territorio
en cuyas fronteras se aplica,
frente a las importaciones pro-
cedentes de paises terceros, el
arancel coman (Protocolo n.° 2,
articulo 1.°, apartado 2; y Ane-
jo 1 al Acta de Adhesion, parte |,
n.° 21). Como consecuencia de
la no participacién en el territo-
rio aduanero, tampoco se apli-

can entre dicho territorio y Ca-
narias, Ceuta y Melilla las nor-
mas internas de la Comunidad
en materia de legislacion adua-
nera, sino, por el contrario, la
legislacion correspondiente a los
intercambios con terceros pai-
ses (Protocolo n.° 2, articulo 1.°,
apartados 2 y 3). La no inclusion
en el territorio aduanero lleva
consigo la exclusion del territo-
rio estadistico (Anejo | del Acta,
parte 13, n.° 3, y Anejo |I, par-
te 8, n.° 1).

Independientemente de los
efectos de estas excepciones
sobre los intercambios, que se
examinan mas adelante para ca-
da sector, la consecuencia mas
general de las mismas es el man-
tenimiento de los aspectos de
fondo de los regimenes econo-
micos y fiscales en lo que con-
cierne a los respectivos estatu-
tos de puertos francos y a la li-
bertad comercial, asi como en
el ambito de la fiscalidad indi-
recta, a través de la eliminacion
de la obligacién de aplicar el Im-
puesto sobre el Valor Afadido,
gue, en otro caso, se derivaria
automaticamente de la incorpora-
cion a la Comunidad. Asi pues,
Canarias, Ceuta y Melilla podran
mantener la libertad de importa-
cibn y evitaran tener que impo-
ner gravamenes arancelarios en
sus compras exteriores, a la vez
que podran conservar una pre-
sion fiscal reducida.

La consecuencia negativa mas
importante de la no inclusion en
el territorio aduanero ni en la
politica agricola comun es la
va indicada, a saber, el hecho
de que las exportaciones desde
Canarias, Ceuta y Melilla al res-
to de la Comunidad ampliada
quedaban en principio someti-
das a los mismos gravamenes
que se aplican a las importacio-
nes procedentes de paises ter-
ceros (Protocolo n.° 2, articu-

429




lo 1.°, apartados 3 y 5). Ello ha-
cia necesario prever disposicio-
nes particulares para resolver los
problemas correspondientes. Es-
tas disposiciones se examinan
en el apartado e).

La no aplicacion de las poli-
ticas de sostenimiento de mer-
cados agricolas y pesqueros tie-
ne otros dos tipos de efectos:

® De cara al exterior, Canarias,
Ceuta y Melilla no estan obliga-
das a aplicar los mecanismos de
proteccion comunitarios frente a
las importaciones de paises ter-
ceros: Prélevements (similares a
los derechos reguladores) y ta-
sas compensatorias ligadas a los
precios de referencia. Por otra
parte, como ya se sefialaba an-
tes, al no formar parte el Archi-
piélago vy las ciudades del ambi-
to de aplicacion de la politica
agricola comun, las importacio-
nes agricolas procedentes de la
Comunidad seguiran benefician-
dose de las restituciones o sub-
venciones a la exportaciéon prac-
ticadas actualmente por la Co-
munidad.

® De cara a los mercados in-
teriores, Canarias, Ceuta y Me-
lila quedan eximidas de la obli-
gacion de aplicar los mecanis-
mos comunitarios de sosteni-
miento de precios: precios de ba-
se, indicativos o de orientacion,
intervenciones, compras publi-
cas, etc. Esta norma contribuye
al objetivo, buscado en primer
lugar por los responsables insti-
tucionales canarios, ceuties y
melillenses, de mantener costes
de abastecimiento lo mas bajos
posibles para productos basicos.

A raiz de la fijacion de las ex-
cepciones aqui enumeradas, ha
sido preciso resolver dos temas
puntuales: los relativos a la apli-
cacion de las normas del Trata-
do de Roma sobre libre circula-
cion (articulos 9.° y 10) y, con-

forme se indicaba antes, al re-
gimen de la zona exclusiva de
200 millas:

® Al quedar Canarias, Ceuta y
Melilla fuera del territorio adua-
nero, era necesario prever de
forma explicita que la puesta en
libre practica de las mercancias
exportadas al territorio aduane-
ro comunitario quedaba sometida
a las normas de Protocolo n.° 2.
De otra forma, se habria incurri-
do en la contradiccion técnica de
considerar dichas mercancias co-
mo comunitarias pero exigiéndo-
les, a la vez, el cumplimiento de
las condiciones del Protocolo.
Asi pues, el articulo 1.°, apar-
tado 1 del Protocolo n.° 2, ex-
cluye a los productos de origen
canario, ceuti y melillense del su-
puesto de los articulos 9.° y 10
del Tratado de Roma hasta tan-
to se hayan cumplido los requi-
sitos fijados en los restantes ar-
ticulos de la misma disposicion.

® |a aplicacion de los Trata-
dos significa que la zona exclu-
siva de 200 millas en torno a Ca-
narias pasa a formar parte de las
aguas bajo competencia comu-
nitaria. Esto explica que el acce-
so de los buques del resto de la
Comunidad a dicha zona, vy vi-
ceversa, quede como competen-
cia reservada al Consejo de Mi-
nistros de la Comunidad, corres-
pondiendo la iniciativa a la Co-
mision (art. 155, apartado 3),
pese a la no aplicabilidad de los
actos de la politica pesquera
comun.

La definicion, dentro del mar-
co del Tratado, de las condicio-
nes de pesca aplicables a Espa-
fia y Portugal en las aguas del
otro nuevo Estado miembro
planteaba el problema de la de-
limitacion de las aguas espa-
fiolas en torno a Canarias en re-
lacion con las Islas Salvajes. La
declaracion espafiola sobre la

zona COPACE reserva los dere-
chos de nuestro pais en este
punto.

c¢) Politicas
socioestructurales
agricola y pesquera

Como antes se sefialaba, la
no aplicacion a Canarias, Ceuta
y Melilla de las politicas agrico-
la y pesquera comunes se en-
tiende referida a los aspectos re-
lativos a los mercados, por opo-
siciobn a los aspectos socioes-
tructurales de ambas politicas.
La aplicacion de normas socio-
estructurales comunitarias en los
sectores agricola y pesquero es,
por lo tanto, el principio gene-
ral de que parte el Tratado. Esta
aplicacién no podia, sin embar-
go, preverse con caracter gene-
ral, habida cuenta de tres facto-
res: en primer lugar, el escaso
sentido econémico de extender
la politica agricola socioestruc-
tural a Ceuta y Melilla, habida
cuenta de sus caracteristicas na-
turales; en segundo lugar, la pe-
culiaridad de la agricultura cana-
ria, de caracter mediterraneo y
semitropical, respecto de la agri-
cultura comunitaria, que exige
una regulacion ad hoc; y en ter-
cer lugar, la propia no aplicabi-
lidad de los aspectos de merca-
do, a los que estan ligadas una
parte de las medidas socioes-
tructurales comunitarias.

Este problema se ha resuelto
en el Tratado encomendando al
Consejo, por mayoria cualifica-
da y a propuesta de la Comi-
sion, la determinacion de las
medidas y disposiciones comu-
nitarias de caracter socioestruc-
tural aplicables a los sectores
pesqueros canario, ceuti y me-
lillense, asi como a la agricultu-
ra canaria (articulo 25, aparta-

J do 3, parrafo 2.°, y articulo 155,
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apartado 2, a) del Acta de ad-
hesion].

En el caso de la agricultura,
estas disposiciones deberan ser
compatibles con los objetivos
generales de la politica agrico-
la comun. Esta norma (articu-
lo 25, apartado 3, 2.° parrafo,
in fine) no significa otra cosa
que el encuadre de las medidas
socioestructurales comunitarias
en favor de la agricultura cana-
ria en el marco del articulo 39
del Tratado de Roma —que enu-
mera dichos objetivos—, por lo
que no tiene una finalidad res-
trictiva.

d) Régimen de las
aportaciones al
presupuesto
comunitario

La no aplicacion del arancel
comun ni de la proteccion agri-
cola y pesquera, y la exclusion
del ambito de la armonizacion
del IVA, implicaban teénicamen-
te la imposibilidad de una con-
tribucion de Canarias, Ceuta vy
Melilla a los presupuestos comu-
nitarios, segun las reglas gene-
rales. En efecto, de acuerdo con
estas reglas, los recursos pro-
pios de la Comunidad estan in-
tegrados, en lo fundamental,
por un porcentaje de la base uni-
forme del Impuesto sobre Valor
Afnadido y por la recaudacion
procedente del arancel comdn y
de la proteccion agricola y pes-
quera.

Esta dificultad se ha resuelto
por un tratamiento diferenciado
para ambos tipos de recursos
propios:

® Los ingresos eventualmente
percibidos en Canarias, Ceuta y

Melilla en concepto de grava-
menes en frontera han quedado

disociados de los recursos pro-
pios, por lo que continuaran for-
mando parte de los ingresos de
las respectivas haciendas en la
misma medida que en la actua-
lidad (articulo 186 del Acta de
Adhesion, parrafo 4).

* E| Estado ha asumido la
contribucion a los recursos pro-
pios comunitarios por una can-
tidad correspondiente al efecto
estimado de la aplicacion del
porcentaje de la base armoniza-
da del Impuesto sobre el Valor
Afadido (articulo 187 del Acta,
parrafo 2.°).

Segun estas dos reglas, las
haciendas canaria, ceuti y me-
lilense no resultaran afectadas
por contribuciones a los recur-
S0S comunitarios, aunque tanto
las Islas como las ciudades se
beneficiaran al mismo tiempo que
el resto del territorio espanol de
las politicas comunitarias de gas-
to y de los respectivos Fondos.

e) Régimen de los
intercambios

Las reglas aplicables en este
capitulo difieren segun se trate
de los intercambios con el resto
de la Comunidad ampliada, del
cCOmercio con paises terceros o
de los intercambios entre, por
un lado, Canarias y, por otro la-
do, Ceuta y Melilla, o entre las
dos ciudades.

1. Intercambios entre
Canarias, Ceuta y Melilla
v el territorio aduanero
de la CEE

El régimen aplicable a los in-
tercambios con el territorio adua-
nero de la Comunidad consiste
basicamente en la exencion de
aranceles y exacciones (tribu-
tos) de efecto equivalente en

ambos sentidos. Esta exencion
esta sujeta a limitaciones diver-
sas, tanto en las exportaciones
al territorio aduanero de la Co-
munidad, como en las importa-
ciones en Canarias, Ceuta y Me-
lila (Protoloco n.® 2, articulos
2.°,3.°,4°y6.°; y articulo 25
del Acta de Adhesidon —en lo
referente a la no aplicacion de
los aspectos de mercado de la
politica agricola comun).

La exencion arancelaria y de
tributos de efecto equivalente se
aplica, desde la adhesion, en la
Peninsula e Islas Baleares [Pro-
tocolo n.° 2, articulo 2.°, apar-
tado 2, parrafo 1.°; articulo 3.°,
apartado 1, 1.“ guién, y articu-
lo 4.°, apartado 1 a/, 1.” guion].
La Comunidad actual, por su
parte, desarma frente a Cana-
rias, Ceuta y Melilla a partir de
los derechos resultantes de las
concesiones del Acuerdo de
1970, segun las mismas moda-
lidades y ritmos que frente al
resto del territorio espanol.

En cuanto a Canarias, Ceuta
y Melilla, el principio general es,
como para la Comunidad actual,
el desarme progresivo de los de-
rechos de aduana existentes, asi
como de la tarifa general del ar-
bitrio insular (y parece que de-
be entenderse que, por analogia,
también de los aforos) (Protocolo
n.° 2, articulo 6.°, apartado 2).
Estos desarmes de las exaccio-
nes de efecto equivalente a un
arancel no impide que las mis-
mas puedan, sin embargo, man-
tenerse mediante una adaptacion
que configure a los arbitrios y
aforos como impuestos no dis-
criminatorios, en aplicacion de
los principios de la politica fis-
cal [CONF-E/17/85, Wl.A.3.a),
nota 1].

Respecto de la tarifa especial,
se prevé una excepcion al des-
mantelamiento de las exaccio-
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nes de efecto equivalente. Esta
excepcion se examinard mas
abajo.

La exencidbn arancelaria se
aplica a los productos origina-
rios de Canarias, Ceuta y Meli-
lla y del territorio aduanero de
la Comunidad ampliada. Simpli-
ficando, se consideran originarias
las mercancias obtenidas a par-
tir de productos naturales, asi
como aquellas otras que, sin ser-
lo, cumplan unas determinadas
reglas de origen. En el caso de
Canarias, Ceuta y Melilla, las re-
glas de origen van a definirse du-
rante el periodo de ratificacion
del Tratado de adhesion. La pro-
puesta comunitaria de reglas de
origen, que se inspira en las exis-
tentes para los paises medite-
rraneos y para la EFTA, parte
del principio general segun el
cual se consideran originarios los
productos obtenidos mediante
una transformacion industrial
que implique cambio de partida
arancelaria de cuatro cifras, y
contiene diversas excepciones
mas flexibles o mas rigidas que
esta regla general. Ademas, exis-
ten disposiciones particulares
para el tabaco elaborado y los
productos pesgueros exportados
desde Canarias.

A continuacién se examinan
los regimenes particulares y ex-
cepciones al desmantelamiento
de obstaculos a los intercam-
bios en los sectores industrial,
agricola y pesquero.

a) Productos industriales

La exencion de los derechos
de aduana y tributos de efecto
equivalente se aplica a las ex-
portaciones industriales origina-
rias de Canarias, Ceuta y Meli-
lla, sin otra excepcion que la re-
ferente al tabaco elaborado, pa-
ra el que se preve un régimen

mas favorable (Protocolo n.° 2,
articulo 2.°, apartados 1 y 3).

Como se indica mas arriba, el
problema planteado a las expor-
taciones de tabaco elaborado
canario era el de una regla es-
pecifica de origen aplicable a di-
cho producto, y segun la cual
solo se considerarian originarias
las manufacturas que incorpora-
sen un 70 por 100 o mas de ta-
baco en rama canario o comu-
nitario.

La aplicacion de esta regla ha-
bria excluido de la exencion
arancelaria a la mayor parte de
la exportacion tradicional cana-
ria, quedando ésta sujeta a los
elevados aranceles antes men-
cionados (90 y 52 por 100).

Para resolver este problema,
se ha definido un régimen espe-
cifico aplicable a estas exporta-
ciones de tabaco manufacturado:

¢ Hasta el limite de la media
de los tres mejores dnos de los
cinco ultimos para los que se
disponga de estadisticas, las ex-
portaciones se realizaran en ré-
gimen de exencion arancelaria
sin tener en cuenta el origen del
tabaco en rama empleado en las
manufacturas.

* Fl régimen aplicable a las
exportaciones que excedan esta
cifra permite dos interpretacio-
nes en cuanto al porcentaje de
rebaja arancelaria de que las mis-
mas se beneficiaran: la exencion
de derechos 0, como minimo, la
reduccion del 60 por 100 previs-
ta en el acuerdo Espafia-CEE de
1970. Esta dltima preferencia es,
en todo caso, segura, en virtud
de una declaraciéon contenida en
el Acta de Conclusiones de 7 de
junio de 1985, Anejo XVII, apar-
tado 3, y que debe entenderse
que anula otra posicion comu-
nitaria anterior (CONF-E/17/85,
Il.LE.2, nota 2). En todo caso, y

cualquiera que sea la interpreta-
cion, esta preferencia arancelaria
estara condicionada al respeto
de la regla de origen del 70 por
100.

Ceuta y Melilla aplican la exen-
cién con caracter general frente
al territorio aduanero de la Co-
munidad ampliada.

La excepciébn mas importante
a la eliminacion de aranceles vy
tributos de efecto equivalente en
el sector industrial es el mante-
nimiento por Canarias, en su
mayor parte, de la tarifa espe-
cial del arbitrio insular frente al
resto de la Comunidad amplia-
da, incluidas la Peninsula e Islas
Baleares. En efecto, para la ta-
rifa especial se ha previsto una
norma particular (Protocolo n.° 2,
articulo 6.°, apartado 3):

¢ Para alrededor de un 22 por
100 de los productos actualmen-
te sujetos (en particular, la cer-
veza, que, por si sola, representa
un 12 por 100), la tarifa especial
deberd suprimirse desde la fe-
cha de la adhesi6n.

* En cambio, la tarifa se man-
tendra frente al territorio adua-
nero de la Comunidad (incluidas
la Peninsula e Islas Baleares), a
un nivel correspondiente a un
90 por 100 del arancel comin,
para un 78 por 100 de los pro-
ductos actualmente incluidos en
la misma (ver la segunda lista
aneja al Protocolo n.° 2), por un
periodo de 7 afos, prorrcgable
por decision del Consejo, por
mayoria cualificada, a propues-
ta de la Comision.

La competencia de las institu-
ciones comunitarias en lo refe-
rente al mantenimiento de la ta-
rifa especial es una consecuen-
cia de la filosofia basica de in-
corporacion de Canarias al &m-
bito de aplicacion de los Trata-
dos. En efecto, el arbitrio insu-
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lar tiene naturaleza impositiva,
y, por lo tanto, quedara sujeto
desde la adhesion a las normas
de los Tratados en materia fis-
cal, y en particular, a las reglas
de no discriminacién. Asi pues,
es la incorporacion de Canarias
a la Comunidad la que determi-
na el traspaso de esta competen-
cia al Consejo y a la Comision.

Esta competencia comunitaria
en cuanto a la tarifa especial se
extendera, una vez transcurrido
el primer plazo de 7 anos, tanto
al principio del mantenimiento de
la tarifa como a su extension y
a los niveles de sus tipos.

b) Productos agricolas

Las importaciones en Ceuta y
Melilla de productos agricolas
originarios del territorio aduanero
comunitario (incluidas la Penin-
sula y las Islas Baleares} segui-
ran beneficiandose, como hasta
ahora, sin excepciones, de la li-
bertad arancelaria, salvando, en
su caso, el desmantelamiento
progresivo de los aforos (Proto-
colo n.° 2, articulo 6.°, apar-
tado 1).

Por parte de Canarias, el com-
promiso de exencion de arance-
les y tributos de efecto equiva-
lente no cubre las carnes de va-
cuno y porcino frescas o refri-
geradas, yogures, huevos y con-
centrado y salsas de tomate,
productos éstos para los que se
mantiene la tarifa especial, que
en el caso de las carnes alcan-
zara un 18 por 100.

Segun el Protocolo n.° 2, ar-
ticulo 4.°, apartado 1, las expor-
taciones de productos hortofru-
ticolas originarios de Canarias al
territorio aduanero de la Comu-
nidad se beneficiaran, por su
parte, de la exencion de dere-
chos de aduana limitada a las

exportaciones tradicionales, defi-
nidas como la media de las can-
tidades efectivamente comercia-
lizadas en los afios 1982, 1983
y 1984 en la Peninsula e Islas Ba-
leares y en la Comunidad actual.

El contenido de estos contin-
gentes arancelarios es suscepti-
ble de variacion, tanto en lo que
concierne a la cantidad corres-
pondiente a cada producto co-
mo en cuanto a la inclusion de
nuevos productos, en funcion de
la evolucion de la estructura del
sector (declaracion comuin «so-
bre el Protocolo n.° 2 sobre las
Islas Canarias, Ceuta y Melillan).
Asi pues, la cuantia de los con-
tingentes debera renegociarse,
con una periodicidad probable-
mente anual.

Las exportaciones agricolas
canarias que superen las cifras
recogidas en los contingentes
—cifras que se definen en el pe-
riodo de ratificacion— continua-
ran beneficiandose de las con-
cesiones previstas, en su caso,
en el Acuerdo de 1970 (concre-
tamente, para los tomates, un
50 por 100 de reduccion duran-
te los meses de enero y febre-
ro, y para los pimientos, una re-
duccion del 30 por 100 durante
toda la campaniia) (Acta de Con-
clusiones de 7 de junio de 1985,
Anejo XVII, apartado 3).

El principio del desmantela-
miento de los aranceles y tribu-
tos de efecto equivalente no se
extiende a las medidas protec-
toras de politica agricola. Estas
ultimas estaran en vigor en am-
bos sentidos, como resultado de
la no aplicacién en Canarias,
Ceuta y Melilla de los aspectos
de mercado de la politica agri-
cola comun.

En lo concerniente a las im-
portaciones agricolas en Cana-
rias, Ceuta y Melilla, esta regla
tiene como consecuencia la po-

sibilidad de aplicar mecanismos
de politica agricola de caracter
especifico [CONF-E/17/85, II.B.
2.b)i)]. Estos mecanismos po-
drian incluir instrumentos de pro-
teccion variable frente al exte-
rior del tipo de los existentes en
el ambito de aplicacion de las
politicas comunes, instrumentos
que la propia Comunidad distin-
gue siempre taxativamente de
los mecanismos generales de
proteccion, y cuya posibilidad no
esta excluida por el articulo 6.°
del Protocolo n.° 2, que se limi-
ta a establecer la exencion de
derechos de aduana y de exac-
ciones (tributos) de efecto equi-
valente —es decir, arbitrios y
aforos, en las condiciones que
se describen en otra parte de
este articulo— frente a las im-
portaciones procedentes del te-
rritorio aduanero de la Comuni-
dad ampliada.

Esta posibilidad de mantener
mecanismos especificos de poli-
tica agricola se extiende incluso
a aquellas medidas cuyo mante-
nimiento, en el marco de la po-
litica agricola comun, seria in-
compatible con la misma y cons-
tituiria una infraccion a las dis-
posiciones comunitarias [CONF-
E/17/85, I1.B.2.b)i), in fine/.

Como consecuencia de la mis-
ma regla, y al igual que cuales-
quiera otros productos proce-
dentes de territorios en que no
se aplican las disciplinas de mer-
cado de la PAC, las exportacio-
nes agricolas canarias al territo-
rio aduanero de la Comunidad
deberan seguir respetando los
precios de referencia, cuando és-
tos sean aplicables. Respecto de
la Peninsula e Islas Baleares esta
obligacion se iniciara a partir del
5.° afo siguiente a la adhesion,
como contrapartida de la aplica-
cion integral de los sistemas co-
munitarios de sostenimiento de
precios de mercado, desde esa
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misma fecha, en esa parte del
territorio espariol.

Los precios de referencia se
aplican exclusivamente a cuatro
productos de exportacion cana-
rios: tomates, pepinos, berenje-
nas y calabacin, de los que el
ultimo no presenta dificultades
significativas. En cuanto a los
otros tres, los precios de refe-
rencia se aplican bésicamente
fuera de las campaiias de expor-
tacion canaria tanto a la Comu-
nidad actual como a la Peninsu-
la e Islas Baleares, campaiias cu-
ya extension esta limitada por
condicionamientos fisicos y de
costes, asi como por la compe-
tencia de la produccion penin-
sular.

La experiencia de la exporta-
cion en los dltimos afios indica
que el precio de referencia no
plantea problemas a las berenje-
nas; solo los suscita de forma
significativa para el pepino a par-
tir del 11 de febrero (para algo
mas de un 6 por 100 de la expor-
tacion anual) y apenas presenta
dificultades para la exportacion
de tomates, producto del que,
en la campania 83/84, solo se vio
afectado por tasas compensato-
rias un escaso porcentaje de las
ventas en octubre, mayo vy junio,
de todas formas ya de por si
muy reducidas (813 Tm.) debi-
do, sobre todo, a la presencia
de productos peninsulares mas
competitivos y en cantidad mu-
cho mayor (en los mismos me-
ses de la campana 83/84, 35.150
toneladas).

Conviene recordar aqui la me-
jora de la posicibn competitiva
de las Islas, que es consecuencia
de la exencion arancelaria y de
la aplicacion en la Peninsula de
las disciplinas de sostenimiento
de precios previstas en la Orga-
nizacion Coman de Mercados.

El Tratado recoge normas es-

pecificas para las exportaciones
canarias de pldtanos a la Penin-
sula e Islas Baleares (Protocolo
n.? 2, articulo 4.°, apartado 2).
Para este producto se prevé una
exencion ilimitada de derechos
de aduana, continuando la si-
tuacion actual, y se mantiene la
reserva del mercado nacional en
las condiciones siguientes:

® Espafa podra mantener las
restricciones actuales a las im-
portaciones de platano proce-
dentes de paises terceros, sin
otro plazo que el eventual esta-
blecimiento de una organizacion
comun de mercados de este pro-
ducto. Es ésta una eventualidad
muy poco probable (habida
cuenta de que el principal pais
productor es precisamente Es-
pafia) y que afectaria igual a to-
da medida de reserva de merca-
do existente en la Comunidad
ampliada.

La posibilidad de mantener las
actuales restricciones se extien-
de a las importaciones proce-
dentes de los paises signatarios
de la Convencion de Lomé, ha-
bida cuenta de que Espafia asu-
me unicamente, en el contexto
de este Acuerdo, la obligacion
de no aplicar condiciones de im-
portacion mas desfavorables que
las preexistentes.

* Las restricciones podran
continuar aplicandose igualmen-
te, durante 10 afios, frente a las
importaciones de platanos origi-
narios del territorio aduanero de
la Comunidad, producidos en los
departamentos de ultramar de
Francia, y consumidos integra-
mente en el mercado interior de
dicho pais. Concluido dicho pe-
riodo, Espana no tendra mas
obligaciones respecto a estos
productos que las impuestas a
los restantes Estados miembros
[CONF-E/21/85, Anejo V, pun-
to 3, all.

* Por Gltimo, también podran
mantenerse restricciones frente a
los platanos originarios de pai-
ses terceros, pero importados a
través de la Comunidad. Estos
productos quedaran sujetos a
las mismas normas que los pla-
tanos procedentes de paises ter-
ceros, mediante la aplicacién del
articulo 115 del Tratado de Ro-
ma [CONF-E/17/85, II.B.2.b) i),
segundo guioén, segundo parrafol.

El problema de los cupos de
exportacion de tomates y pepi-
nos ha encontrado en el Trata-
do una solucién indirecta, y por
plazo limitado: las actuales or-
denaciones sectoriales para es-
tos productos pueden mantener-
se durante el periodo de verifi-
cacion de convergencia (es de-
cir, durante los cuatro primeros
afos del periodo transitorio). Esta
posibilidad se funda en que, du-
rante este periodo, la OCM de
frutas y hortalizas no se aplica
integramente en la Peninsula e
Islas Baleares [CONF-E/17/85,
1.B.2.b}i)].

¢} Productos de la pesca

La no aplicacion de los aspec-
tos de mercado de la politica
pesquera en Canarias, Ceuta y
Melilla no se extiende, segin se
ha visto mas arriba, a los aspec-
tos socioestructurales de esta
politica comin. Como también
se indicaba antes, tampoco afec-
ta a la competencia comunitaria
genérica sobre la zona exclusiva
de 200 millas en torno a Ca-
narias.

Al igual que en estos dos ca-
sos, el Tratado [articulo 155,
apartado 2, bJ] prevé una nor-
ma especial para cubrir la toma
en consideracion de los intere-
ses de Canarias, Ceuta y Meli-
lla en las negociaciones de acuer-
dos pesqueros comunitarios y en
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el seno de convenios internacio-
nales pesqueros. En virtud de
esta norma, el Consejo, por ma-
yoria cualificada y a propuesta
de la Comision, asume la defen-
sa de dichos intereses en las ma-
terias relativas a las relaciones
exteriores en materia de pesca
en que, como resultado de la
adhesion, la competencia se
traslada a las instituciones co-
munitarias.

En lo que afecta méas concre-
tamente a los intercambios, el
concepto fundamental a retener
en este capitulo es el de la dis-
tincion entre aquellos buques de
pesca que confieran a sus pro-
ductos origen comunitario y
aquellos otros que les confie-
ran origen canario, ceuti o meli-
llense. El deslinde de categorias
de barcos, que solo tiene rele-
vancia en lo concerniente a la
exportacion al territorio aduane-
ro de la Comunidad ampliada,
depende de las reglas de origen
que se adopten, y, por lo tanto,
ha quedado aplazado para el pe-
riodo de ratificacion. El Tratado
y, en interpretacion del mismo,
las Actas de Conclusiones, con-
tienen sin embargo dos princi-
pios generales:

e El Tratado distingue entre
los buques que estan matricula-
dos y/o registrados en un puerto
situado en el territorio al que se
aplica la politica comun de pes-
ca, y los que no lo estan (articu-
lo 156 del Acta de Adhesion).

* La definicion, en las reglas
de origen, de los buques que
confieran a sus productos expor-
tados al territorio aduanero de
la Comunidad el origen canario
tiene caracter restrictivo. Asi, se-
gan el Protocolo n.° 2, articu-
lo 9.°, apartado 1, parrafo 2°,
las normas de origen establece-
ran en particular disposiciones
relativas, entre otros temas, a

las condiciones de matriculacion
de bugues. Por su parte, el Acta
de Conclusiones precisa que esas
disposiciones se referiran, en es-
pecial, al concepto de perma-
nencia de la matricula (CONF-
E/17/85, I1.C.3, ii)l.

Sobre la base del criterio que
se adopte, las reglas aplicables
a las exportaciones pesqueras de
Canarias, Ceuta y Melilla al te-
rritorio aduanero de la Comuni-
dad ampliada son las siguientes:

e Los productos de la pesca
obtenidos por buques que con-
fieran origen comunitario se be-
neficiaran de la exencion de to-
do gravamen (lo que incluye la
exencion arancelaria y la no apli-
cacion de precios de referencia).

Esta regla incluye todos los
productos frescos, refrigerados
o congelados procedentes de la
pesca por dichos buques, en
aplicacion de la regla general de
origen relativa al cambio de par-
tida arancelaria. En cuanto a las
conservas, las transformaciones
necesarias para su obtencion en-
trafian un cambio de origen, por
lo que la regla aplicable es la del
parrafo siguiente.

* Los productos de la pesca
procedentes de las actividades
de bugues que confieran el ori-
gen canario disfrutaran, por su
parte, de una exencion arance-
laria limitada al volumen de las
exportaciones tradicionales, en-
tendido como la media de las can-
tidades efectivamente comercia-
lizadas en los afios 1982, 1983 y
1984 en el futuro territorio adua-
nero comunitario.

Los contingentes arancelarios
se calcularan por productos o
grupos de productos (declaracion
comun «sobre el Protocolo n.® 2
sobre las Islas Canarias, Ceutay
Melilla», altimo parrafo), y po-
dran evolucionar en relacion con
posibles aumentos de la flota

pesquera local (entendiendo por
este término, una vez mas, el
conjunto de bugues que con-
fieran origen canario).

Las conservas y preparados de
pescado exportados al territorio
aduanero comunitario podrdn be-
neficiarse de los contingentes
arancelarios incluso cuando el
pescado empleado en su fabri-
cacion sea de origen comunita-
rio [CONF-E/21/85, Anejo V, 4.
blii)l.

2. Intercambios entre Canarias
y Ceuta y Melilla

El régimen de los intercam-
bios entre el Archipiélago y las
dos ciudades debera ser, al me-
nos, tan favorable como el apli-
cado, respectivamente, al terri-
torio aduanero de la Comunidad
ampliada (Protocolo n.° 2, ar-
ticulo 8.°).

3. Intercambios con
terceros paises

Como resultado de la no apli-
cacion de los actos relativos a la
politica comercial comun, auto-
noma y convencional, Canarnas,
Ceuta y Melilla conservan, co-
mo antes se indicaba, la posi-
bilidad de mantener sus actua-
les regimenes de libertad aran-
celaria y comercial.

Como consecuenia de la apli-
cacion de los Tratados, y mas
particularmente del articulo 113
del Tratado de Roma, que esta-
blece la competencia exclusiva
de la Comunidad para la nego-
ciacion de acuerdos internacio-
nales, tanto el Archipiélago co-
mo las ciudades deberan aplicar
las concesiones otorgadas en el
marco de acuerdos preferencia-
les con terceros paises. Sin em-
bargo, esta obligacion queda
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condicionada a que los socios
preferenciales apliquen a Cana-
rias, Ceuta y Melilla el mismo
tratamiento que al resto de la
Comunidad ampliada (Protoco-
lo n.° 2, articulo 7.°).

Las normas anteriormente
mencionadas en lo relativo a la
tarifa especial se refieren exclu-
sivamente a su mantenimiento
frente a las importaciones origi-
narias del territorio aduanero de
la Comunidad. Por el contrario,
la aplicacion del Tratado no im-
pide el mantenimiento de la nor-
mativa actual de la tarifa espe-
cial frente a las importaciones
originarias de paises terceros.

En cuanto a los derechos de
aduana, a la tarifa general del
arbitrio insular y a los aforos, la
obligacion de suprimirlos progre-
sivamente o adaptarlos frente al
resto de la Comunidad no se ex-
tiende a las relaciones con ter-
ceros paises. Asi pues, ambos
tributos podran mantenerse fren-
te al resto del mundo segun las
normas actuales.

Las normas especificas de la
politica agricola eventualmente
aplicables en Canarias lo seran
también, obviamente, frente a
los paises terceros.

Junto a estas reglas genera-
les aplicables a los intercambios,
el Tratado prevé la aplicacion de
clausulas de salvaguardia. En
cuanto a las importaciones en
Canarias, Ceuta y Melilla, es de
aplicacion la clausula de salva-
guardia general prevista en el
Tratado (articulo 379 del Acta
de Adhesion).

El Protocolo n.° 2, articulo 5.°,
prevé, por su parte, un meca-
nismo de salvaguardia aplicable
especificamente a las exporta-
ciones desde Canarias, Ceuta y
Melilla al territorio aduanero de
la Comunidad en el sector in-

dustrial. Esta clausula esta diri-
gida a evitar la aparicion de tac-
ticas comerciales de empresas
de paises terceros, fundadas en
la no inclusion de las Islas y de
las ciudades en el territorio adua-
nero de la Comunidad.

IV. CARACTER
EVOLUTIVO DEL
REGIMEN PREVISTO
EN EL TRATADO

El régimen definido en el pun-
to anterior tiene un caracter fle-
xible. De acuerdo con el Trata-
do, en efecto, la modificacion
de dicho régimen no requiere
una revision de los instrumen-
tos de adhesion ni, por consi-
guiente, la ratificacion por los
parlamentos nacionales. Por el
contrario, es suficiente una deci-
sion del Consejo por unanimi-
dad para decidir la puesta en
aplicacion en Canarias, Ceuta y
Melilla de alguna de las politicas
actualmente exceptuadas, la res-
pectiva inclusion en el territorio
aduanero o cualesquiera adap-
taciones del régimen aplicable
que resulten necesarias (articu-
lo 25, apartado 4).

V. CONSIDERACIONES
FINALES

El caracter revisable del régi-
men establecido en el Tratado
constituye una importante inno-
vacion en Derecho comunitario,
y tiene por origen la evidente di-
ficultad para configurar un me-
canismo optimo de vinculacion
de Ceuta, Melilla y, muy espe-
cialmente, Canarias en el mar-
co de la Comunidad ampliada.

Como se ha detallado en un
punto anterior, la diversidad de

intereses canarios a considerar
a la hora de definir el modo de
integracion en la Comunidad con-
duce, segun el orden de priori-
dad que se adopte, a opciones
diferentes, e incluso contradicto-
rias, en las que se privilegia, se-
gun los casos, el mantenimiento
del régimen econémico y fiscal
y de la filosofia de puertos fran-
cos o el desarrollo del potencial
exportador del Archipiélago.

En este sentido, el régimen re-
sultante de los acuerdos de la
negociacion dificilmente puede
resultar un 6ptimo absoluto. Ba-
sado, por decision de las insti-
tuciones canarias, ceuties y me-
lillenses, en la no participacion
en el territorio aduanero ni en
la politica agricola comun, su
principal ventaja es mantener,
hasta el limite de la competencia
reservada a las instituciones de
la Comunidad, lo fundamental de
los actuales regimenes economi-
cos y fiscales. En contrapartida,
esta filosofia, Gnica capaz de ga-
rantizar la continuidad del REF,
supone menores beneficios de
la integracion para las exporta-
ciones de productos canarios.

Dentro de estas indudables li-
mitaciones, inherentes al mode-
lo de vinculacion escogido, el
Tratado de Adhesion configura
un régimen que es, por lo ge-
neral, tanto o mas favorable a
los intereses canarios, ceuties y
melillenses que la situacion ac-
tual. Este régimen puede, en
efecto, describirse como el man-
tenimiento del modelo econé-
mico actual, completado con
una franquicia general en las
exportaciones industriales a la
Comunidad, y una exencién de
gravamenes a las exportaciones
agricolas y pesqueras actuales,
con una cierta flexibilidad para
su desarrollo futuro.

En estas condiciones, el Tra-
tado de Adhesion no deberia su-
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poner cambios sustanciales en
la estructura economica del Ar-
chipiélago y de las dos ciuda-
des. El esquema de economia
orientado a los servicios, uni-
do, en el caso canario, a unos
sectores industriales y agrico-
las estables y comparativamen-
te menores, esta fielmente con-
templado en los instrumentos
de adhesién, cuyas clausulas es-
tan orientadas a permitir su con-
tinuidad sin proporcionar incen-
tivos importantes para una re-
distribucion de recursos.

El factor de innovacion mas
significativo podria ser la aplica-
cion de las politicas comunita-
rias de gasto, tema que, para-
dojicamente, ha suscitado esca-
sa atencion en los debates so-
bre el modo de integracion en
la Comunidad. Habida cuenta
del tamafio econémico del ar-
chipiélago canario y de Ceuta y
Melilla, una politica decidida de
pleno aprovechamiento de las
posibilidades financieras de la
Comunidad puede tener efectos
significativos sobre la renta vy
contribuir a mejoras de la infraes-
tructura y de los medios de pro-
duccién gue ya se estan inician-
do, por ejemplo, en Canarias an-
te las exigencias de la crisis eco-
nomica, de la escasez creciente
de recursos naturales y del au-
mento de la competencia en los
mercados de exportacion.

Sin alcanzar la plena libertad
de intercambios, el tratamiento
previsto para las exportaciones
canarias, ceuties y melillenses,
con todo, es el mas favorable
concedido por la Comunidad a
territorios situados fuera del te-
rritorio aduanero y del ambito
de aplicacion de la PAC y do-
tados de un potencial competi-
tivo real frente a productos co-
munitarios sensibles. A partir de
esta configuracion, los aspectos
en que el contenido de los acuer-

dos es mas susceptible de me-
jora estan a la vista, y se conta-
ran, probablemente, entre los
puntos calientes de la participa-
cion espafiola en la vida comu-
nitaria.
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