EL SECTOR _
ENERGETICO ESPANOL
ANTE EL EURATOM

La Comunidad Europea de la Energia Atomica,
comunmente conocida como EURATOM, fue creada por
el Tratado de Roma con la principal mision de contribuir,
mediante el establecimiento de las condiciones necesarias
para el rapido desarrollo de la industria nuclear,

a garantizar los suministros a la creciente demanda
energeética de los paises firmantes.

En este trabajo de Juan E. Iranzo se realiza una comparacion
entre la realidad energética de la Comunidad y la de Espania,
estableciéndose unas significativas diferencias entre ellas.
Asimismo se analizan los efectos que producira sobre

la estructura del sector energético espaiiol la adhesion

a dicha Comunidad. Estos se derivan fundamentalmente de:
la aplicacion de la politica comiin de aprovisionamiento;

la participacion en los programas comunitarios de
Investigacion y Desarrollo, en el campo de la energia;

la obligacion de aplicar una normativa sobre proteccion,
seguridad y salvaguardias, y el establecimiento de una serie
de objetivos conjuntos, aunque todavia no se ha implantado
una politica energética comun.

principalmente en la investiga-
cion e industria nuclear. Asimis-
mo, mediante la integracion eco-
nomica, se anulan algunas si-
tuaciones monopolisticas nacio-
nales en el sector energético y
se aumenta el poder de nego-
ciacion frente a terceros con el
fin de garantizar los suministros,
tanto de materias primas ener-
géticas como de tecnologia.

I. LA COMUNIDAD
EUROPEA DE LA
ENERGIA ATOMICA

1. Creacidn

INTRODUCCION

OS procesos de integracion

econdmica han ido prolife-

rando, en todo el mundo,
desde la finalizacion de la Se-
gunda Guerra Mundial, vincula-
cibn que normalmente comien-
za mediante un acercamiento es-
trictamente comercial y que en
muchos casos desencadena una
relacion mucho mas estrecha,
que lleva incluso al estableci-
miento de politicas econémicas
comunes. Para que estos pro-
cesos se puedan llevar a cabo,
es condicion necesaria que los
Estados miembros posean nive-
les de desarrollo analogos y re-
gimenes politicos similares. Las
ventajas técnicas que ofrecen
estos procesos son: en primer

lugar, la creacion de una area
econdmica mas idonea que per-
mite aprovechar las ventajas de
las economias de escala, tanto
en la produccién como en la in-
vestigacion, asi como la elimi-
nacion de algunas situaciones de
monopolio; en segundo lugar, el
aumento del poder de negocia-
cion frente a terceros; y, por Gl-
timo, generalmente, se formulan
politicas econémicas mas cohe-
rentes (1).

Estas ventajas se ponen espe-
cialmente de manifiesto en el
campo energeético, puesto que
la planificacion energética a lar-
go plazo debe superar en mu-
chas ocasiones el ambito nacio-
nal. Por la propia naturaleza del
sector, la magnitud de algunos
proyectos hace imprescindible
una cooperacion internacional,

El proceso de reindustrializa-
cion de Europa occidental, ini-
ciado a finales de la década de
los cuarenta, siguid un modelo
de desarrolio clasico basado en
sectores altamente consumido-
res de energia, lo que provoca-
ba que las expectativas de evo-
lucion de la elasticidad renta de
la demanda de energia fueran
crecientes, por lo que era nece-
sario garantizar los suministros
energéticos, a fin de evitar el
estrangulamiento del proceso.
Al ser esta zona escasa en re-
cursos energéticos, era necesa-
rio diversificar tanto las areas de
suministro como las energias pri-
marias empleadas, y, por ello, se
decidio el empleo de la energia
nuclear por las buenas expecta-
tivas que presentaba. Estas fue-
ron expuestas en la «Primera
Conferencia Internacional de la
Energia Atémica con Fines Pa-
cificosy, celebrada en Ginebra
en 1955, y se derivan de: el alto
poder energético del uranio en
relacion con las otras materias
primas energéticas tradiciona-
les (2); la posibilidad técnica de
optimizar el rendimiento de la
materia prima, mediante el em-
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pleo de plutonio, obtenido en el
reprocesado del combustible irra-
diado en reactores rapidos re-
productores (3); la rentabilidad
econémica por el bajo coste
del combustible. En un informe
del Secretario General de las
Naciones Unidas, de 1958 (4),
se ponia de manifiesto el bajo
coste de generacion de energia
eléctrica mediante reactores nu-
cleares, estableciéndose que es-
tas ventajas irian aumentando
a medida que se pusieran en
operacion reactores de mayor
tamano. Por otro lado, se ha-
cia interesante el desarrollo de
la energia nuclear por las nu-
merosas aplicaciones con fines
pacificos que ofrecia, no sélo
para la produccion de energia
eléctrica, sino también en el
campo sanitario, en la agricul-
tura y en la industria.

Estas fueron las principales ra-
zones que impulsaron a la crea-
cion de la Comunidad Europea
de la Energia Atomica (CEEA),
comunmente conocida como
EURATOM. El espiritu inspira-
dor de la CEEA se resume en el
preambulo del acuerdo de cons-
titucion:

«Conscientes de que la
energia atdmica constituye la
fuente esencial que asegura-
ra el desarrollo y la renova-
cion de las producciones y
permitira el progreso para la
obra de la paz. Convencidos
de que solo un esfuerzo co-
mun emprendido sin retraso
promete realizaciones en los
limites de la capacidad crea-
dora de sus paises. Resuel-
tos a crear las condiciones
de desarrollo de una podero-
sa industria nuclear, fuente
de extensas disponibilidades
de energia y de una moder-
nizacion de las técnicas, asi
como de otras multiples apli-
caciones que contribuyan al
bienestar de sus pueblos. De-
seosos de establecer las con-

diciones de seguridad que
eviten los peligros para la
vida y la salud de las pobla-
ciones. Deseosos de asociar
otros paises a su obra y de
cooperar con las organizacio-
nes internacionales ligadas al
desarrollo pacifico de la ener-
gia atomica. Han decidido
crear una Comunidad Europea
de Energia Atémica (EURA-
TOM)» (5).

El Tratado de Constitucion fue
firmado en Roma el 25 de mar-
zo de 1957 por Bélgica, Francia,
Italia, Republica Federal Alema-
na, Luxemburgo y Holanda: con-
juntamente con el de constitu-
cion de la Comunidad Economi-
ca Europea.

Desde el punto de vista juri-
dico dicho Tratado consta de
225 articulos mas cinco anexos
v un protocolo final relativo a la
aplicacion del mismo en los te-
rritorios no europeos de Holan-
da. El articulado se clasifica en
seis Titulos, de los cuales el méas
extenso es el segundo, referen-
te a las disposiciones dirigidas a
favorecer el progreso en el cam-
po de la energia nuclear.

Una vez ratificado por los seis
Estados firmantes, entré en vi-
gor el dia primero del afo 1958.
El 1 de enero de 1973 se produ-
jo su primera ampliacion con el
ingreso de Dinamarca, Irlanda y
Reino Unido, produciéndose una
segunda el 1 de enero de 1981
con la incorporacion de Grecia.

2. Las instituciones
de la CEEA

Desde la entrada en vigor de
los Tratados de Roma, el cami-
no de las tres Comunidades (CEE,
CEEA y CECA) no ha sido pa-
ralelo, sino que, desde el punto
de vista intencional, ha sido con-
vergente. Inicialmente las unicas
instituciones comunes para los

tres, eran la Asamblea y el Tri-
bunal de Justicia, asi como una
serie de servicios comunes (6);
el Comité Economico y Social
era comun para la CEE vy la
CEEA (7). Por tanto, la CEEA,
al igual que las otras comunida-
des, poseia su propio Consejo
y Comision, aunque en muchos
casos las personas representan-
tes eran las mismas en las tres
Comunidades. Esto provoco una
profunda interaccion entre ellas,
que, junto con el espiritu de
aunar esfuerzos, determinaron la
firma del Tratado de Bruselas el
8 de abril de 1965, por el cual
guedaban unificados todos los
organismos rectores de las Co-
munidades. Con su entrada en
vigor, el 1 de julio de 1967, se
seguia un mMismo camino, no
sblo en los terrenos legislativo y
judicial, sino también en el eje-
cutivo.

No obstante, dadas las pecu-
liares caracteristicas de la CEEA,
ésta posee algunos organismos
particulares y especificos de su
actividad, que son EI Comité
Cientifico y Técnico y la Agen-
cia de Aprovisionamiento.

El Comité Cientifico y Técni-
co es un 6rgano de consulta de-
pendiente de la Comision, al que
hay que acceder obligatoriamen-
te en aquellos casos estableci-
dos por el Tratado, y que puede
ser utilizado de una forma vo-
luntaria siempre que se consi-
dere oportuno.

La Agencia de Aprovisiona-
miento tiene como mision el tra-
tar de garantizar el abastecimien-
to de materiales nucleares a los
paises miembros. Se trata de un
organismo con personalidad juri-
dica propia, cuyos estatutos fue-
ron aprobados en la reunion del
Consejo de 6 de noviembre de
1958 y revisados posteriormen-
te para adecuarse a las amplia-
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ciones de la misma. Tiene capi-
tal social propio y plena auto-
nomia financiera. Sus actuacio-
nes estan marcadas por las di-
rectrices de la Comisiéon, que
ademas posee derecho de veto
sobre sus decisiones. Posee un
Comité Consultivo integrado por
una Comision de expertos y por
representantes tanto de los pro-
ductores como de los consumi-
dores de materiales nucleares,
los cuales son designados por
el Consejo, a propuesta de los
Estados miembros, con la com-
placencia de la Comisién.

Por dltimo, existen una serie
de organismos comunes que ri-
gen la andadura comunitaria,
siendo especialmente relevantes
para la vida de la CEEA el Ban-
co Europeo de Inversiones y el
Tribunal de Cuentas.

3. Objetivos

En el articulo 1.° del Tratado
de Constitucion se definen sus
objetivos:

«La Comunidad tiene por
misién contribuir, mediante el
establecimiento de las condi-
ciones necesarias para la for-
macion y el crecimiento rapi-
do de las industrias nuclea-
res, a la elevacion del nivel
de vida entre los Estados
miembros y al desarrollo de
sus intercambios con otros
paises» (8).

Las actividades de la CEEA se
pueden agrupar en los siguien-
tes epigrafes:

a) Politica de aprovisiona-
miento.

b) Proyectos de investiga-
cién y régimen de propiedad y
patentes.

¢) Proteccion radiologica y
normativa sanitaria.

d) Control de la seguridad y
salvaguardias.

e) Desarrollo de empresas
comunes.

f) Relaciones exteriores.

g/ Planificacion energética
global.

Las actuaciones de la Comu-
nidad en estos campos se rea-
lizan, segin las circunstancias,
a tres niveles: mediante actua-
cion propia, con el fin de alcan-
zar un marco juridico e institu-
cional que garantice los mismos
derechos y obligaciones a todos
sus Estados miembros; por ac-
tuacién promotora, a fin de im-
pulsar algunos proyectos, incen-
tivando a los paises miembros
para que los desarrollen, y a tra-
vés de una actuacién supleto-
ria, en aquellos ambitos que se
consideren importantes y con-
formes con el Tratado, pero que
no sean objeto de actuacion di-
recta por los Estados miem-
bros (9).

a) Politica de aprovisionamiento

Con el fin de garantizar los
suministros de minerales, mate-
rias primas y materiales fisiona-
bles especiales a todos los miem-
bros comunitarios, se establecio,
desde su creacion, una politica
comun de aprovisionamien-
to (10) que siguiera el principio
de igualdad de acceso de sus
miembros a los recursos. Con
este objetivo, se cred la Agencia
de Aprovisionamiento, que po-
seia el derecho exclusivo de ne-
gociacién de los contratos de
suministros exteriores, asi como
la opcion sobre las materias pri-
mas y materiales fisionables pro-
ducidos en la Comunidad.

La Agencia ostentaba el mo-
nopolio de las importaciones,
cuyo reparto efectuaba entre los
consumidores comunitarios; con

la Unica excepcién de que si,
como organo de gestion, no
conseguia obtener el aprovisio-
namiento exterior suficiente, los
consumidores (11) podian esta-
blecer contactos directos, duran-
te un afio, con productores ex-
teriores, aunque con la obliga-
cion de informar previamente a
la Comision, la cual se podia
oponer si algun término del con-
trato era contrario a los objeti-
vos de la CEEA. Asimismo, os-
tentaba el monopolio interior;
para los minerales y materias
brutas, la Agencia tenia la po-
sibilidad de adquirirlos en pro-
piedad, y para los materiales fi-
sibles especiales podia comprar
los derechos de utilizacién y con-
sumo; el Tratado establecia la
obligacion para los productores
comunitarios de ofrecer sus ma-
teriales a la Agencia, y, aunque
ésta los rechazara, necesitaban
autorizacion de la Comision pa-
ra exportarlos, exportacion que,
si se trataba de materiales fisi-
bles especiales, se tenia que efec-
tuar por la Comision.

Desde la firma del Tratado, en
1957, el sector nuclear ha cam-
biado sustancialmente y en el
ambito del aprovisionamiento se
ha producido un fuerte incre-
mento tanto en la produccién
como en el consumo de mate-
riales nucleares, asi como un
aumento del intervencionismo
politico con el fin de evitar la
proliferaciébn de armas nuclea-
res. Estas causas han provocado
innumerable situaciones contra-
rias al principio de monopolio
que el Tratado atribuia a la Agen-
cia. De ahi que, tras intensos
debates en diferentes instancias
del Consejo y dictdmenes de di-
versos organismos consultivos y
Estados miembros, la Comisién
presentara, en noviembre de
1984, una comunicacion al Con-
sejo por la que se proponia una
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revision del capitulo VI, a fin de
flexibilizarlo, para dar un mayor
grado de libertad a la industria
nuclear, sin perder las garantias
necesarias sobre su comporta-
miento. Con lo que se prevé
que la politica comunitaria de
aprovisionamiento ganara en efi-
cacia.

b) Proyectos de investigacion
y régimen de propiedad
y patentes

La investigacion dentro de la
CEEA no constituye un fin en
si mismo de la Comunidad, sino
una via de desarrollo para futu-
ras aplicaciones a nivel indus-
trial. Esta regulada en el capitu-
lo primero del Titulo Il del Tra-
tado. Fue aplicada timidamente
desde 1959, gquedando practica-
mente estancada, por motivos
fundamentalmente presupuesta-
rios, desde 1967 (12). Es a partir
de la crisis energética de 1973
cuando se decide la aplicacion
de una auténtica politica comun
de investigacion como medida
necesaria para mitigar sus efec-
tos.

La politica comun de investi-
gacion se articula en tres tipos
de acciones: accion directa en
el Centro Comun de Investiga-
cién, con financiacion y recur-
sos humanos propios; la contra-
tacion de proyectos en centros
de los Estados miembros, con
financiacion a partes iguales, lo
que constituye la accion indirec-
ta; por Gitimo, accion concerta-
da con diferentes paises y coor-
dinada por la Comunidad, que
Gnicamente financia los gastos
de coordinacion y de difusion
de la informacion. Asimismo, se
pueden crear empresas comu-
nes para desarrollar proyectos
de investigacion, siendo el pro-
yecto JET (13) el dnico hasta

la fecha en que se ha empleado
esta formula.

El Comité Cientifico y Técni-
co es el organo que desarrolla
la politica cientifica y tecnologi-
ca de la Comunidad (14). Para
que un programa sea llevado a
cabo, tiene que ser aprobado
por unanimidad por el Consejo,
a propuesta de la Comision y
con el visto bueno de la Asam-
blea y del Comité Econdmico y
Social. La programacion cienti-
fica y técnica se guia por el de-
nominado «programa marcoy, en
el que se incluyen los objetivos
a seguir, los proyectos a través
de los cuales éstos se pueden
alcanzar y su financiacion. Es-
tos programas tienen una dura-
cion de cuatro afos, revisables
cada dos en funcion de los re-
sultados.

En el Tratado (15) se incluia
la creacion de un Centro Co-
mun de Investigaciones Nuclea-
res que aseguraria: la ejecucion
de los programas de investiga-
cion que se le asignaran; el es-
tablecimiento de una terminolo-
gia nuclear uniforme, y la implan-
tacion de un sistema de escala
unico. Desde 1971 este Centro
amplié sus actividades y paso a
denominarse «Centro Comun de
Investigaciony», a cuya cabeza se
encuentra un director general,
nombrado por la Comision cada
cuatro anos. Este Centro dispo-
ne de cuatro establecimientos
propios: Petten, en Holanda;
Karlsruhe, en la Repulblica Fe-
deral Alemana; Ispra, en ltalia,
y Geel, en Bélgica.

Las principales lineas de ac-
tuacion de la politica comin de
investigacion en el campo ener-
gético son: seguridad nuclear,
que abarca tres ambitos: segu-
ridad de reactores, combustible
y residuos radioactivos; medi-
das y normas técnicas de refe-

rencia; energias futuras, fusion
nuclear, hidrogeno y materiales
de alta temperatura; energias no
nucleares, sistemas solares y
energias domésticas; recursos
energéticos; medio ambiente; y
actividades y servicios de apoyo.

La difusién de los conocimien-
tos y de las patentes surgidas
de los programas de investiga-
cion esta regulada en el Trata-
do (16), el cual establece dos
regimenes distintos: uno para el
caso de libre disposicion por par-
te de los Estados miembros (17)
y otro para uso restringido (18),
cuya difusion se puede efectuar
mediante procedimiento amisto-
so, comunicacion de oficio, o
por concesion de licencia por
via de arbitraje o de oficio. Por
otro lado, se establecen las dis-
posiciones que protegen el se-
creto de las investigaciones de
cara al exterior, asi como la ven-
ta de las patentes.

¢) Proteccion radiologica
y normativa sanitaria

La proteccion de la poblacion
y de sus trabajadores contra los
riesgos derivados de las radia-
ciones ionizantes constituye el
objetivo fundamental de estas
actuaciones. Establecida por el
Tratado (19), fue iniciaimente
desarrollada por una directriz de
1959, que posteriormente fue re-
visada en junio de 1976, por la
cual se establecen las normas
que, una vez aprobadas por el
Consejo, tienen caréacter obliga-
torio para los Estados miembros.
La Comision sera la encargada
del seguimiento de la misma y
los Estados trataran de alcanzar
los objetivos exigidos, y para ello
estableceran las medidas perti-
nentes, siendo mision de la Co-
munidad la armonizacion de las
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Aparte del establecimiento de
las normas de proteccion radio-
l6gica, la accidon comunitaria ac-
tda: sobre el control de los efluen-
tes radiactivos, que, aunque es
responsabilidad de los diferen-
tes gobiernos, éstos estan obli-
gados a notificar previamente a
la Comisiéon sobre aquellos pro-
yectos que pudieran dar origen
a su emision; vigilancia de la ra-
diactividad ambiental, cuyo con-
trol recae en los gobiernos, los
cuales tienen que transmitirlo a
la Comision, a fin de que ésta
compruebe si se esta aplicando
la normativa establecida; e in-
vestigaciones en el campo de la
radioproteccion, cuyos progra-
mas son desarroilados por la Co-
mision y tratan de evaluar las
consecuencias biologicas de las
radiaciones y de mejorar los co-
nocimientos técnicos sobre la
materia.

d) Control de la seguridad
y salvaguardias

Tiene como finalidad asegu-
rar: el uso correcto de los mate-
riales nucleares en el territorio
comunitario, puesto que éstos
no pueden destinarse a usos di-

plimiento de los compromisos
relativos al control, en virtud de
cualquier acuerdo contraido por
la Comunidad con terceros; y el
respeto a las disposiciones so-
bre aprovisionamiento. Su ac-
tuacion esta regulada por el ca-
pitulo séptimo del Tratado, el
cual establece que los inspecto-
res de la CEEA tendran siempre
libre acceso a todos los lugares,
elementos de informacién o per-
sonas relacionadas con el mun-
do nuclear a fin de comprobar
el cumplimiento de los citados
objetivos. Quedan exentos de
este control aquellos centros o

ferentes a los declarados; el cum- |

materiales nucleares destinados
a la defensa.

Los Estados miembros pue-
den establecer acuerdos (20) con
otros paises © con organismos
internacionales que conlleven
control, previo informe a la Co-
munidad, para que ésta esta-
blezca si existe incompatibilidad
con el Tratado.

El Tratado de No Proliferacion
de Armas Nucleares de 1968 cred
situaciones contrapuestas entre
los paises miembros, puesto que
éste no fue firmado por Francia,
pais que, junto con Gran Breta-
fia, son los (inicos comunitarios
que poseen armas nucleares. Da-
do que ciertas obligaciones con-
tenidas en dicho Tratado podian
suscitar problemas con el Trata-
do de la CEEA, vy para evitar los
mismos, se decidid establecer
una serie de acuerdos con el Or-
ganismo Internacional de Ener-
gia Atomica. Estos fueron: los
miembros de la Comunidad no
poseedores de armas nucleares,
con el OIEA y con la CEEA, para
la aplicacion del Tratado de No
Proliferacion, entr6 en vigor el
21 de febrero de 1977; Reino
Unido, OIEA y CEEA, que entr6
en vigor el 14 de agosto de 1978,
y Francia con el OIEA y la CEEA,
en vigor desde el 12 de sep-
tiembre de 1981. Previamente
fue necesario, para la firma de
estos acuerdos, revisar en 1976
el reglamento sobre control del
uso de los materiales nucleares.

e} Desarrolflo de empresas
comunes

La CEEA fomenta la creacion
de «empresas comunes» 0 «SO-
ciedades europeas» con el fin
primordial de desarrollar la in-
dustria nuclear. El Tratado, en
su capitulo quinto (21), define
las condiciones y formas de cons-

titucion, la cual tiene que ser
autorizada por el Consejo a pro-
puesta de la Comision. La cali-
ficacion de «empresa comuny
significa el reconocimiento de su
caracter de utilidad publica, o
que implica la concesion de una
serie de exenciones fiscales vy
aduaneras, asi como facilidades
y prioridades en la concesion de
licencias tanto de importacion
como de exportacion.

f)  Relaciones exteriores

La Comunidad podra estable-
cer acuerdos o convenciones con
organismos internacionales, ter-
ceros paises o personas de es-
tos Gltimos (22), siendo los mas
importantes los firmados con: el
OIEA; la OCDE; la Agencia In-
ternacional de la Energia, AIE;
la Agencia para la Energia Nu-
clear, AEN; y los acuerdos bila-
terales con Estados Unidos y
Canada.

Los paises miembros tienen
que obtener la aprobacion de la
Comision (23) para poder esta-
blecer acuerdos o convenciones
particulares con organismos in-
ternacionales, terceros paises o
personas de éstos. En caso de
la incorporacién de nuevos Es-
tados a la CEEA, éstos tendran
gue someter al examen y apro-
bacion de la Comision los acuer-
dos que tenga concertados an-
teriormente con terceros paises.
En caso de conflicto, sera el Tri-
bunal de Justicia de la Comu-
nidad (24) quien se pronuncie
sobre la compatibilidad de los
acuerdos con las disposiciones
del Tratado (25).

gl Planificacion energética

Con anterioridad a la crisis
energética, las actuaciones de la
CEEA se centraron en el campo
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nuclear, y aunque hoy en dia
todavia no se puede hablar de
una politica energética comuni-
taria, en sentido estricto, ésta
ha ampliado su campo de ac-
tuacion a todo el sector energé-
tico. La Comunidad cumple una
labor orientadora y de coordi-
nacion en las tareas de planifi-
cacion energética. La preocupa-
cibn por establecer una accion
energética comun es manifesta-
da insistentemente por los dife-
rentes organismos comunita-
rios (26). En este sentido, actual-
mente se desarrollan trabajos y
se estudia la posibilidad de esta-
blecer una red de distribucion
de energia eléctrica para toda la
Comunidad.

Il. LA REALIDAD
ENERGETICA
EN ESPANA
Y EN LA
COMUNIDAD

La estructura del sector ener-
gético espaniol difiere sustancial-
mente del de la Comunidad, de-
bido fundamentalmente a la fal-
ta de ajuste del primero a la cri-
sis energética (27).

En Espafia, el petroleo sigue
cubriendo mas de la mitad de
nuestro balance energético na-
cional. En concreto, como se
puede ver en el cuadro n.° 1,
en 1983 todavia representaba el
57,6 por 100 del mismo, frente
al 48,3 por 100 en el balance
energético comunitario. En diez
afios, nuestro pais Unicamente
ha reducido su dependencia del
petréleo en 9 puntos, mientras
que la Comunidad lo ha hecho
en casi 14 con el impulso de la
energia nuclear y del gas na-
tural. La primera satisfacia en
1983 el 8,4 del total de la de-
manda comunitaria de energia
primaria, mientras que en nues-

CUADRO N.° 1

BALANCES ENERGETICOS DE ESPANA Y LA CEE

T R T e T

1973
ESPANA CEE
M. Tec. Yo M. Tec. %
Petroleo . 56,0 66,7 858,7 621
Carbon ... ... ... 14,5 17,3 317,0 22.9
Gas natural ... ... 1.2 1,4 165,5 12,0
Nuclear ... ... ... ... .. ... 22 2,6 253 1.8
Hidraulica y otras ... ... ... 10,1 12,0 16,7 1,2
Demanda total de energia pri-
maria ... .. ... . 84,0 100,0 1.382,1 100,0
Produccion interior 23,4 27.9(") 504,4 36,5 (*)
1983
ESPANA CEE
M. Tec. % M. Tec. %
Petroleo ... ... ... ... ... 60,0 57,6 625,9 48,3
Carbon ... . . 27,5 26,3 303,0 23,4
Gas natural ... ... ... ... 2,8 2.7 2359 18,2
Nuclear ... ... .. ... 3.5 34 108,7 8,4
Hidraulica y otras ... ... ... 10,4 10,0 221 1,7
Demanda total de energia pri-
maria ... ... ... ... ... 104,2 100,0 1.2956 1000
Produccion interior ... ... 38,9 3.3 72317 55,9 (*)
" y990 -
ESFPANA CEE
M. Tec. % M. Tec. %
Petroleo ... ... 61,6 47,6 629,7 42,8
Carbon ... ... 315 243 345,6 23,5
Gas natural ... ... 6,3 49 Zn3 18,4
Nuclear "... ... ... 15,2 1.8 2071 14,1
Hidraulica y otras ... ... ... 14.8 11,4 17,1 1.2
Demanda total de energia pri-
maria ... . 129.4 100,0 1.470,8 100,0
Produccion interior 58,8 45,4 (*) 804,0 54,7 (*)

{*) Indica el grado de autoabastecimiento, es decir, la cobertura con produccion interior del

total de la demanda de energia primaria.

Fuente: Elaboracion propia con datos de: INH, Informe estadistico 1883; Ministerio de Industria
y Energia, Plan Energético Nacional 1982/92; CEE, Energie 2000, Une projection de réfé-

rence et ses variantes pour la Communauté Européenne et le Monde a I'horizon 2000.

tro pais Unicamente lo hacia en
un 3,4 por 100. El empleo del
gas natural en Espaia comienza
en 1969, lo que supuso un gran
retraso respecto a la media mun-
dial, debido a la inexistencia de

recursos nacionales conocidos y
al alejamiento de los yacimien-
tos mas importantes, lo que im-
posibilitaba su transporte por
otro medio que no fuera el ga-
seoducto, puesto que la técnica

387



de licuacion se desarrollo indus-
trialmente en la segunda mitad
de la década de los sesenta. Es-
tas circunstancias han provoca-
do que esta materia prima ener-
gética apenas haya penetrado
en nuestro pais. En 1983 repre-
sentaba el 2,7 por 100 de nues-
tro balance, mientras que en la
Comunidad esta consolidada co-
mo la tercera en importancia,
detras del petroleo y carbon, sa-
tisfaciendo mas del 18 por 100
de la demanda primaria de ener-
gia.

En términos absolutos, entre
1973 y 1983 Espafia ha incre-
mentado su consumo total de
energia primaria un 24 por 100,
lo que contrasta fuertemente con
la tendencia seguida por los pai-
ses comunitarios, los cuales, pa-
ra este mismo periodo, lo redu-
jeron en un 6,25 por 100. Esto
se ha debido a Ia falta de apli-
cacion en Espafia, hasta la en-
trada en vigor del PEN 78, de
una politica de precios reales de
la energia, lo que ocasiond que
tanto la elasticidad renta de la
demanda de energia primaria,
gréfico 1, como la de la deman-
da de petroleo, grafico 2, si-
guieran hasta 1979 direcciones
radicalmente opuestas a las de
la Comunidad.

Como se puede apreciar en el
cuadro n.° 1, los balances ener-
géticos estimados para 1990 no
difieren esencialmente en su es-
tructura de los actuales, si bien
resulta en cierta medida sorpren-
dente que mientras que en la
Comunidad la energia hidraulica
disminuye su participacion en la
satisfaccion de la demanda de
energia, debido a la baja renta-
bilidad de las inversiones en sal-
tos marginales y a la escasez de
agua, en el caso espafiol ésta
aumente significativamente. Pa-
ra lograr la produccion hidrauli-

GRAFICO 1

ELASTICIDAD RENTA DE LA DEMANDA

DE ENERGIA PRIMARIA

ﬁ

1ESPNW\

CEE

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Hidrocarburas.

ca prevista para 1990, que re-
presenta un incremento en tér-
minos absolutos respecto a la
de 1983 del 42,3 por 100, el PEN
83 prevé unas inversiones supe-
riores a los 450.000 millones de
pesetas de 1982, sin incluir inte-
reses intercalarios. Asimismo, al
ser nuestro nivel pluviométrico
medio inferior al comunitario, la
decision espainola de impulsar
esta energia parece poco cohe-
rente con la logica energética
seguida por los paises comuni-
tarios.

Espafia posee un bajo nivel
de independencia frente al ex-
terior, puesto que desde el ini-
cio de la crisis el grado de auto-
abastecimiento Unicamente ha
aumentado en algo mas de 9
puntos, mientras que la Comu-
nidad lo ha hecho en casi 20,
con lo que ha logrado un grado
de independencia frente al ex-
terior de casi el 56 por 100, lo
que la sitda a un nivel muy su-
perior al nuestro {ver cuadro nud-
mero 1). Por ello, somos mucho
mas vulnerables en un sector
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GRAFICO 2

ELASTICIDAD RENTA DE LA
DEMANDA DE PETROLEO

100

ESPANA

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Hidrocarburos.

de tanta importancia estratégica
como es el energético (28). La
fuerte reduccion de la dependen-
cia exterior comunitaria se ha
conseguido mediante el desarrollo
de la energia nuclear, y especial-
mente por el incremento de la
produccion interior de petroleo,
que paso de 13,1 millones de to-
neladas en 1973 a 132,5 millo-
nes de Tm. en 1983, lo que re-
presenta un aumento del 911
por 100 en anicamente 10 afios.
El fuerte crecimiento de los pre-
cios de los crudos hizo rentable

la explotacion de los pozos del
Mar del Norte, con lo que se
consiguié este espectacular in-
cremento en la produccion. No
obstante, la actual caida de los
precios puede provocar que mu-
chas reservas comunitarias de
petroleo pasen a ser recursos,
con lo cual para 1990 se estima
que el grado de autoabasteci-
miento energético de la Comu-
nidad sera inferior al actual, a
pesar del impulso que se sigue
dando a la energia nuclear.

La comparacion de las de-
mandas finales de energia de la
Comunidad y de Espafia pone
de manifiesto importantes dife-
rencias respecto a la composi-
cion sectorial de las mismas,
puesto que, como se puede apre-
ciar en el cuadro n.° 2, la in-
dustria, aunque en ambos ca-
sos es el sector mas consumi-
dor de energia final, en Espaia
representa el 40,8 por 100 del
total, mientras que en la Comu-
nidad Gnicamente representa el
35,9 por 100. Es especialmente
significativo en dicha compara-
cion el consumo de energia con
fines domeésticos, el cual repre-
senta en la Comunidad el 25,6
por 100 del consumo final de
energia, mientras que en Espa-
fia tan solo representa el 9,2 por
100, lo que evidencia el mayor
nivel de vida de los ciudadanos
comunitarios.

El sector del transporte espa-
fol es altamente consumidor de
energia, 38,2 por 100 del total,
mientras que el de la Comuni-
dad, por la aplicacion eficaz de
politicas de ahorro energético y
el impulso de subsectores poco
consumidores, como por gjem-
plo el ferrocarril, tiene una me-
nor presencia en el consumo fi-
nal de energia. El gas natural,
como se veia en el andlisis de
los balances de energias prima-
rias, tiene una fuerte penetra-
cion en la Comunidad, abaste-
ciendo el 60 por 100 del total de
consumo energético del sector
comercio, el 31,7 por 100 del
domeéstico y el 25,3 por 100 del
de la industria, mientras que en
Espafia apenas tiene relevancia,
un 0,2 por 100 del total de la
demanda final de energia.

Los sectores transformadores
de energia en la Comunidad son
mucho mas eficientes que los
espafoles, puesto que, entre
1973 y 1983, al disminuir la de-
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CUADRO N.° 2
COMPOSICION SECTORIAL DEL CONSUMO FINAL DE ENERGIA: ESPANA-CEE
(En 1982)
m
Consumo del sector CARBON PETROLEO GAS
sobre el total
% M. Tec. % M. Tec. % M. Tec. %
ESPANA
Agricultura ... .. . . .. . 5,0 - - 2,88 93,2 — —
Industria ... 40,8 6,47 25,5 14,67 57,8 0,01 0,1
Transporte - 38,2 - — 23,563 98,9 - -
Comercio ... ... - 3.6 — - 1,34 59,0 — -
Domeéstico ... ... ... ... ... _. 9,2 0,7 12,5 3,657 62,6 0,12 2.1
Otros consumos energéticos .. ... ... 3,2 — — 1,91 95,5 — —
TOTAL CONSUMO ESPANA ... 100,0 7,18 11,6 47,90 77,0 0,13 02
CEE
Agricultura ... . . 1.8 0,31 1,9 13,64 84,4 0,01 0.1
Industria ... . G 35,9 65,53 20,1 115,63 35,3 82,50 253
Transporte ... " 24,6 0,07 0,1 219,30 98,1 0,47 0,2
Comercio ... . 6,0 0,11 0,2 4,90 9.0 32,59 60,0
Domeéstico ... ... ... ... ... .. . 25,6 25,40 10,9 92,91 40,0 73,51 31,7
Otros consumos energéticos .. 6,1 2,76 50 35,13 63,3 351 6,3
TOTAL CONSUMO CEE " 100,0 94,18 10,4 431,51 53,1 192,59 21,2
ELECTRICIDAD CALOR !*.) TOTAL
M. Tec. % M. Tec. % M. Tec. %
ESPANA
Agricultura ... . 0,21 6.8 - - 3,09 100
Industria . .. 4,21 16,6 — — 25,36 100
Transporte ... .. 0,26 14 — — 23,79 100
Comercio .. ... - 0,93 41,0 — — 2,27 100
Domeéstico ... ... ... ... ... ... 1,30 22,8 - = 5,70 100
Otros consumos energéticos 0,09 4,5 — - 2,00 100
TOTAL CONSUMO ESPANA. 7,00 1.3 - - 62,21 100
CEE
Agricultura ... .. S 2/ 13,6 — - 16,16 100
Industria ... el 61,72 18,9 1,16 0,4 326,54 100
Transporte ... 3,48 1.6 - — 223,32 100
Comercio ... : 16,71 30,8 — — 54,31 100
Domestico ... ... ... e R 40,18 17,3 0,03 0,1 232,03 100
Otros consumos energéticos ... 7,76 14,0 6,35 11.4 55,51 100
TOTAL CONSUMO CEE... 132,05 14,5 7,54 0.8 907,87 100
1*) Aprovechamientos térmicos del calor residual
Fuente: Elaboracion propia con datos de: OECD, Energy Balances of OECD Countries 1970/1982, OECD, Paris, 1984.
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manda comunitaria final de ener-
gia en un 59 por 100, la de
energia primaria lo hizo en un
6,1 por 100; por contra, en Es-
pafia, un crecimiento del 22,2
por 100 de la demanda final de
energia ha necesitado un aumen-
to de la demanda de energia pri-
maria del 24 por 100 (29}, lo que
pone de ranifiesto una vez mas
las grandes diferencias existen-
tes entre nuestro sector energé-
tico y el comunitario.

Desde la puesta en marcha,
en 1963, de las primeras centra-
les nucleares en la CEEA (30},
la energia nuclear se ha desa-
rrollado espectacularmente, co-
mo alternativa al petrdleo, en-
contrandose actualmente en ope-
racion comercial 106 grupos nu-
cleares, con una potencia con-
junta de 65.300 Mwe. Como se
muestra en el cuadro n.° 3, la
produccion de energia de ori-
gen nuclear sobre el total de la
energia eléctrica generada en la
Comunidad, incluyendo los cua-

tro paises que carecen de cen-
trales nucleares, fue del 30,7 por
100, relacién que aumentara en
los proximos afios con la entra-
da en funcionamiento de los 42
grupos que actualmente se en-
cuentran en avanzado estado de
construccion.

El Parlamento europeo, en una
Resolucién de junio de 1982 (31),
considerd que para los paises
con altos consumos de energia
y carentes de recursos propios
de hidrocarburos, era fundamen-
tal el desarrollo de importantes
programas nucleares. Puesto que
se reconocia el inferior coste de
la electricidad generada por cen-
trales nucleares y se recomen-
daba la reelaboracion del com-
bustible irradiado, a fin de opti-
mizar el aprovechamiento de los
recursos energeticos no reno-
vables.

El coste de la energia eléctri-
ca de origen nuclear es inferior,
en todos los paises comunita-

rios con centrales nucleares, al
del generado por carbon (32),
siendo estas dos formas de ge-
neracion las mas competitivas
de todas las materias primas
energéticas no renovables em-
pleadas en la actualidad. En la
figura 1 se pueden apreciar es-
tas diferencias, siendo especial-
mente representativo el caso de
Francia, pais en el cual el kilo-
vatio-hora producido con car-
bén es un 88 por 100 més caro
que el de origen nuclear, debido
a la rapidez en la construccion
de centrales nucleares y a la alta
utilizacién de las mismas.

A finales de 1984 Espana te-
nia en operacion comercial 7
centrales nucleares, con una po-
tencia conjunta de 4.700 Mwe.,
que generaron, en 1984, 23.086,6
kilovatios/h. (ver cuadro n.° 3),
que significa el 19,3 por 100 del
total de nuestra produccion eléc-
trica, lo que dista mucho del
30,7 por 100 que representa en
la Comunidad. El PEN 83 unica-

CUADRO N.° 3

LA ENERGIA DE ORIGEN NUCLEAR EN ESPANA Y EN LA COMUNIDAD

REACTORES EN

PARTICIPACION EN

PRODUCCION REACTORES
%Pgﬁ,’igfg‘,fv NUCLEAR FN 1984 fﬁ@gtfjgg'gn;; ?;gf EN CONSTRUCCION
Nomera  Potencia GWe GWh % Numera  FPotencia GWe

Espafia ... ... .. oo s .u. 7 47 23.086 19.3 34 28
Replblica Fed. Alemana. 19 16,1 87.849 23,6 7 6,8
Bélgica ... ... - 6 3,b 27.758 50,8 2 2,0
Dinamarca ... — - — 0 — -
Francia ... ... ... ... .. ... 41 33,0 181.722 58,7 23 28,3
Grecia ... ... — - — 0 — -
Irlanda ... ... ... — — - 0 -
lalia ... ... ... ... ... ... 3 1.8 6.622 3.8 3 2,0
Luxemburgo ... ... ... - - — 0 — —
Paises Bajos ... ... ... ... 2 0,6 3712 1,b —
Reino Unido ... ... ... ... 35 10,9 47.254 17,9 1 1,6

TOTAL CEE ... ... 106 65,3 377.998 30,7 42 40,7

{*) Sélo se consideran los autorizados por € PEN 83.
Fuente: Flaboracién propia con datos del Forum Atémico Espafiol, de UNESA y de la CEE.
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FIGURA 1

COMPARACION DE COSTES DE GENERACION
DE ENERGIA ELECTRICA

MEDIANTE CARBON Y ENERGIA NUCLEAR
EN LA COMUNIDAD EUROPEA Y EN ESPANA

9 2 q
00@ .BERGLAMJCLEAR .CAF\‘BON

NOTA: Se comparan proporcionalmente los costes de generacion de energia eléctrica con carbon y nuclear en cada pais. Debido a que la metodologia
de elaboracion de costes en cada pais es diferente, no se pueden realizar comparaciones en términos absolutos entre paises.

Fuente: Elaboracién propia con datos de: COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, «Industries nucleaires dans la Communautéy, Bruxelies,
1984.




mente autorizo la puesta en ope-
racion de 3 centrales adiciona-
les, lo que significdé un impor-
tante paron del programa nuclear
propuesto en el PEN 78 (33).
Esta decision resulta incoheren-
te con las recomendaciones del
Parlamento europeo. Aunque en
Espafia la energia de origen nu-
clear también es mas barata que
la generada con carbon (ver fi-
gura n.° 1), su diferencia es in-
ferior debido: al largo periodo
en la construccion de las cen-
trales como consecuencia de di-
ficultades administrativas, a las
subvenciones que recibe el car-
bon y a la falta de legislacion
respecto a la contaminacion de
las centrales térmicas de carbon.

. EL SECTOR
ENERGETICO
ESPANOL ANTE
LA CEEA

La adhesion del Reino de Es-
pafia a la Comunidad Europea
de la Energia Atomica produci-
ra importantes efectos sobre
nuestro sector energético, y es-
pecialmente sobre el nuclear. La
incorporacion de Espaha a la
CEEA supone la aceptacion de
todos los principios formales de
la misma, los cuales fueron ex-
puestos en el epigrafe | de este
trabajo. Los efectos, tanto di-
rectos como inducidos, que pro-
vocara la adhesion sobre la es-
tructura del sector energético
espafol, se pueden concretar en
los siguientes puntos:

1. Aprovisionamiento
de materias primas
energéticas

La garantia de su suministro
constituye uno de los principa-

les objetivos de una planifica-
cion energética coherente. La in-
corporacion de Espania a la CEEA
aumentara nuestras posibilidades
de suministros energéticos, pues,
por un lado, nos abre las puer-
tas de una Comunidad que tie-
ne un grado de autoabasteci-
miento energético mucho més
alto que el nuestro, y, por otro,
aumenta nuestro poder de nego-
ciacion frente a terceros.

Con el fin de mejorar el abas-
tecimiento energético con recur-
sos propios, la CEEA tiene esta-
blecido un programa comun de
exploracion e investigacion de
recursos energéticos. El acceso
a los fondos destinados a este
fin puede impulsar al Plan Na-
cional de Exploracion e Investi-
gacion de Uranio (PNEIU), el
cual esta practicamente estan-
cado desde 1983 por falta de
asignacion presupuestaria. Asi-
mismo, pueden aumentar las re-
servas de carbén, que han su-
bido mucho en los Gltimos anos,
e incentivar las prospecciones de
hidrocarburos.

La existencia de una politica
comin de aprovisionamiento de
materiales nucleares puede im-
pulsar fuertemente la energia nu-
clear en nuestro pais. La cober-
tura del denominado ciclo del
combustible nuclear, cuyas eta-
pas se representan en la figu-
ra 2, aumentara fuertemente, lo
que incidira directamente en el
grado total de participacion na-
cional en la energia de origen
nuclear (34). El grado total de
cobertura con produccion nacio-
nal de la demanda de combus-
tible nuclear, estimado para el
periodo 1986-1995, es del 39,14
por 100, como se puede ver en
el cuadro n.° 4. Esta participa-
cién no es mas alta debido a la
necesidad de importar en su to-
talidad los servicios de conver-
sion, enriquecimiento y reproce-

sado, siendo ademas estas dos
ultimas etapas las mas costosas
del proceso. El acceso de los con-
sumidores espafioles a la Agen-
cia de Aprovisionamiento y, co-
mo consecuencia de la sobre-
capacidad instalada de estos ser-
vicios que tiene la Comunidad,
el grado total de cobertura de
la demanda con produccién na-
cional mas los excedentes co-
munitarios, alcanzara el 90,10
por 100 (35). Los paises de la
CEEA, al igual que Espaifa, ca-
recen de las reservas de uranio
suficientes para que su produc-
cion pueda cubrir en su totali-
dad la demanda, a pesar de que
en Espafia se espera alcanzar,
en 1990, una produccion anual
de 1.000 Tm. de U.O, (36). Sin
embargo, en nuestro pais exis-
ten altos stocks, puesto que,con
el fin de garantizar los suminis-
tros al ambicioso programa nu-
clear incluido en el PEN 75 (37),
se firmaron contratos de adqui-
sicibn de concentrado a largo
plazo, lo que ha ocasionado que,
al reducirse sustancialmente el
programa nuclear, éstos sean
excedentarios y sea necesario re-
vender estos concentrados o pa-
gar penalidades. A través de la
Agencia de Aprovisionamiento
serd mas facil la colocacion de
estos excedentes, con el consi-
guiente ahorro de penalidades o
de las cargas financieras que
produciria su almacenamiento.

Esparia carece de plantas de
enriquecimiento, dado que el um-
bral minimo de produccion (38)
para que sean econémicamente
rentables se encuentra muy por
encima de las necesidades mi-
nimas y su exportacion resul-
taria muy dificil, pues en el mun-
do existe un importante exceso
de capacidad instalada. Con la
incorporacion a la CEEA se ten-
dra acceso directo a las produc-
ciones de las plantas de enri-
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FIGURA 2
CICLO DEL COMBUSTIBLE NUCLEAR

EXPLORACION
DEL URANIO

CONVERSION

MINERIA HEXAFLUORURO
Y PRODUCCION 2 DE URANIO

DE CONCENTRADOS
DE URANIO NATURAL

ENRIQUECIMIENTO
DEL URANIO

URANIO
EMPOBRECIDO
(COLAS)

FABRICACION
DE
ELEMENTOS
COMBUSTIBLES




GRADO DE COBERTURA EN EL COMBUSTIBLE NUCLEAR ESPANOL 1986-1995
e e |

Concentrado ...
Conversion .
Enrlquemmlento

Fabricacién elementos combustlbles
Transportes + seguros + otros front-end

Almacenamiento temporal en la piscina de la central
Almacenamiento centralizado ... ... ... ... ... ... ...

Reprocesado ..

Evacuacion resuduos de alta actwndad o
Transporte + seguros + otros back- end

TOTAL CICLO ... ... ... ..o

CUADRO N.° 4

Impaortancia
de la etapa en &
ciclo

Grado cobertura
demanda con produccion

Grado cobertura
demanda produccion

nacional nacional + particip. CEEA
%

% %
18,65 46,90 46,90
...... 1,34 0 100,00
27,26 0 100,00
11,61 100,00 100,00
2,93 100,00 100,00
1,06 100,00 100,00
7.32 100,00 100,00
22,36 0 100,00
5,49 100,00 100,00
1,98 100,00 100,00
100,00 39,14 90,10

Fuente: Elaboracion propia.

quecimiento de EURODIF en
Francia y URENCO en Gran Bre-
tafia, con una capacidad con-
junta instalada de 12,4 millones
de UTS en 1985 y de 13,8 millo-
nes de UTS en 1990. Esta capa-
cidad instalada supera amplia-
mente las necesidades de los
paises comunitarios, lo que ga-
rantiza el aprovisionamiento a
la demanda espaiola, que esta
muy por debajo de la sobreca-
pacidad comunitaria. En nuestro
pais todavia no se ha adoptado
una decision definitiva respecto
a la gestién del combustible irra-
diado, para lo cual la Comuni-
dad recomienda su reprocesado,
a fin de optimizar los recursos
energéticos no renovables. Ac-
tualmente la produccion de com-
bustible irradiado en los paises
de la Comunidad, 2.295 tonela-
das de U en 1985, supera a la
capacidad de reelaboracion, que
es de 2.271 toneladas de U para
el mismo afio. Pero para cuan-
do Espafia necesite realizarlo, a
partir de 1990 (39), la sobreca-
pacidad instalada en la Comuni-
dad serd de unas 1.300 tonela-

das de U/ano; dado que las ne-
cesidades espanolas no superan
en ningun caso las 300 tonela-
das de U al afio, aunque en
nuestro pais no se instale una
planta de reprocesado, este ser-
vicio estaria garantizado.

2. Investigacion
e intercambio de
conocimientos

La investigacion destinada a
la mejora de la gestion de los
recursos energéticos es la prin-
cipal partida del presupuesto to-
tal del Programa Marco 1984-
1987, que es de 3.750 millones
de ECUs, en moneda constan-
te de 1982. En el cuadro n.° 5
se muestra el desglose de los
programas de investigacion ener-
gética, tanto mediante acciones
directas como indirectas y con-
certadas, que absorben el 47,2
por 100 del total del Programa
Marco 1984-1987.

La mejora de la eficiencia ener-
gética es la mayor partida de la

investigacion energética, segui-
da de la fusion termonuclear (ver
cuadro n.° 5); la accion directa
a través del centro comun de in-
vestigacion representa algo més
de la tercera parte del presu-
puesto, siendo la investigacion
en energia nuclear de fision su
principal actividad, como mues-
tra la segunda parte del cuadro
numero 5.

La incorporacion de Espafia a
la CEEA significara la financia-
cion mediante su aportacion al
presupuesto comunitario de par-
te de estos programas, a los
que logicamente tendra acceso.
Pero para poder aprovechar las
ventajas de participar en pro-
yectos conjuntos de |+ D es ne-
cesario establecer una infraes-
tructura cientifica nacional que
se estima debe de representar el
130 por 100 de la aportacion al
proyecto; en caso contrario, se
estara financiando un programa
del que no se obtendrd ningan
beneficio. Este puede ser el ca-
so de la fusion nuclear, que
no esta incluida entre los pro-
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LA INVESTIGACION

Fusién termonuclear controlada
Energias renovables ... ... ... .

Energias no nucleares ...
Medio ambiente ... ... .

Energia nuclear de fisiobn ... ... ... .. ... ... ... .

Utilizacion racional de la energia ... ... ... ... ...

Total Programa marco (1984-87):

Tecnologias industriales de materiales ...
Energia nuclear de fision ... ... ... ... ...
Fusion termonuclear ... ... ... ... ... ... ... ... ...

Programas complementarios ... ... ... ... ... ... ...

Total ... ... ... ... .. ..

CUADRO N.° 5

EN LA COMUNIDAD

I. Mejora de la gestion de los recursos energéti-
cos incluidos en el programa marco (1984-87)

Total mejora de la gestion de los recursos
energeticos ... ... ... ... ... ... i eiaun ...

Il. Programa de investigacion del CCIl (1984-87)

M. d :

ECUS ©
460 26,0
...... 480 27.1
. 310 17,6
520 29.4
1.770 100,0

3.750

92,0 13,1
362,0 50,4
46,5 6,6
...... 39,0 5,6
99,0 14,1
71,6 10,2
700,0 1000

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEEA.

yectos de investigacion del PEN
83, por lo que nuestra partici-
pacion en el Proyecto Europeo
de Fusion (JET) puede ser uni-
camente en calidad de financia-
dores, con lo que se perderia la
oportunidad de participar en el
desarrollo de una tecnologia
punta.

Para coordinar la politica de
investigacion en Espaia y rela-
cionarla con la comunitaria, seria
necesario crear una institucion
coordinadora a través de la cual
se estableciera la politica de in-
vestigacion de la Comunidad vy
se difundieran los conocimien-
tos adquiridos.

La participacion en los pro-
yectos de investigacion comuni-
tarios pueden servir para reducir
nuestra dependencia tecnologi-
ca, aunque para ello es necesa-
ro no solo participar sino tam-

bien establecer una infraestruc-
tura cientifica nacional, que in-
cluso podria acometer proyec-
tos propios, que seran financia-
dos en un 50 por 100 por la Co-
munidad mediante su accién
cientifica indirecta.

3. Proteccion radioldgica
y normativa sanitaria
y medioambiental

La incorporacion de Espaiia a
la CEEA supondra la aceptacion
de la normativa comunitaria res-
pecto a la proteccion contra las
radiaciones y contra la contami-
nacion de cualquier tipo de
efluente no radioactivo. En 1982,
se establecio en nuestro pais una
reglamentacion sobre proteccion
sanitaria que seguia las directri-
ces de la Comunidad, por lo que
su concordancia es muy alta,

especialmente en cuanto a do-
sis maximas admitidas (40). El
organismo que controla y garan-
tiza su aplicacion es el Consejo
de Seguridad Nuclear. El esta-
blecimiento de la legislacién co-
munitaria obligara a la realiza-
cion de estudios previos coste-
beneficio, con el fin de lograr
que ninguna actividad de este
tipo sea aprobada si su estable-
cimiento no produce un benefi-
cio neto positivo. Para ello se
deben de tener en cuenta los si-
guientes componentes del mo-
delo. Por el lado del coste y
detrimento para la salud: coste
de la inversion y de la protec-
cion radiolégica de la instala-
cién; detrimento para la salud
de las personas y medio ambien-
te; costes de explotacion y otros
detrimentos y riesgos no nuclea-
res asociados al proyecto. Se
consideran del lado de los be-
neficios: el valor del producto,
la generacion de empleo, la re-
duccion de la dependencia ener-
geética que conlleva el proyecto;
y cualquier otra ventaja socio-
economica que aporte. La cuan-
tificacion de algunos de estos
efectos es subjetiva y necesita
de la aplicacién de precios som-
bra que en muchos casos son
dificiles de calcular.

La estimacion del coste del
detrimento para la salud se rea-
liza analizando la relacion exis-
tente entre el mismo y la do-
sis colectiva recibida. Su valor
sera el producto de dicha do-
sis por el valor en términos mo-
netarios del coeficiente de pro-
porcionalidad, es decir, el va-
lor de la unidad de dosis co-
lectivas, denominada sievert-
hombre (@), cuyo valor es asig-
nado por las autoridades na-
cionales competentes y que Es-
pana tendra obligatoriamente
que calcular y establecer. El va-
lor del sievert-hombre en los
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paises comunitarios varia entre
1.000 y 5.000 dolares USA, se-
gun los supuestos, pero una
ultima directriz establece que
cuando un proyecto pueda afec-
tar a otros paises este valor
sera de al menos 3.000 dolares
USA. A la hora de acometer un
proyecto que suponga exposi-
cion a las radiaciones habra que
optimizar el coste destinado a la
proteccion, de tal forma que di-
cho coste mas el del detrimento
para la salud tengan un valor
minimo optimo. Como se ve en

el grafico 3, tal funcion es de-
creciente, a mayores necesida-
des de proteccion menos do-
sis colectiva, curva X. El cos-
te del detrimento tiene que es-
tar establecido previamente por
la autoridad y sera una funcion
creciente, curva Y. El punto mi-
nimo de inflexion de la curva
x+vy, suma de ambos costes,
representa el optimo, de tal ma-
nera que el proyecto se dise-
fiard en funcion de lograr un
minimo de coste en proteccion,
con el fin de que sea rentable,
pero que a su vez asegure una
minima dosis, que siempre ha
de ser inferior a las maximas ad-
mitidas (41).

El establecimiento de la nor-
mativa comunitaria sobre con-
trol de efluentes gaseosos no
radiactivos supondra un enca-
recimiento significativo del cos-
te de la energia generada con
carbon. Se estima que las me-
didas de control de efluentes
necesarias para que las emisio-
nes a la atmosfera producidas
por la combustion de carbones
nacionales, con alto contenido
de azufre, estén dentro de los
limites establecidos por la Co-
munidad, requiere unas inver-
siones adicionales del orden del
50 por 100 sobre las realizadas y
unos costes superiores de ope-
racion de un 30 por 100. Dado

GRAFICO 3

OPTIMIZACION DE LA PROTECCION RADIOLOGICA

Coste

Fuente: FMILIO IRANZO GONZALEZ, «Limitacion de dosis en las actividades que implican riesgos
de exposicidn a las radiaciones ionizantes», en La energia nuclear en sus aspectos bésicos,

SNE. Madrid, 1984, paa. 124.

COSTE
DE LA PROTECCION (X}

Compromiso de dosis colectiva

que la participacion de la inver-
sion en el total del coste del ki-
lovatio-hora generado es del 41
por 100 y el de operacion del 5
por 100, el coste total de gene-
racion de energia eléctrica en
Espafia con carbones naciona-
les sufrird un incremento del 22
por 100, lo que hard aiun mas
competitiva a la energia nuclear.

4. Control de la seguridad
y salvaguardias

El Consejo de Seguridad Nu-
clear debe de ser el érgano na-
cional encargado de garantizar
la aplicacion de la reglamenta-

cion comunitara 3.227/76, so-
bre control de materiales nuclea-
res, siendo nuestro interlocutor
respecto a estos temas con la
Comision. Espaiia sera el Gnico
pais comunitario que, sin poseer
armas nucleares, no haya firma-
do el Tratado de «No Prolifera-
ciony, aungue estd sometida a
las salvaguardias del Organismo
Internacional de Energia Atomi-
ca. Esta situacion habra de re-
solverse, como se hizo con los
otros paises comunitarios a raiz
de la aparicion del Tratado de
No Proliferacion, mediante la fir-
ma de un acuerdo tripartito en-
tre Espaiia, la CEEA y el OIEA;
puesto que nuestro pais, por la
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particular situacion respecto a
este tema, no puede integrarse
en ninguno de los tres acuerdos
trilaterales que se firman con el
OIEA, a los que se hizo referen-
cia en el anterior epigrafe.

5. Desarrollo de
empresas comunes
y financiacion
preferencial

La posibilidad de obtener los
beneficios derivados en la califi-
cacion de empresa comuan abre
nuevas perspectivas a las em-
presas energéticas espariolas tan-
to publicas como privadas. Nues-
tro pais podria comenzar este
tipo de asociacién, especialmen-
te en el campo de la gestion de
combustible irradiado y de la
evacuacion de residuos radioac-
tivos. Este tipo de asociacion per-
mite ademas aprovecharse de
las ventajas derivadas de las eco-
nomias de escala y constituye
una buena formula para estable-
cer centrales energéticas en fron-
teras o rios internacionales. Aun-
que la CEEA no tiene una legis-
lacion especifica respecto a los
emplazamientos, la instalacién
de una central térmica de car-
bén o una nuclear cercana a
fronteras con otros paises o en
vias fluviales que superan los
propios limites territoriales pue-
de ocasionar conflictos con los
paises afectados. De ahi que la
constitucion en estos casos de
empresas coOmunes con miem-
bros de los distintos paises in-
volucrados podria ser una buena
solucion para estos problemas.

Las cuantiosas inversiones que
requieren los proyectos energé-
ticos y el largo tiempo que esta
inmovilizada parte de la inver-
sion, hasta que entra en opera-
cion la central, ocasiona que el
coste del capital sea determinan-

te de la rentabilidad econémica
de la planta. Esta circunstancia
afecta muy especialmente a las
centrales nucleares espariolas, en
cuya construccion se estan em-
pleando unos doce afios, lo que
encarece muy significativamen-
te el coste total de la inversion.
El acceso del sector energético
espafiol a la financiacion que
concede el Banco Europeo de
Inversiones en condiciones pri-
vilegiadas, puede servir para
abaratar nuestros costes de ge-
neracion de energia.

6. Relaciones exteriores

En el momento de la incorpo-
racion, Espafia tendrd que so-
meter a examen y aprobacion
de la Comision los tratados que
tenga concertados con otros pai-
$es u organismos internaciona-
les a fin de que se compruebe
la compatibilidad con el Tratado
de constitucion de la CEEA; en
caso de conflicto, es prioritaria
la vinculacion con la Comunidad.

De todos los acuerdos inter-
nacionales de indole energética
firmados por Espafia con terce-
ros paises, anicamente, en prin-
cipio, quedaran sin efecto los
acuerdos de cooperacion en ma-
teria de energia nuclear con Es-
tados Unidos y Canada, pues-
to que la CEEA tiene asimismo
establecidos acuerdos en este
campo con estos paises, lo que
provocara que nuesto pais se-
guira manteniendo relaciones con
éstos, pero a través de la Co-
munidad. El resto de los acuer-
dos firmados por Espafa en el
campo de la cooperacion ener-
gética previsiblemente seguiran
en vigor con posterioridad a
nuestra incorporacion a la CEEA,
pues todo parece indicar que
seran aprobados por la Comi-
sion. Por otro lado, como se

decia anteriormente, al ser Es-
pana el Unico pais de la Comu-
nidad que no posee armas nu-
cleares ni ha firmado el Tratado
de No Proliferacion, serd nece-
sario establecer un acuerdo tri-
lateral con la CEEA vy el OIEA.

7. Planificacion
energética global

Aunque, como se veia en el
epigrafe Il, la Comunidad no tie-
ne una politica energética co-
mudn, éste es un objetivo en el
que se puede ir avanzando en
diferentes frentes. El estableci-
miento de una red de distribu-
cion eléctrica comun puede ser
un paso importante en este sen-
tido. Espafia se veria beneficia-
da de una red que suministrara
una energia eléctrica mas bara-
ta, ya que, como se establecia
en el epigrafe anterior, el coste
de la energia de origen nuclear
en todos los paises de la Comu-
nidad es inferior al de las otras
materias primas energéticas, vy
ademas la participacion de esta
energia sobre la produccion to-
tal de energia eléctrica es muy
superior en la Comunidad que
en Espana. No obstante, el in-
conveniente con el que nos po-
driamos encontrar se derivaria
de nuestra situacion geogréfica,
dado que nos encontramos en
el extremo sur de la Comunidad
y, al haber grandes pérdidas en
el transporte de electricidad, mas
de la mitad de nuestro pais no
se podria beneficiar de la ener-
gia generada en los otros paises
miembros. Ademés, esta red ga-
rantizaria los suministros en caso
de que las previsiones estable-
cidas por el PEN 83 quedasen
cortas, como parece que puede
suceder a partir de 1990, dado
que la elasticidad-renta de la de-
manda de energia eléctrica es
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superior a la estimada, y que en
este Plan no se prevé la reno-
vacion de parte del actual par-
que energético, que en 1993 es-
tara obsoleto. Asimismo, la po-
sibilidad de exportar energia eléc-
trica puede incentivar a poner
en marcha las centrales nuclea-
res desestimadas por dicho Plan
y que actualmente se encuen-
tran en avanzado estado de cons-
truccion.

La politica energética espafio-
la, en cuanto a planificacion a
largo plazo, difiere sustancial-
mente de la comunitaria, como
se indicaba en el epigrafe ante-
rior. La incorporacion de Espa-
fia a la CEEA puede servir para
poder establecer una planifica-
cibn energética mas coherente
y del mismo signo que la comu-
nitaria.

En otro orden de cosas, y aun-
que no esta relacionada con las
directrices de la CEEA sino de
la CEE, la politica antimonopo-
lio supondrd importantes cam-
bios institucionales en el sector
del petréleo y sus derivados en
Espafia (42), asi como la obliga-
cién de distribuir una gasolina
con un menor contenidode
plomo.

La larga experiencia que po-
seen los paises comunitarios en
el uso del gas natural puede
servirnos a la hora de ampiliar la
participacion de esta materia pri-
ma en el futuro balance ener-
gético nacional.

IV. CONCLUSIONES

La estructura del sector ener-
gético espaiiol difiere significati-
vamente del de la Comunidad.
El petroleo todavia satisface el
57,6 por 100 de nuestra deman-
da de energia primaria, mientras

que en la Comunidad lo hace
Unicamente en un 48,3 por 100.
El gas natural y la energia nu-
clear tienen una gran importan-
cia en los paises comunitarios,
mientras que en el nuestro, en
conjunto, apenas representa al-
go mas del 6 por 100 del balan-
ce energético nacional. El grado
de independencia energética de
la Comunidad es superior en mas
de 18 puntos al de Espafia, lo
que nos hace mucho mas vul-
nerables en un sector de tanta
importancia estratégica. Tanto
el consumo de energia primaria
como final en Espafia ha aumen-
tado desde el inicio de la crisis
energética, mientras que en los
paises comunitarios se ha redu-
cido, debido a las opuestas tra-
yectorias seguidas por sus res-
pectivas elasticidades renta de
esas demandas; en nuestro pais
han sido crecientes como con-
secuencia de la falta de aplica-
cion, hasta la entrada en vigor
del PEN 78, de una politica de
precios reales de la energia.

La adhesion de Espana a la
Comunidad Europea de la Ener-
gia Atomica puede tener, en ge-
neral, efectos positivos sobre
nuestro sector energético. Con
nuestra incorporacion a la poli-
tica comun de aprovisionamien-
to, el grado de cobertura de la
demanda espaiola de combus-
tible nuclear, entre 1986-1995,
superara el 90 por 100, en lugar
del 39 por 100 que Unicamente
se podria satisfacer con produc-
ciones nacionales. Se tendra ac-
ceso a los fondos destinados al
Programa Comuan de Exploracion
e Investigacion de Recursos Ener-
géticos, que pueden servir para
relanzar el PNEIU, asi como para
impulsar proyectos de prospec-
cion de carbones e hidrocarbu-
ros en nuestro pais. La partici-
pacion en los proyectos comu-
nitarios de investigacion y desa-

rrollo energético puede servir
para mejorar el nivel tecnologico
de Espana, lo que aumentaria
nuestra independencia frente a
terceros y reduciria los pagos en
concepto de royalties y asisten-
cia técnica; aunque si No se es-
tablece una infraestructura cien-
tifica nacional aderuada se es-
tara participando Unicamente en
calidad de financiadores, sin po-
der obtener resultados positivos
para nuestro pais. Aumentara la
capacidad de negociacion fren-
te a terceros paises, lo que ayu-
dara a garantizar los suministros
energéticos, tanto de materias
primas como de tecnologia. Se
podran constituir empresas co-
munes, lo que permitird apro-
vecharse de las ventajas deriva-
das de las economias de escala,
ademas de representar una bue-
na formula para establecer cen-
trales energéticas cercanas a fron-
teras o en vias fluviales que su-
peren los propios limites terri-
toriales. El acceso a las finan-
ciaciones privilegiadas concedi-
das por el Banco Europeo de In-
versiones puede reducir nuestros
costes de generacion de energia.

La entrada de Espafia en la
Comunidad representara la in-
corporaciéon a un grupo de pai-
ses que poseen un sector ener-
gético moderno y méas adapta-
do a la crisis que el nuestro, con
un peso muy importante del gas
natural y de la energia nuclear.
Si se quiere seguir el mismo ca-
mino de los paises comunitarios,
aungue actualmente no existe
una politica energética comun,
Espafia tendra que impulsar la
penetracién del gas natural vy
habra de replantearse el actual
parén nuclear.
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NOTAS

(1) Ver Tamames, Ramén, Formacion y
desarroffo del Mercado Comtn Europeo,
Iber-Amer, S. A., Madrid, 1965, At. esp.
capitulo |, «Las formas de relaciébn eco-
noémica entre las naciones».

(2} La fisibn del uranio 235 produce
un rendimiento energético del orden de
2,5 x 108 veces superior al obtenido por la
combustion de igual masa de carbon.

(3) El poder energético por kilogramo
de uranio natural se multiplica por sesenta
en caso de reprocesar el combustible irra-
diado y reciclar el plutonio en reactores
rapidos reproductores.

{4) Ver Informe del Secretario General:
Aplicaciones econbmicas de la Energia Ato-
mica, Naciones Unidas, Nueva York, 1958.

(8) Traduccién del preambulo del Trata-
do de Constitucion de la CEEA, incluido
en el libro Instituciones y Textos Europeos,
«EURATOM, Comunidad Europea de la
Energia Atomica», Madrid, 1960, pag. 311.

(6} Los servicios comunes a las tres Co-
munidades eran: servicio de prensa e infor-
macion, oficina estadistica y determinados
sefvicios administrativos.

(7} Ver Tamames, ob. cit, pags. 113
a 118.

(8) Instituciones y Textos Europeos,
ob. cit., pag. 312

(9) Ver SNE, «Espafia y Portugal ante
Euratom», nimero extraordinario de Nu-
clear Espafia 1985, At. esp., pags. 9-10.

(10) La politica comin de aprovisiona-
miento esta regulada por ef capitulo VI del
Titulo Il del Tratado.

(11) Segun el articulo 66 del Tratado.

(12) Ver Jacques y Colette Neme, Orga-
nizaciones Economicas Internacionales, Ariel,
Barcelona, 1974. La edicibn original se titula
Organisations Economiques Internationales,
Presses Universitaires de France, Paris,
1972. At. esp., pags. 372-376.

(13) JET: Joint European Turos, pro-
yecto comunitario de fusibn nuclear me-
diante campos magnéticos.

(14) Ver SNE, «Espafia y Portugal ante el
Euratomy», nimero extraordinario de ANu-
clear Esparia 1985.

(15)  Articufo 8.° del capitulo I, Titulo I,
(16} Capitulo Il del Titulo If del Tratado.

(17} Regulado por los articulos 12 y 13
del capitulo I, Titulo Il del Tratado.

(18) Articulos del 14 al 17 del capitu-
lo {1, Tituio Il del Tratado.

(19) Capitulo II! del Titulo 1 del Tratado.

{20) En virtud del articufo 103 del Tra-
tado.

(21)  Articulos de! 45 al 51 del Tratado.

{22) Reguladas por los articulos 101 a
106 del Tratado.

(23) Segin el articulo 103 del Tratado.

(24) En virtud del articulo 194 del Tra-
tado.

(25) Ver Alfonso Airvarez DE MIRANDA,
«El Euratom y Espafia», conferencia pro-
nunciada en el Instituto de Estudios Em-
presariales ef 15 de abril de 1980.

(26) E! 13 de noviembre de 1984 la Co-
mision reiterd este proposito. Ver Docu-
ment de travail des Services de la Commis-
sion Energie 2000, une projection de réfé-
rence et ses variantes pour la Communau-
té Europeenne et le Monde a I'horizon
2000», CEE, Bruselas, 1984.

(27) Ver Juan E. lranzo, «El Sector
Energético Espaiiol: reafidades y posibilida-
des», Paperes pE Economia EspafoLa, ni-
mero 21, 1984, y «El ajuste del sector ener-
gético: un tema pendiente», £ Correo Es-
parniol. £ Pueblo Vasco, del 15 de abril
de 1985.

(28) Ver UNESA, «Documentacion Eléc-
trican, Bofetin Informativo mensual de UNE-
SA4, n.° 168, junio 1985.

(29) Ver OECD, Energy Balances of
OECD Countries 1979/1982, QECD, Paris,
1984, At. esp., pags. 44, 52, 317 y 326.

(30) Las primeras centrales nucleares que
entraron en operacion comercial en la ori-
ginaria CEEA fueron: la italiana «Latina In,
de 186 Mwe. de potencia, y fa francesa
«Chinon I», de 80 Mwe. Inglaterra fue el
primer pais del mundo que puso en fun-
cionamiento una central nuclear, la de Cal-
de-Hall |, en 1956, antes incluso de la crea-
cion de la CEEA, aunque no se considera
a estos efectos, puesto que el Reino Unido
no se incorporé a la CEEA hasta 1973.

(31) Ver Parlement Européen. Docu-
ment de séance 1-303/82, 24 de junio de
1982.

(32) Ver Commission des Communautés
Européennes, «Industries Nucléaires dans la
Communauté», Communication de la Com-
mission au Conseil, Bruxelles, 12 de no-
viembre de 1984.

(33} El PEN 83 desestimé las centrales
de Lemoniz | y Il, Valdecaballeros | y II,
Trillo 11, Vandellés 1ll, Sayago y Regodola.

{34) Ver Juan E. Iranzo, «Participacién
nacional en la energia generada por las
centrales nucleares espafiolas», Nuclear Fs-
pafna, n.° 28, enero 1985.

(35) Ver Manuel Lorez RopriGuez, «la
energia nucleoeléctrica en la Comunidad»,
Jornadas de Espafia y Portugal ante el
EURATOM, Nuclear Espafia, n.° 28, enero
1985.

{36) Ver Ministerio de Industria y Ener-
gia, Plan Energético Nacional 1983/92, Se-
cretaria General Técnica, Madrid, 1984.

{37) Ver José Maria Garcia ALONSO,
La energia en Esparfia, Servicio de Publica-
ciones del Banco Atlantico, Madrid, 1981.
Capitulo VHi. El PEN 75 establecia un par-
que nuclear de 27 reactores, con una po-
tencia conjunta de 23,8 Gwe.

(38} El umbral minimo de rentabilidad
para una planta por difusion gaseosa es de
unos 10 millones de UTS/afo y por centri-
fugacion de 3 miliones de UTS/afio.

(39) Actualmente el combustible irradia-
do espariol se almacena en las propias cen-
trales, cuyas piscinas tienen una capacidad
minima de almacenamiento de ocho afios.

{40) Seguln la normativa comunitaria es-
tablecida en Espafia, 1a dosis maxima per-
mitida para el publico en general es de
0,5 rem/afio, y para el personal profesio-
nalmente expuesto y controlado periédica-
mente de 5 rem/afio.

{41) Ver Emilio lranzo GonzALez, «Limi-
tacion de dosis en las actividades que im-
plican riesgo de exposicion a las radiaciones
ionizantesy, incluido en La energia nuclear
en sus aspectos basicos, Sociedad Nuclear
Espaiiola, Madrid, 1984.

(42) Ver José Maria Marin QuEMADA,
«El petroleo en fa encrucijada de la eco-

nomia espafiola», PapeLes pe Economia Es-
PAfOLA, 1.° 21, 1984.
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