LA INTEGRACION EN LA CECA
Y SU REPERCUSION
PARA ESPANA

La integracion de Espaina en la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero (CECA), instaurada en 1951 por el
Tratado de Paris, va a suponer para los sectores carbonifero
y sider(rgico espafnoles su insercion en un marco
juridico-econémico especifico, dentro de las Comunidades
Europeas (CC.EE.), que ha permitido desarrollar unas
politicas comunitarias muy completas y que da origen,
sobre todo para el sector siderurgico y en época de crisis
como la actual, a una cesion casi absoluta de las competencias
de los Estados miembros en favor de las instituciones
comunitarias.

Esta peculiaridad ha dado lugar a un capitulo especifico
CECA en las negociaciones de adhesion, en el que se llegb

al acuerdo definitivo en diciembre de 1984 y cuyos principales
compromisos desarrolla a continuacion Pedro Ortan Silvan,
asi como las modificaciones juridico-institucionales y
econobmicas que su asuncion va a suponer para las empresas
de ambos sectores y para la propia Administracion espafiola,
y que van a representar un cambio muy notable en relacion
con la situacion actual.

Por ultimo, se apunta en este articulo, a titulo estrictamente
personal, cuales pueden ser los efectos econdmicos
previsibles de la integracién en la CECA para ambos
sectores, efectos que dependeran tanto de la definitiva
resolucion de politicas internas que estan desarrollandose
actualmente en Espana (p.e., la reconversion siderurgica),
como de las politicas comunitarias que estén vigentes a
partir del 1/1/86.

I. LACECAYLA
ASUNCION DE
SU NORMATIVA
POR ESPANA

vemente, en qué consiste esta
peculiar Comunidad Europea.

La CECA se constituyé como
una union aduanera, en un en-
torno tedrico de libre competen-
cia, defendido por un sistema
de fijacion de precios uniforme,
libre y transparente y por un

1. ¢Qué es la CECA?

ONVIENE sin duda, antes

de entrar en el analisis de
las implicaciones para Es-
pafia de su integracion en la
CECA, describir, aunque sea bre-

control de los acuerdos y prac-
ticas inter-empresariales para evi-
tar abusos y posiciones oligopo-
listicas excesivas.

Ahora bien, los fundadores de
la CECA ya previeron en 1951
la posibilidad de que la Comi-
sion, maximo organo ejecutivo de
esta Comunidad, interviniera di-
rectamente en la politica de am-
bos sectores, tanto en caso de
escasez 0 desabastecimiento (co-
mo era logico en aquella época,
tras las dificultades surgidas de
la 2.# guerra mundial}), como en
caso de crisis de demanda o de
sobrecapacidad. Esta interven-
cion puede plasmarse en:

® Cuotas de produccién y/o
de venta en el mercado comuni-
tario.

® Precios maximos (en caso
de escasez) o minimos {en caso
de sobrecapacidad).

® Control previo de inversio-
nes.

® Control de exportaciones
{en caso de escasez) o de im-
portaciones (en caso de sobre-
capacidad), etc..

Estas posibilidades de inter-
vencion se han desarrollado de
forma diferente para ambos sec-
tores:

a) En el sector carbonifero se
ha potenciado la produccion y
el consumo de carbon comu-
nitario, dado el déficit existente
en esta importante materia pri-
ma energética y siderurgica, me-
diante ayudas a las inversiones,
subvenciones al consumo de hu-
lla siderdrgica intracomunitaria,
permisividad ante las continuas
ayudas financieras de los paises
miembros para cubrir las pérdi-
das de explotacién de buena
parte de sus minas carbonife-
ras, etc...

b} En el sector siderurgico,
en cambio, se ha afrontado des-
de 1976-77, y con mayor efica-
cia desde 1980, un profundo pro-
ceso de reconversion y de orde-
nacion del mercado, dada la gra-
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ve crisis de sobrecapacidad que
ha afectado (y esta todavia afec-
tando) a este sector en el mun-
do occidental, y en particular
en Europa. Con el objetivo de
que las empresas siderurgicas
comunitarias recuperasen, como
maximo en 1986, una minima
viabilidad financiera sin ayudas
publicas, las medidas puestas en
vigor han sido las siguientes:

® Ajuste de capacidades: Esta
previsto reducir entre 1980 y
1985 unos 30 millones de tone-
ladas de capacidad de productos

100 de la capacidad instalada en
1980): ya se han achatarrado
unos 20 millones de toneladas.

e Reduccion de efectivos: Se
han perdido desde 1974, 300.000
empleos y se espera reducir las
plantillas de aqui a 1986 en unos
150.000 trabajadores mas (un 57
por 100 de la plantilla de 1974).

e Concentracion de empresas:
En 1986, el 80 por 100 de la
produccion siderdrgica comuni-
taria se controlara por 7-8 gran-
des centros de decision.

e Ordenacion del mercado in-
terior: Con cuotas, para cada
empresa, de produccion y de
venta en el mercado comunita-
rio, para permitir una recupera-
cion de los precios, que ha sido
recientemente forzada con el es-
tablecimiento de precios mini-
mos para los productos planos
y los perfiles pesados.

e Contro! de las importacio-
nes: Mediante arrangements o
«acuerdos de autolimitaciéon» de
los principales exportadores de
productos sidertrgicos CECA a
la Comunidad.

® Realizacion de inversiones:
Para la modernizacion y ahorro
de costes de las instalaciones de
cabecera y de laminacion y, so-
bre todo, para la mejora de /a ca-

laminados en caliente (un 18 por |

lidad y del acabado de los pro-
ductos siderurgicos, dos aspec-
tos que van a ser fundamenta-
les de cara a la futura competi-
tividad de las empresas siderur-
gicas.

® Control previo por la Comi-
sion de las ayudas publicas que
los Estados miembros estan dan-
do a sus empresas siderurgicas,
siguiendo las disposiciones del
vigente Codigo de Ayudas, para
intentar evitar distorsiones de-
masiado flagrantes de la compe-
tencia.

Asimismo, el Tratado de Paris
confiere a la Comision poderes
de relacion directa con las em-
presas comunitarias de ambos
sectores en muy diversos as-
pectos:

® Pago de la exaccion parafis-
cal (el prélevement), cuota em-
presarial proporcional (aproxima-
damente el 0,31 por 100} a su
facturacion, que contribuye a fi-
nanciar parcialmente las inter-
venciones de la CECA en algu-
nos ambitos de la politica comu-
nitaria en ambos sectores: fo-
mento del | + D, ayudas a las
inversiones, prestaciones socia-
les, etc...

* Remision de gran ndamero
de cuestionarios y estadisticas.

* Inspeccion de instalaciones.

* Posibilidad de imponer fuer-
tes mulitas.

* Consultas periodicas sobre
la evolucion de los mercados car-
bonifero y sidertrgico en la CECA
y en el resto del mundo, etc...

La integracion en la CECA va
a suponer, por lo tanto, en épo-
ca de crisis como la actual y so-
bre todo para el sector siderur-
gico, un gran cambio del entor-
no juridico-econémico de las em-
presas espaiiolas de ambos sec-
tores, asi como de sus relacio-
nes con la Administracion espa-

fiola y de ambas con las institu-
ciones comunitarias: dichos cam-
bios se van a desarrollar en los
apartados siguientes de este ar-
ticulo.

2. Contenido del
Tratado de Adhesion
en materia CECA

A. Disposiciones generales

En el Tratado de Adhesion de
Espafa a las CCEE existen una
serie de disposiciones genera-
les aplicables tanto a los produc-
tos industriales CEE como a los
CECA. Estas disposiciones, que
se desarrollan con mayor deta-
lle en otros articulos de este nu-
mero de PaPeLes, son las referi-
das a:

a) La Union Aduanera:

® Desarme arancelario mutuo
con la CECA en 7 ahos y ocho
movimientos anuales.

e Adopcion del Arancel Uni-
ficado CECA al mismo ritmo.

¢ Adopcion de la legislacion
aduanera comunitaria desde la
adhesion, con algunas excep-
ciones temporales (trafico de
perfeccionamiento activo, zonas
francas, etc...).

* Clausulas generales anti-
dumping y de salvaguardia.

Asimismo existe en este capi-
tulo una clausula especial, se-
gun la cual los paises de la ac-
tual Comunidad gue aplicasen a
Espafia antes de la adhesion res-
tricciones cuantitativas a la ex-
portacion de chatarra siderurgi-
ca podran mantener dichas res-
tricciones durante un periodo de
tres anos, siempre que el régi-
men no sea mas restrictivo que
el aplicado a terceros paises: di-
chos paises son en la actualidad
Italia, Dinamarca e Irlanda, pai-
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ses deficitarios que nunca han
exportado chatarra a Espana.

b) La fiscalidad, con la adop-
cion del IVA desde la adhesion.

c) Las relaciones exteriores:
En este capitulo no se ha acor-
dado ningun tratamiento especi-
fico para los productos CECA,
con la excepcion de:

e Una clausula preventiva de
caracter general de cara a las
importaciones espariolas de ace-
ros especiales procedentes de
los paises de la EFTA (Suecia y
Austria, sobre todo), segun la
cual, si no persistieran a partir
del 1-1-1986 los actuales arrange-
ments que controlan las expor-
taciones de dichos paises a la
CECA (hipotesis poco probable,
pues segln las ultimas noticias
se van a prorrogar estos «acuer-
dos»), la Comision autorizaria
ciertas medidas para evitar que
posibles importaciones de dichos
productos pongan en peligro la
reconversion del sector actual-
mente en curso en Espania.

* Una clausula de vigilancia
estadistica para las exportacio-
nes de productos siderurgicos
CECA (mas los tubos y alam-
bres) espafioles a Portugal du-
rante tres afios, prorrogables, si
hay mutuo acuerdo, por otros
dos, para impedir «alteraciones
bruscas e importantes de las co-
rrientes tradicionales de inter-
cambios entre ambos paises».

Salvo estas dos limitadas ex-
cepciones, Espafia aplicara des-
de la adhesion los acuerdos y
disposiciones vigentes en la
CECA en las relaciones comer-
ciales con paises terceros:

e Arrangements o acuerdos de
autolimitacion de exportaciones
a la CECA por los principales
paises exportadores siderargicos
(Japon, Surafrica, Brasil, Corea,
los de la EFTA, etc...) si dichos

acuerdos se prorrogan, como
parece muy probable, mas alla
del 31-12-1985.

* Acuerdos preferenciales con
los paises mediterraneos {en par-
ticular Yugoslavial y con los
ACP.

® Acuerdos especificos con al-
gunos paises del Este.

* Sistema de Preferencias Ge-
neralizadas.

Para todos estos acuerdos,
Espaia debera negociar, en su
caso, la cuota maxima de impor-
taciones {y su distribucion por
productos) que esta dispuesta a
recibir procedentes de cada uno
de dichos paises 0 zonas.

Asimismo, Espafa debera de-
cidir, antes de finales de 1985,
si se integra en la prorroga del
Acuerdo de Autolimitacion de
Exportaciones CECA/USA o si-
gue con el acuerdo Espana-USA
tirmado para 5 arfios a principios
de 1985.

B. Disposiciones especificas
CECA

a) Con la excepcion del ré-
gimen transitorio especial acor-
dado para la reconversion side-
rargica espafola, y que se ex-
pone mas adelante, Espana ha
aceptado asumir desde la adhe-
sion toda la normativa especi-
fica CECA vy en particular:

® El sistema de precios CECA
y las reglas de transporte.

® El suministro de informacion
estadistica y de todo tipo a la
Comision.

® El control de las inversiones
y desinversiones en el sector.

* El control de las ayudas es-
tatales a las empresas.

* Las reglas de defensa de la
libre competencia.

¢ El pago del préléevement por
parte de las empresas siderargi-
cas y carboniferas espanolas.

e El pago de la contribucion
espanola al Fondo CECA, fijada
en 54,4 millones de ECUS, que
habran de desembolsarse en tres
pagos anuales iguales, sin inte-
reses, a partir de la fecha de ad-
hesion.

b} A su vez, Espafha podra
tener acceso, desde la adhesion,
a todas las ayudas financieras
comunitarias previstas en el tra-
tado CECA y en las disposicio-
nes derivadas (1). Dichas ayu-
das se concretagan en:

® Préstamos a las empresas
para inversiones en instalaciones
siderargicas, minas de carbon o
centrales térmicas de carbon na-
cional.

® Subvenciones de hasta el
60 por 100 de los gastos de
| + D en proyectos siderurgicos
y carboniferos.

* Préstamos para inversiones
creadoras de empleo en las zo-
nas afectadas por la crisis side-
rurgica y carbonifera.

® Subvenciones para financiar
parcialmente gastos de traslado
y reinstalacion de trabajadores
de ambos sectores, asi como
programas de reciclaje profesio-
nal, y para complementar cober-
turas de trabajadores afectados |
por regulaciones temporales de |
empleo en empresas de ambos
sectores: estas subvenciones
exigiran una aportacion equiva-
lente por parte del Estado es-
panol.

® Préstamos al 1 por 100 de
interés para la compra de vivien-
das para trabajadores de ambos
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C. Reconversion siderurgica
espanola

Ha sido sin duda esta parte la
mas dificil y ardua de las nego-
ciaciones de adhesion en el ca-
pitulo CECA, a causa de la gra-
ve crisis interna que la reestruc-
turacion siderdrgica comunitaria
estaba causando en la mayoria
de los paises miembros y del re-
traso con que se habia afronta-
do en Espafia la reconversion de
este sector.

Finalmente, en diciembre de
1984 se acordod un periodo tran-
sitorio de 3 a/fios para concluir
la reconversion de la siderurgia
espanola. Dicho periodo podria
acortarse y las condiciones mo-
dificarse, en funcion del grado
de avance de dicha reconversion
y de las medidas sider(rgicas
que entren en vigor en la Comu-
nidad después de la adhesion,
con el objeto de que no existan
diferencias de trato entre Espa-
ha y los demas paises miembros.
Estos principios generales se re-
cogen en un articulo del Trata-
do de Adhesion, especificando-
se con mas detalle, en un pro-
tocolo anexo, las condiciones de
dicha integracién, tanto en lo re-
ferente a la reestructuracion de
la siderurgia espaiola como a
la tijacion de la cuantia y de fos
mecanismos de control de los in-
tercambios de productos siderUr-
gicos entre Espafa y la Comuni-
dad durante dicho periodo tran-
sitorio.

Asimismo, en un anexo al ci-
tado protocolo, se detallan los
procedimientos y criterios con
los que la Comision examinara
los eventuales proyectos de ayu-
da que notifique el Gobierno es-
pafiol a lo largo del primer afio
de la adhesion, suplementarios
a los ya aprobados por el Go-
bierno en 1984.

En una Declaracion Comun
que se ha firmado al margen del
Tratado, se fijan los procedimien-
tos y criterios a seguir en los tra-
bajos previos a realizar conjun-
tamente por el Gobierno espa-
fiol y la Comision, en el periodo
comprendido entre la firma del
Tratado de Adhesion y su en-
trada en vigor.

El contenido resumido de los
acuerdos es el siguiente:

¢ Al final del periodo transi-
torio fijado, la capacidad de pro-
duccion espariola de productos
CECA laminados en caliente no
excedera de 18 millones de to-
neladas y debera ser compatible
con los ultimos objetivos gene-
rales «acero» adoptados antes
de la fecha de adhesion.

® La Comision y el Gobierno
espanol efectuaran, desde la fir-
ma del Tratado de Adhesion, un
analisis conjunto de los objeti-
vos de los planes de reestructu-
racion ya aprobados por el Go-
birno espafiol, asi como, desde
la fecha de adhesion, una eva-
luacion conjunta del nivel de rea-
lizacion de los planes y de la via-
bilidad de las empresas siderir-
gicas afectadas por los mismos.
En caso de que no se garantiza-
se satisfactoriamente la viabili-
dad de estas empresas al final
del tercer afio de la adhesion,
la Comision, tras el dictamen del
Gobierno espariol, podra propo-
ner, a partir del final del primer
ano después de la adhesion,
aportar un complemento a di-
chos planes que permita alcan-
zar la viabilidad de dichas empre-
sas al término de los mismos.

® Desde la fecha de la adhe-
sion, la Comision y el Gobierno
espanol analizardn también la via-
bilidad de las empresas para las
que no se contemplan ayudas
después de la adhesion en los
actuales planes espanoles. La

Comision podra proponer, tras
el dictamen del Gobierno espa-
fiol y a partir del final del primer
ano después de la adhesion, me-
didas de reestructuracion para
las empresas que no tengan ga-
rantizada dicha viabifidad al final
del tercer afio.

* |as posibles ayudas a la si-
derurgia espafiola, enmarcadas
en los dos puntos anteriores, se
notificaran previamente por el
Gobierno espafiol a la Comision,
lo mas tarde al final del primer
afio después de la adhesion y
no se pondran en practica sin la
autorizacion previa de la Comi-
sion.

La Comision examinara dichos
proyectos de ayuda en funcion
de los criterios y segun los pro-
cedimientos que se indican a
continuacion:

® La nocion de ayuda incluye
las ayudas concedidas por los
entes territoriales, asi como los
elementos de ayuda eventual-
mente contenidos en las medi-
das de financiacion adoptadas
por el Estado espafol respecto
a las empresas siderurgicas que
controla directa o indirectamen-
te y que no reciben aportacion
de capital riesgo segun la prac-
tica normal de las sociedades en
una economia de mercado.

* Las ayudas a la siderurgia
espanola podran considerarse
compatibles con el buen funcio-
namiento del mercado comiin
con la condicion de:

— que la empresa beneficia-
ria, o el conjunto de empresas
beneficiaras, se comprometan en
la ejecucion de un programa de
reestructuracion coherente y pre-
ciso respecto a los diferentes
elementos de reestructuracion
(modernizacion, reduccion de la
capacidad, y, llegado el caso,
reestructuracion financiera), pro-

368




grama capaz de reestablecer su
competitividad y hacerlas finan-
cieramente viables sin ayuda, en
condiciones de mercado norma-
les, a mas tardar, cuando expire
el régimen transitorio;

— qgue el programa de rees-
tructuracion de que se trate ten-
ga como resultado reducir la ca-
pacidad global de producion de
la empresa beneficiaria o del
conjunto de empresas beneficia-
rias, sin prever un aumento de
la capacidad de produccion de
las diversas categorias de pro-
ductos cuya demanda no esté
incrementandose;

— que el importe y la inten-
sidad de las ayudas concedidas
a las empresas siderurgicas se
reduzcan progresivamente;

— que las ayudas no provo-
quen distorsiones de competen-
cia y no alteren las condiciones
de los intercambios de manera
contraria al interés comun;

— que las ayudas sean auto-
rizadas por la Comision, a mas
tardar, 15 meses después de la
adhesion y no den lugar a nin-
gun pago posterior a la expira-
cion del régimen transitorio, con
la excepcion de las bonificacio-
nes de los intereses o de los pa-
gos en concepto de las garan-
tias de los préstamos desembol-
sados antes de esta fecha.

* |Las ayudas en favor de las
inversiones en la industria side-
rirgica podran considerarse com-
patibles con el buen funciona-
miento del mercado comun con
la condicion de:

— que la Comision haya re-
cibido previamente comunica-
cién del programa de inversio-
nes cuando esta comunicacion
sea exigida de acuerdo con la
decision n.® 3302/81/CECA de
la Comision, de 18 de noviembre
de 1981, relativa a las informa-

ciones que las empresas de la
industria del acero estan obliga-
das a facilitar respecto de sus
inversiones, o por cualquier otra
decision posterior;

— que el importe y la inten-
sidad de las ayudas se justifi-
quen por la importancia del es-
fuerzo de la reestructuracion em-
prendido, teniendo en cuenta los
problemas estructurales que co-
noce la region en que se reali-
zara la inversion, y se limiten a
lo necesario para la consecucion
de este fin;

— que el programa de inver-
siones esté en la linea de crite-
rios definidos para las ayudas
compatibles, asi como en la de
los objetivos generales «ceroy,
teniendo en cuenta el dictamen
motivado eventualmente emiti-
do por la Comisién sobre este
tema.

En el momento de examinar
tales ayudas, la Comision tendrd
en cuenta en qué medida el pro-
grama de inversiones referido
contribuye a otros objetivos co-
munitarios, tales como la inno-
vacion, las economias de energia
y la proteccion del medio am-
biente, entendiendo que deben
ser respetadas las normas de
compatibilidad de ayudas.

® | as ayudas destinadas a cu-
brir los gastos normales ocasio-
nados por el cierre parcial o to-
tal de instalaciones siderurgicas
podran ser consideradas com-
patibles con el buen funciona-
miento del mercado coman.

Los gastos que podran ser cu-
biertos por medio de estas ayu-
das son los siguientes:

— las prestaciones entregadas
a los trabajadores despedidos o
jubilados con anticipacion, en
la medida en que estas presta-
ciones no procedan de las ayu-
das otorgadas de conformidad

con la letra ¢/ del parrafo 1 o con
la letra b) del parrafo 2 del ar-
ticulo 56 del Tratado;

— las indemnizaciones debi-
das a terceros con motivo de la
rescision de contratos relativos,
especialmente, al suministro de
materias primas;

— los gastos ocasionados por
la readaptacion del terreno, de
los edificios y/o de las infraes-
tructuras de la instalacion cerra-
da, con vistas a una utilizacion
industrial diferente.

Las ayudas al cierre que no
hubieran podido preverse en los
programas notificados, a mas tar-
dar, en los 12 meses siguien-
tes a la adhesion, excepcional-
mente podran ser notificadas a
la Comision después de esta fe-
cha y ser autorizadas mas alla
de los 15 primeros meses si-
guientes a la adhesion.

* | as ayudas destinadas a fa-
cilitar el funcronamiento de al-
gunas empresas o de algunas
instalaciones podran ser consi-
deradas compatibles con el buen
funcionamiento del mercado co-
mun con la condicion de:

— que estas ayudas sean par-
te integrante de un programa de
reestructuracion;

— que se reduzcan progresi-
vamente, al menos una vez por
ano;

— qgue su intensidad y su im-
porte se limiten a lo que es es-
trictamente necesario para pro-
seguir la actividad durante el pe-
riodo de reestructuracion y se
justifiquen por la importancia del
esfuerzo de reestructuracion em-
prendido, teniendo siempre en
cuenta las ayudas concedidas,
en su caso, a las inversiones.

En el momento de examinar
tales ayudas, la Comision tendra
en cuenta los problemas a que
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se enfrentan la unidad o unida-
des de que se trate, la region o
regiones afectadas, asi como los
efectos secundarios de la ayuda
sobre la competencia en otros
mercados distintos del de acero,
especialmente el de los trans-
portes.

¢ | as ayudas destinadas a cu-
brir los gastos de las empresas
siderurgicas para proyectos de
investigacion y desarrolfo podréan
considerarse compatibles con el
buen funcionamiento del mer-
cado comun, con la condicion
de que el proyecto de investiga-
cion y/o desarrollo de que se
trate persiga uno de los objeti-
vos siguientes:

— una reduccion de los cos-
tes de produccion y, especial-
mente, de las economias de
energia, o una mejora de la pro-
ductividad;

— una mejora de la calidad
del producto;

— una mejora de la presta-
cion de los productos siderurgi-
cos 0 una ampliacion de la ga-
ma de utilizacion del acero;

— una mejora de las condi-
ciones de trabajo en lo que se
refiere a la sanidad y la segu-
ridad.

El importe total de todas las
ayudas concedidas para estos fi-
nes no podra superar el 50 por
100 de los costes elegibles del
proyecto. Por «costes elegibles»
para las ayudas se entenderan
los costes directamente vincula-
dos al proyecto, con exclusion,
en especial, de todos los gastos
de inversion relativos al proceso
de produccion.

¢ La Comision solicitara el dic-
tamen de los Estados miembros
sobre los proyectos de ayuda
que le sean notificados por el
Gobierno espafiol antes de to-
mar postura respecto a ellos. La

Comision informara a todos los
Estados miembros de la postura
adoptada sobre cada proyecto
de ayuda.

Si, después de haber empla-
zado a los interesados a presen-
tar sus observaciones, la Comi-
sion comprobare que una ayu-
da no es compatible con las dis-
posiciones del presente anexo,
informara al Gobierno espafiol
de su decision. En el caso de
que el Gobierno espanol no se
atenga a dicha decision, se apli-
cara el articulo 88 del Tratado.

¢ E| Gobierno espanol comu-
nicara a la Comision, dos veces
por aho, los informes sobre las
ayudas entregadas en el curso
de los seis meses precedentes,
sobre el uso que se haya hecho
de ellas y sobre los resultados
obtenidos durante el mismo pe-
riodo en materia de reestructu-
racion. Estos informes deberan
incluir informaciones sobre to-
das las medidas financieras to-
madas por el Estado espafiol o
por las autoridades regionales o
locales en lo que se refiere a las
empresas publicas siderurgicas.
Deberan ser transmitidos en el
plazo de dos meses a partir del
final de cada semestre y esta-
blecidos en una forma que de-
terminara la Comision.

El primero de estos informes
se referird a las ayudas entrega-
das en el curso del primer se-
mestre siguiente a la adhesion.

® Durante los 3 afios de pe-
riodo transitorio las ventas es-
panolas de productos siderurgi-
cos CECA al mercado comuni-
tario deberan cumplir las siguien-
tes condiciones:

— El nivel de dichas ventas,
durante el primer afio siguiente
a la adhesion, sera fijado por la
Comision, de acuerdo con el Go-

bierno espanol, durante el afio
previo a la adhesion.

En caso de que en la fecha
de la adhesion no haya habido
acuerdo, el nivel se fijara por la
Comisién, lo mas tarde, dos me-
ses después de dicha fecha, pre-
vio dictamen favorable del Con-
sejo.

No obstante, en la Declara-
cion Comun a firmar al margen
del Tratado de Adhesion, se ha
convenido que el nivel a fijar para
el 1. afio serd, como minimo,
equivalente a la media anual de
las ventas de los afios 1976-77
(827.500 toneladas). Este nivel
puede aumentarse, si hay acuer-
do entre la Comision y el Go-
bierno espanol, un mes antes de
la fecha de la adhesion. Si no
lo hubiera, se fijaria una cantidad
minima para el 1. trimestre,
equivalente a la cuarta parte de
la cantidad convenida el ultimo
ano (797.000 toneladas para
1985). Las cantidades restantes
se fijaran por la Comision, en el
marco del Consejo, de acuerdo
con el procedimiento indicado.

Dicho nivel de ventas podra
ser aumentado a lo largo del pe-
riodo transitorio en funcion:

— del avance de los planes
de reconversion espafioles y de
las medidas que sean necesarias
para alcanzar la viabilidad finan-
ciera antes de 1989;

— de las medidas siderurgicas
que puedan estar en vigor en la
CECA después de la adhesion.

— El Gobierno espafiol se
compromete a instaurar desde
la adhesion, bajo su responsa-
bilidad y de acuerdo con la Co-
mision, un mecanismo de vigilan-
c/a de las ventas de productos
siderurgicos CECA espafioles al
resto de la Comunidad que per-
mita asegurar que se respetaran
los compromisos contraidos, sin
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impedir que se cubra en su to-
talidad el nivel de ventas acor-
dado.

La Comision informara regular-
mente al Consejo de la fiabilidad
y eficacia del mecanismo y, si
se revelase inadecuado, la Comi-
sion, previo dictamen favorable
del Consejo, tomaria las medi-
das apropiadas. En la Declara-
cion Comun se ha convenido que
el Gobierno espanol informara de
ello a la Comision, lo mas tarde,
tres meses antes de la adhesion.

— En la Declaracion Comdn
se ha establecido también que,
en el caso de que estuviesen vi-
gentes medidas de ordenacion
del mercado siderurgico en el
resto de la Comunidad despues
de la fecha de la adhesion, el
Gobierno espariol participara en
su elaboracion al igual que los
demas Estados miembros. Las
medidas adoptadas respecto a
Espafia deberan inspirarse en los
mismos principios que sirvan de
base para el establecimiento de
las reglas que existan en la Co-
munidad, ser adoptadas al mis-
mo tiempo y siguiendo el mis-
mo procedimiento que las apli-
cables al resto de la Comuni-
dad.

3. Modificaciones legales
derivadas del
Tratado de Adhesion
en materia CECA

Las modificaciones legales de-
rivadas del cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el
Tratado de Adhesion se pueden
deducir facilmente al comparar
dichos compromisos con la nor-
mativa aplicable en la actualidad
a los sectores carbonifero y si-
derlrgico espafoles. Las modi-
ficaciones mas importantes se-
ran, por lo tanto:

a) Reégimen arancelario y
aduanero en general

* Aungue en teoria no existe
un arancel comunitario comun
frente a paises terceros para los
productos CECA, en la practica
el arancel unificado CECA fun-
ciona como tal, y solo existen
contadisimas excepciones para
algun producto carbonifero (la
hulla y sus transformados).

® Espafia perdera en la prac-
tica toda autonomia en materia
de elaboracion de normativa
aduanera, quedando sometida,
como para los productos CEE,
a la normativa aduanera comu-
nitaria, con las excepciones y
periodos transitorios (TPA, zo-
nas francas, etc. .) que se deta-
llan en otro articulo de este nu-
mero.

b) Politica fiscal

En este campo, la principal y
casi Unica modificacion va a ser
la comun a todos los sectores de
la economia espanola: la intro-
duccion del IVA, que, desde la
adhesion, sustituira a la gran ma-
yoria de los impuestos indirec-
tos vigentes actualmente en Es-
pafa. Las caracteristicas tecni-
co-juridicas del IVA han sido ob-
jeto de otro articulo de este nu-
mero, por lo que no se desarro-
llan aqui; las implicaciones de su
implantacion para el sector si-
derurgico, bastante especificas
por el anterior sistema de ajus-
tes fiscales en frontera aplicable
a este sector, se analizan mas
adelante en este mismo articulo.

c) Politica comercial frente
a terceros paises

Aunque en el Tratado CECA,
y desde un punto de vista estric-

tamente juridico, no existe una
politica comercial exterior co-
mun, en la practica los Estados
miembros han adoptado, en de-
cisiones del Consejo de Minis-
tros, un gran numero de dispo-
siciones CECA gue constituyen,
sobre todo en el campo siderur-
gico, a partir de las medidas an-
ticrisis iniciadas en 1975-77, un
conjunto muy eficaz de protec-
cion frente a las importaciones
procedentes de paises competi-
dores. Estas medidas constitui-
ran, sin duda, un marco juridico-
practico mas eficaz que el hasta
ahora vigente en Espana, pu-
diendo hacer uso de la practica
comunitaria en materia de pro-
cedimientos anti-dumping y an-
ti-subvencion, del sistema de
precios base a la importacion,
del régimen especial frente a im-
portaciones de paises de comer-
cio del Estado, etcétera.

d) Sisterna de precios CECA

Desde septiembre de 1981 esta
vigente en Espana el sistema de
precios CECA para los produc-
tos siderdrgicos: unicamente es-
taban todavia sometidos a auto-
rizacion previa los recargos y bo-
nificaciones, pero una reciente
orden ministerial ha liberalizado
también este aspecto. Asimismo,
este sistema debera aplicarse
también a los almacenistas y dis-
tribuidores de productos siderur-
gicos, que actualmente no es-
tan sometidos a él si son inde-
pendientes con relacion a las em-
presas productoras.

Por lo tanto, la integracion en
la CECA no va a suponer, en ge-
neral, una variacion del régimen
de precios para los productos
siderurgicos, pero si va a haber,
tambien en este campo, una to-
tal cesion de competencias a las
instituciones comunitarias por
parte de los ministerios de Eco-
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nomia y Hacienda y de Industria
vy Energia, que son los encarga-
dos actualmente de tutelar y vi-
gilar dicho régimen en Espafia.

En relacion a los productos
carboniferos, el régimen de pre-
cios actualmente vigente en Es-
pafia es variable en funcion del
destino de dichos productos:

¢ La hulla siderlrgica tiene un
régimen muy similar al comuni-
tario que, por lo tanto, no habra
de sufrir variacién, compensan-
dose la diferencia entre los ge-
neralmente menores precios in-
ternacionales y los de los carbo-
nes entregados a las centrales
térmicas, llegando asi a resulta-
dos admisibles en promedio.

* | os carbones para centrales
térmicas, actualmente en Espa-
fia en régimen de precios maxi-
mos autorizados, deberan regir-
se por el sistema de precios
CECA (excepto el lignito pardo
que, al no ser producto CECA,
podria seguir con el régimen ac-
tual espafol); ahora bien, en la
Comunidad los precios de los
carbones destinados a centrales
térmicas suelen establecerse en
contratos a largo plazo, dado el
volumen vy la continuidad de los
suministros.

Los precios de los carbones
destinados para la industria ce-
mentera y para otros consumos
menores, que estan liberalizados
en Espana, podran seguir estan-
dolo, pero sometidos al sistema
de precios CECA.

El incumplimiento de las re-
glas comunitarias en materia de
precios puede dar lugar, como
ya ha ocurrido con varias empre-
sas de la actual Comunidad, a
fuertes multas, que tienen ade-
mas caracter ejecutivo.

e) Suministro de informacion
estadistica a la Comision

Las empresas carboniferas y
siderurgicas, asi como sus pro-
veedores (minas de hierro y cha-
tarreros) y distribuidores, debe-
ran cumplimentar y entregar a
la Comision un buen niimero de
cuestionarios (unos 40) con pe-
riodicidad variable (mensual, tri-
mestral o anual} y consistentes
fundamentalmente en:

® Produccion vy stocks.

* Ventas de productos side-
rargicos por paises y sectores
consumidores.

e Cartera de pedidos.

* Consumos de materias pri-
mas, energias y semiproductos.

* |nversiones en las instalacio-
nes: gastos y caracteristicas de
las instalaciones (ver mas ade-
lante el punto f) de este apar-
tado).

La entrega de esta informa-
cion debera ser puntual y veri-
dica, bajo pena de fuertes san-
ciones econoémicas que, en al-
gun caso, ya han tenido lugar
en la actual Comunidad.

f}  Controf de inversiones
y de desinversiones

* Las empresas siderurgicas y
carboniferas espafiolas deberan
notificar previamente a la Comi-
sion la mayor parte de sus pro-
vectos de inversiones producti-
vas, en base a los siguientes cri-
terios:

® lLas carboniferas, aquellas
inversiones (nuevas o transfor-
macion de instalaciones ya exis-
tentes) que superen los 5 millo-
nes de ECUs.

* Las siderurgicas, todas aque-
llas inversiones en acerias y en
instalaciones de productos side-

rirgicos que impliquen un in-
cremento de capacidad igual o
mayor a 50.000 toneladas/afo,
0 cuyo coste supere los 10 mi-
llones de ECUs.

* Asimismo, también deberan
informar periédicamente sobre
el cumplimiento y desarrollo de
los mencionados proyectos de
inversion.

* Por otra parte, las empre-
sas de ambos sectores deberan
comunicar todos los cierres de-
finitivos o temporales de sus ins-
talaciones productivas.

* Por ultimo, dichas empresas
deben contestar a la encuesta
anual sobre inversiones que ela-
bora la Comision en relacion con
el coste de las mismas y, sobre
todo, con su incidencia sobre las
capacidades de produccion, des-
glosada por productos.

g) Control de las ayudas
estatales a ambos sectores

En el articulo 4.° del Tratado
CECA estan expresamente pro-
hibidas las subvenciones o ayu-
das acordadas por los Estados
miembros a las empresas de am-
bos sectores. Ahora bien, dadas
las crisis de diversa indole que
les han afectado, la CECA ha
instaurado un régimen especifi-
co para cada sector, de control
previo de dichas ayudas por la
Comision, para que no alteren
de forma excesiva las condicio-
nes de libre competencia:

® En el sector carbonifero esta
vigente desde 1976 una decision
CECA que permite las ayudas
que conceden los actuales cua-
tro paises miembros producto-
res a sus empresas carboniferas,
pero siempre que éstos comu-
niquen el ano anterior sus pro-
gramas de ayuda por empresa
y en base a unos formularios
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preestablecidos que identifican
cada tipo de ayuda (social, «car-
gas heredadas del pasado» —es
decir, las derivadas de cierres de
instalaciones —, ayudas diréctas
o indirectas a la produccion —a
las inversiones, a la incentivacion
del minero, al mantenimiento de
stocks, a la financiacion de las
cotizaciones a la Seguridad So-
cial, a la cobertura de pérdidas
de explotacion, etc...—). Este
régimen, que concluye en prin-
cipio el 31-12-1985, va a ser pro-
bablemente prorrogado, aungue
cada vez son mas numerosos los
Estados miembros que piensan
que, a 3-5 afios vista, deberan
cerrar las instalaciones con ma-
yores pérdidas (el Reino Uni-
do ya ha iniciado este proce-
so) y, por lo tanto, la propia
Comision esta previendo una re-
duccion progresiva de las ayu-
das estatales a las minas de
carbon.

No obstante, Espafa, que sera
un nuevo e importante pais pro-
ductor de carbén comunitario,
debera introducir algunos cam-
bios en la estructura de ayudas
actuales a la mineria del carbon,
en cierto modo ya iniciados en
las empresas con contratos-pro-
grama con el Estado.

e £n el sector siderurgico
esta vigente también hasta el
31-12-1985 el ya mencionado Co-
digo de Ayudas a la industria si-
derurgica que, segun las ulti-
mas propuestas conocidas de la
Comisibn, no va a prorrogarse
a partir del 1-1-1986: en efecto,
la Comision sélo va a permitir
en principio las ayudas al | + D,
a la proteccion del medio am-
biente y al cierre de las capaci-
dades todavia excedentarias. De
aprobarse esta propuesta, que-
darian prohibidas a partir del 1-
1-1986 las ayudas directas a la
explotacion y al funcionamien-
to, a las inversiones (que debe-

ran financiarse con recursos pro-
pios o ajenos privados), asi co-
mo las ampliaciones de capital
plblico cuya remuneracion a ti-
po de mercado no esté garanti-
zada.

Para Espafia, como ya se ha
expuesto en el apartado 1.2.B.c/,
las ayudas contenidas en los
planes de reconversion siderar-
gicos ya aprobadas por el Go-
bierno espafiol y comunicadas a
la Comision, podrén librarse sin
su autorizacion previa, mientras
que las posibles ayudas suple-
mentarias a las ya aprobadas,
que sean necesarias para garan-
tizar la viabilidad de las empre-
sas siderurgicas espanolas en
1989, deberan ser autorizadas
por la Comision antes del 31-3-
1987, en base a los criterios fija-
dos en el Tratado de Adhesion
de Espafia (muy similares a los
del todavia vigente Codigo de
Ayudas a la siderurgia) y libra-
das antes del 31-12-1988. A par-
tir del 1-4-1987, las posibles nue-
vas ayudas a la siderurgia espa-
fiola se regiran por las disposi-
ciones aplicables en el resto de
la CECA.

h) Reglas de defensa de la
libre competencia

Las empresas siderurgicas y
carboniferas espanolas tendran
tres meses para comunicar a la
Comision todos los acuerdos,
convenios o practicas vigentes
entre ellas para cumplir lo pre-
visto en los articulos 65 y 66 del
Tratado CECA. Este requisito,
similar al existente en Espafia,
segun lo previsto en la vigente
Ley de Defensa de la Competen-
cia, tendra mas fuerza por la ma-
yor vigilancia que ejerce la Co-
mision sobre este tipo de acuer-
dos y por las fuertes sanciones
y multas gue pueden recaer so-
bre las empresas infractoras.

i} Pago, por las empresas
espafiolas de ambos
sectores, del «prélevementy
o exaccion a la Comision

Esta exaccion, cuyos tipos y
bases se calculan anualmente
por la Comision en base a un
valor afiadido medio de la pro-
duccion comunitaria de produc-
tos CECA (deduciendo el valor
de los autoconsumos de produc-
tos CECA), equivale aproxima-
damente al 0,31 por 100 del va-
lor de la facturacion de dichos
productos para cada empresa.
Se devenga mensualmente y se
paga en el segundo mes des-
pués del correspondiente al de-
vengo; para gestionar el cobro
de dicho prélevement, la Comi-
sion abrird una cuenta corriente
en un banco espafiol elegido por
ella, en la que las empresas de-
beran ingresar sus «cuotas» men-
suales; dichos ingresos alcanza-
ran casi los 2.000 millones de pe-
setas anuales para ambos sec-
tores, a precios de 1985. Hl retra-
so o la falta de pago de dicho
prélévemnent puede suponer tam-
bién fuertes multas de caracter
ejecutivo para las empresas in-
fractoras, que pasarian a engro-
sar, como todas las multas, el
presupuesto operativo de la
CECA.

Il. LOS EFECTOS
PREVISIBLES DE
LA INTEGRACION
EN LA CECA

En base a la situacion actual
de ambos sectores, tanto en Es-
pana como en la Comunidad, y
a la evolucion prevista de las me-
didas comunitarias que regula-
ran su funcionamiento mas alla
del 1-1-1986, se puede adelan-
tar una primera evaluacion (que
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habrd que actualizar periodica-
mente a partir de dicha fecha,
cuando Espafia y sus agentes
socioecondmicos empiecen a ro-
darse en la practica de la nue-
va singladura comunitaria) del
impacto que la integracion en
la CECA puede suponer para
ambos sectores.

1. Sector carbonifero

* Pese a las regulaciones pre-
vistas en el Tratado CECA, no
existe una verdadera politica co-
munitaria en este sector. En efec-
to, la disparidad de intereses en-
tre Alemania y Gran Bretafia con
los otros dos paises producto-
res, pero sobre todo de estos
cuatro con los otros seis miem-
bros de la Comunidad totalmen-
te importadores, ha impedido
hasta ahora la conclusion de una
verdadera politica comun.

En lo referente al carbon side-
rargico, origéen de la actividad
comunitaria, la regulacion y di-
rectrices son posibles, como se
ha mencionado en anteriores
apartados, por estar sometidos
al Tratado CECA tanto produc-
tores como consumidores.

En cambio, en lo referente al
carbon térmico, las cosas son
muy diferentes, pues ni las cen-
trales eléctricas ni las otras in-
dustrias consumidoras tienen
contacto con la Comisién en lo
relacionado con la CECA. Por
ello, hasta ahora solamente se
sigue la evolucién de los precios
y de las importaciones a través
de informaciones estadisticas glo-
balizadas de los Estados miem-
bros.

Actualmente se trata de im-
pulsar el consumo del carbén en
la Comunidad, con recomenda-
ciones a los gobiernos para que
estimulen los consumos en la

reconversion de la industria, cen-
trales de calefaccion, cogenera-
cion, etc., con subvenciones a
fondo perdido de las inversiones
y otros apoyos financieros. Aho-
ra bien, lo cierto es que los go-
biernos no desean incrementar
las subvenciones al carbon pro-
pio en unos presupuestos esta-
tales deficitarios. Por ello, la pro-
ducciéon comunitaria se ha esta-
bilizado en los 230-240 millones
de toneladas (m.t.) (210-230 m.
tec), mientras el consumo exce-
de los 300 m.t. Las previsiones
a 1990 son de mas de 500 m.t.
de consumo, con una produc-
cion propia de los paises miem-
bros actuales estable o ligera-
mente decreciente.

Por ello, de forma compatible
con las circunstancias sociales,
se continua con los cierres de
los pozos menos rentables. Co-
mo ejemplo esta el sur de Bél-
gica, completamente cerrado
desde 1984, mientras que en el
Nord-Pas de Calais se ha pasa-
do de una produccion de 28 m.t.
en 1958 a 3 m.t. en 1984.

Las bases de la produccion
son Alemania para los carbones
sidertrgicos y Gran Bretaria para
los térmicos, conservando Bél-
gica y Francia producciones pa-
ra su industria del acero princi-
palmente.

® En el caso espaniol, las con-
diciones son distintas. La menor
infraestructura de las empresas,
con su menor costo, esta com-
pensada por unos rendimientos
poco elevados, en gran parte de-
bido a las condiciones geologi-
cas, por lo que, a medio plazo,
si la produccién y la industria
han de estabilizarse, serd preci-
so el desarrollo de una tecnolo-
gia propia en la mejora de nues-
tras explotaciones.

La salida independiente de los
carbones hacia las centrales ter-

moeléctricas, con precios de los
consumidores de esa energia
repercutidos en factura para apo-
vo del carbon (Sistema Ofico),
presenta sintomas de saturacion,
ademas de no permitir un incre-
mento indefinido por debilitar la
competitividad de la industria a
largo plazo.

Las salidas directas a los con-
sumidores industriales seran qui-
zas las mas prometedoras para
lo que no se pueda colocar en
las centrales térmicas, que se-
guiran siendo su principal des-
tino. Estaran condicionadas por
precios a los suministros inter-
nacionales procedentes de ter-
ceros paises.

En principio, no son de espe-
rar grandes dificultades en nues-
tro pais con los carbones comu-
nitarios. Cosa distinta podria
ocurrir con la evolucion de los
salarios con posterioridad a la
integracion, efecto de impues-
tos como el IVA, etc., aunque
se regule de manera nueva la
Seguridad Social.

En cualquier caso, el elemen-
to determinante de una politica
energética bien concebida a lar-
go plazo es la disponibilidad de
recursos carboniferos en condi-
ciones satisfactorias y la diversi-
ficacion de los mismos, median-
te la posibilidad que ofrecen las
subvenciones de capital y ayu-
das no impedidas todavia por la
CECA. Sera preciso, cuanto an-
tes, impulsar las minas espafio-
las con mas futuro o las produc-
toras de carbones de calidades
mas interesantes en condiciones
razonablemente viables.

Por ello, no deberian demo-
rarse las medidas de racionaliza-
cién del sector, tanto positiva co-
mo negativa, al objeto de distri-
buir unos recursos econémicos
escasos. La consideracién de los
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costos reales de la importacion,
incluyendo todos los componen-
tes de sus costos nacionales, ta-
les como la subvencion en la ob-
tencion de divisas, valores afia-
didos no recuperados, etc., per-
mitiran precisar los umbrales de
precios tolerables a la produc-
cion nacional, sobre todo en re-
giones con pocas posibilidades.

Por otra parte, la politica de
ayudas, principalmente a la in-
vestigacion e inversiones, para-
lela a las comunitarias, permi-
tira afrontar los mercados en
competencia con el carbon ex-
terior en muchos casos.

Sin embargo, el acometer una
politica de estimulo a las produc-
tividades crecientes, con inves-
tigaciones y ensayos dirigidos a
nuestros yacimientos que per-
mitan alcanzar rendimientos al-
tos, aunque no sean tan eleva-
dos como los comunitarios, sera
lo que facilite una verdadera es-
tabilidad en nuestras produc-
ciones.

* Parece, por lo tanto, que no

seran los carbones comunitarios
CECA los que podran afectar a
nuestro sector productor, Sino,
en todo caso, la necesaria aper-
tura a las importaciones de car-
bén de terceros paises, causada
por la ineludible competitividad
de nuestras industrias en el mar-
co liberalizado de relaciones CEE:
esta apertura es la que va a obli-
gar a profundizar en la raciona-
lizacion del sector y en la mejo-
ra de los yacimientos espanoles
que ofrezcan una mayor viabili-
dad de futuro, en el marco de
la futura politica energética na-
cional.

2. Sector siderirgico

En este sector la Comunidad
si ha desarrollado una verdade-
ra politica comun desde 1976-
1977: ésta es precisamente una
de las razones fundamentales
qgue han motivado las duras ne-
gociaciones de adhesion en el
capitulo CECA para la integra-

cion del sector sideritrgico es-
pafiol, que no empezo su ajuste
ante la crisis hasta 1980-81 y, en
mayor medida, hasta 1984. Por
ello, quiza convenga, antes de
analizar el impacto de la integra-
cion para este sector, hacer una
breve historia comparada Es-
pafia-CECA de las politicas si-
derurgicas puestas en practica
desde 1974 para hacer frente a
la crisis, de su situacion actual
y de sus perspectivas de futuro.
Los parametros cuantitativos ba-
sicos deé dicha evolucion com-
parada se reflejan en el cuadro
namero 1.

A. Las politicas siderurgicas
anticrisis

a) Las siderurgias comunita-
ria y espariola en 1974:

* En la CECA, la siderurgia es
una industria tradicional desde
finales del siglo XIX, con altos
consumos de acero por habitan-
te (475 Kg/hab. en 1974) y con
gran experiencia exportadora

CONCEPTO

Produccion (10 Tm. acero) ...
Produccién (10° Tm. lam. cal) ...
Importacién {10° Tm. productos) ...
Exportacién (10° Tm. productos) ...
Consumo aparente {10° Tm. acero}
Consumo/hab. {Kg. acero/hab.) .
Capacidad prod. (10° Tm. acero) ...
Capacidad prad. (10° Tm. lam. cal) .

Empleo {(10° trabajadores)

Productividad media {Tm. ;-)-rn.d/trab i

% oxig + electr/prod. acero ...
% colada continua/prod. acero ..

CUADRO N.° 1

SIDERURGIA ESPANA-CECA
Evolucion de parametros basicos

1974 1980 1982 1889-90 (estimaciones)
Espana CECA-9 Espana CECA-9 Espana CECA 10 Esparia CECA-12
.5 166,2 12,6 128,6 13.2 110 15.5 130
) 112,4 96 95,56 9.3 835 14 110

1.6 7.0 1.3 41,8 1.5 36,7
08 &2 45 594 49 524 95 B
11,8 128.1 8,7 105,7 88 826 10 116
334 475 228 400 213 340 262 362
14 178,9 224 202,5 .l 195,8 20 190
13.6 148,4 215 168,6 20 157 18 160
75 795 74 636 66 513 45 345
120 141 130 151 141 163 350 375
88 78 95 87 97 90 100 100
19 12 36 39 42 53 85 70
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(56 por 100 de la produccién en
1974).

* En Espafa, la siderurgia,
que alcanzé el millon de tone-
ladas de produccion sélo en
1929, se desarrollé basicamente
a partir de 1960, con tecnologia
e instalaciones bastante moder-
nas, pero con baja productivi-
dad, mala calidad de productos
y de gestion (por la alta protec-
cion arancelaria) y con muy po-
ca experiencia exportadora (9 por
100 de la produccion en 1974,
primer afio en que se alcanzo el
equilibrio oferta-demanda inte-
rior y afio record del consumo
per capita: 335 Kg/hab.).

b) La primera crisis siderur-
grca (1974-1980):

®* Enla CECA, la demanda de
acero cayo en ese periodo un
14 por 100, mientras que las ca-
pacidades de produccion se in-
crementaron un 13 por 100, de-
bido a los planes de inversion
puestos en marcha en 1973-74
para atender la entonces previs-
ta demanda creciente de produc-
tos bésicos e infraestructura de
los PVD.

La reaccion comunitaria ante
dicha sobrecapacidad fue tardia
en relacion a otros paises (USA
y Japén), siendo solo en 1976-
1977 cuando se adoptaron las
primeras medidas de ajuste: re-
ducciones de plantilla, cuotas de
produccion voluntarias de mo-
mento, precios minimos obliga-
torios, limitacion de importacio-
nes e inversiones de moderniza-
cion y ahorro energético.

* En Espaiia, la demanda dis-
minuyo en ese periodo un 26 por
100 y las capacidades de pro-
duccion se incrementaron en
mas de un 50 por 100 para ha-
cer frente a las optimistas pre-

visiones de crecimiento de la de-
manda interior (+ 50 por 100 en-
tre 1974 y 1980): fueron los afios
de la 2.% Accion Concertada y
del Proyecto de la 4.? Planta In-
tegral.

En dicho periodo no hubo nin-
guna medida de ajuste, mante-
niéndose practicamente la plan-
tilla, con grandes incrementos de
costes financieros y de personal,
con precios en régimen autori-
zado (insuficientes y con retra-
so) y con un gran incremento
de las exportaciones, pero a pre-
cios poco remuneradores: ello
condujo a una gran mayoria de
las empresas siderargicas a unas
pérdidas crecientes que alcanza-
ron unos fortisimos niveles en
los afios 1978-81.

c) La crisis siderurgica entre
1980 y 1982:

* En la CECA empezo la se-
gunda etapa de la politica anti-
crisis, caracterizada por un re-
forzamiento de las medidas de
ordenacion del mercado (cuo-
tas de produccion y de venta en
la CEE obligatorias desde octu-
bre de 1980), por el control pre-
vio de las ayudas estatales a la
siderurgia (Cédigo de Ayudas
de 1981) y por unas continuas
reducciones de plantillas, empe-
zando a tener lugar de forma ti-
mida la reduccién de capaci-
dades.

En dicho periodo, todas las
grandes magnitudes sectoriales
(demanda, produccion, importa-
cion, exportacion y capacidades)
siguieron disminuyendo entre un
9 y un 15 por 100.

* En Espana se adoptaron en
ese periodo las primeras medi-
das de ajuste en los tres gran-
des subsectores siderurgicos (in-
tegral, aceros especiales y ace-

ro comun): estas medidas, que
supusieron la iniciacion del sa-
neamiento financiero y laboral
en los dos primeros subsecto-
res, fueron no obstante insufi-
cientes e incompletas, aunque
necesarias, sobre todo en aceros
especiales, donde se sentaron
las bases de la nueva estructura
empresarial del subsector.

Por otra parte, la demanda in-
terior sigui6 cayendo un 5 por
100, las capacidades se estanca-
ron (afortunadamente) y la pro-
duccion y la exportacion siguie-
ron creciendo, pero a precios
muy poco remuneradores por la
mala paridad relativa pta/$ y por
los bajos precios internacionales,
y ello pese al sistema especifico
de ajustes fiscales en frontera
en este sector.

d) El ajuste siderurgico de
1983 a 1985:

* En la CECA este periodo ha
sido el de las grandes decisio-
nes en materia de reducciones
de capacidad (unos 30 millo-
nes de toneladas desde 1982 a
1985), de concentraciones empre-
sariales, de inversiones de mo-
dernizacion, continuando vy refor-
zando, por otra parte, la orde-
nacion del mercado comunitario
(cuotas obligatorias, precios mi-
nimos, etc...), la defensa frente
a las importaciones y el control
de las ayudas estatales.

Por otro lado, la demanda in-
terior y la produccién crecieron
por primera vez en 1983 y 1984,
con lo cual la situacion general
ha mejorado ligeramente, aun-
que no de forma suficiente, co-
mo se vera mas adelante.

® En Espafia se han adopta-
do en 1983-84 las grandes deci-
siones pendientes en materia de
inversiones de modernizacion,
saneamiento financiero, adecua-
cion de plantillas, reduccion de
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capacidades y concentracion em-
presarial en los subsectores in-
tegral y aceros especiales: estas
reformas se estan llevando a ca-
bo a buen ritmo, debiendo com-
pletarse con un mayor esfuerzo
de ordenacion del mercado in-
terior, sobre todo en el subsec-
tor integral.

Ahora bien, la situacion gene-
ral de las empresas de ambos
subsectores no ha mejorado su-
ficientemente por la caida con-
tinua de la demanda interior en
1983 vy, sobre todo, en 1984 y por
las dificultades crecientes en los
mercados exteriores a finales de
1984 y primeros meses de 1985,
pese a los niveles record de ex-
portacion alcanzados en 1983 y
1984 (6,6 millones de toneladas
de productos siderirgicos en
este Gltimo afo), en parte por
la favorable paridad de la pese-
ta frente al doélar y por la ligera
recuperacion de los mercados
internacionales.

B. Situacion actual y
perspectivas de futuro

a) Enla CECA actual, y pese
a los importantes esfuerzos fi-
nancieros, laborales y de ges-
tién empresarial y administrati-
va llevados a cabo hasta la fe-
cha, todavia quedan una serie
de incertidumbres sobre las pers-
pectivas a corto y medio plazo
de la actual siderurgia comuni-
taria:

* Reducciones de capacidad
y perspectivas de demanda:

— Cuando todavia gquedan
por precisar entre 3 y 4 millones
de toneladas para completar,
antes del 31-12-1985, los 30 mi-
llones de toneladas de reduccion
exigidos por el Consejo Europeo
de Elseneur en diciembre de
1982 (los ultimos problemas pa-

ra alcanzar ese objetivo parecen
centrarse en Francia, y sobre to-
do en Italia), la Comision, en su
reciente edicion de los «Obijeti-
vos Generales Acero 1990», pre-
vé, para dicho afo, unos exce-
dentes suplementarios de capa-
cidad de, al menos, 25 millones
de toneladas de laminados en
caliente.

— En efecto, las perspectivas
de la demanda y del saldo de co-
mercio exterior para 1990 indi-
can un estancamiento o, como
maximo, un ligerisimo crecimien-
to con respecto a los valores al-
canzados en 1984. A pesar de
este «pesimismo realista», la Co-
misidn no considera oportuno
por el momento forzar con de-
cisiones drasticas esa reduccion
suplementaria de capacidades:
prevé gque una parte de dicho
excedente desaparecera por Si
solo cuando se liberalice el mer-
cado siderurgico comunitario de
aqui a 3-b afios, y que la otra
parte del excedente se absorbe-
rd con incrementos de produc-
tividad, mediante la introduccion
de nuevas tecnologias y la me-
jora de la calidad y del valor afa-
dido de los productos.

* Retorno a la viabilidad fi-
nanciera de las empresas side-
rurgicas comunitarias.

Aunqgue un buen numero de
empresas (sobre todo alemanas,
holandesas e italianas) estan re-
tornando a niveles de viabilidad
financiera con resultados positi-
vos (aunque reducidos, dados
los méargenes cada vez mas es-
trechos de los negocios en este
sector), todavia quedan casos
aislados, aunque de empresas
importantes, en los que las pre-
visiones para 1986 dan resulta-
dos negativos, pese a la ingente
cantidad de recursos publicos
utilizados en los ultimos anos.
Estos casos son los relativos a

las empresas publicas del sec-
tor en Francia, Bélgica, Luxem-
burgo, Reino Unido y, en menor
nivel, al parecer, en ltalia, en
donde la fuerte capitalizacion lle-
vada a cabo en 1984 y 1985 po-
dria permitir el retorno al equi-
librio en 1986.

* Nuevas medidas de politica
siderurgica comunitaria «post-85.

Ante estas perspectivas toda-
via no suficientemente despeja-
das, la Comision ha propuesto
al Consejo de Ministros de Si-
derurgia del 25-7-1985 las si-
guientes grandes lineas para la
politica a seguir en este sector
a partir del 1-1-1986:

— Prérroga durante un perio-
do maximo de 3 afios del siste-
ma actual de cuotas de produc-
cion y de venta, aunque simpli-
ficandolo y reduciendo su ambi-
to de aplicacion a partir de los
primeros 18-24 meses.

— Supresion de los precios
minimos, pero mantenimiento de
un cierto control de precios.

— Prérroga durante 3 afios
del sistema de arrangements pa-
ra controlar las importaciones de
paises terceros.

— Prohibicion de las ayudas
financieras publicas a la inver-
sion y al funcionamiento de las
empresas siderirgicas. Se per-
mitirian Unicamente las ayudas
al | + D, a la proteccion del me-
dio ambiente y al cierre de las
capacidades todavia excedenta-
rias.

— Reforzamiento de las me-
didas de cobertura sociolaboral
durante el periodo 1986-89, en
el que se prevé una pérdida su-
plementaria de 100.000 trabaja-
dores siderurgicos en la actual
Comunidad.

b} En Espafia, el punto de
partida (2) para afrontar la inte-
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gracion en la CECA a partir del
1/1/1986 es, en forma resumi-
da, el siguiente:

— Siderurgia integral:

®* Se ha contratado ya el 90
por 100 de los equipos basicos
para las inversiones de moder-
nizacion, alguna de las cuales
se ha puesto en marcha: la gran
mayoria entrara en funcionamien-
to en 1986 y 1987.

e Se estan instrumentando
con normalidad los recursos fi-
nancieros previstos.

e Estan desarrollandose, no
sin dificultades, las negociacio-
nes con las centrales sindica-
les para fijar las condiciones de
los excedentes laborales del sec-
tor (que, al poder ser todos ellos
mayores de 55 afios, se acoge-
ran a las pre-jubilaciones y a las
jubilaciones anticipadas).

* Todavia existen dificultades
para la imprescindible ordena-
cion del mercado interior de ca-
ra a los anos del periodo transi-
torio 1986-88.

® El retorno a la viabilidad esté
previsto para las tres empresas
en 1988-89, aunque dependera
muy fuertemente de la evolucion
de la demanda y del nivel de pre-
cios interiores gue se pueda
mantener durante esos tres anos.

— Aceros especiales:

® Se ha contratado ya el 70
por 100 de las inversiones en
nuevas instalaciones, cuya cons-
truccion y montaje va a buen rit-
mo, estando prevista su puesta
en marcha a lo largo de 1986.

e Se estan instrumentando
con normalidad los recursos fi-
nancieros aprobados.

* |La ordenacion de los mer-
cados interior y exterior cuenta
con los instrumentos previstos,
cuyo funcionamiento es acepta-

ble, pese a la crisis y a las difi-
cultades en ambos mercados,
que posiblemente vayan a exigir
drasticas medidas coyunturales.

® La adecuacion de las plan-
tillas, pese a la importancia del
ajuste ya realizado, debera pro-
seguir, tanto en las empresas
con planes ya aprobados como
en tres empresas de muy recien-
te incorporacion a la reconver-
sion del sector: no obstante, la
adecuacion, en esta fase, podra
afectar en su gran mayoria a tra-
bajadores de mas de 55 anos.

® El retorno a la viabilidad pa-
ra la mayoria de la empresas del
sector esta previsto para 1987-
1988, tras las mejoras de com-
petitividad y productividad que
se deriven de la puesta en mar-
cha de las inversiones de moder-
nizacion.

— Acero comun no integral:

Este subsector fue declarado
en reconversion en marzo de
1982. Ahora bien, pese a la con-
cesion de ciertas ayudas publi-
cas a determinadas empresas del
sector, los objetivos inicialmen-
te previstos en el Real Decreto
de reconversion no se han cum-
plido satisfactoriamente por di-
versas razones, entre las que ca-
be destacar el incremento en tér-
minos reales de los niveles de
produccion (que han impedido
la consecucion de precios remu-
neradores, sobre todo en el mer-
cado interior), la inexistencia de
una minima vertebracion entre
las empresas del sector, el fuer-
te incremento de los precios de
las principales materias primas
(chatarra) y servicios (energia
eléctrica), asi como los excesi-
vos niveles de endeudamiento
de algunas empresas, que han
dado origen a unos costes finan-
cieros muy elevados.

Pese a las fuertes exportacio-
nes de 1984 (el 60 por 100 de la
facturacion de este subsector),
su situacion no ha mejorado: el
subsector sigue muy desverte-
brado, con muy poca coordina-
cion entre las distintas empre-
sas, lo que da origen a unos pre-
cios, tanto interiores como exte-
riores, inferiores a los que se po-
drian conseguir con una minima
ordenacion de ambos mercados.

Las empresas en peores con-
diciones economico-financieras
han solicitado ayudas financie-
ras para paliar su muy delica-
da situacion... el Gobierno deci-
di6 hace unos meses posponer
la posible concesidon de esas
ayudas financieras hasta contar
con un planteamiento serio y
global de todas las empresas del
subsector que pueden entrar en
dificultades ante la proxima in-
tegracion en la CECA vy la sub-
siguiente implantacion del IVA.

En efecto, la proxima inte-
gracion en la CECA va a su-
poner un impacto negativo
en la competitividad de nues-
tras exportaciones siderdlrgicas,
sobre todo en los subsectores
no integrales (acero comun y
acero especial) y en los de pri-
mera transformacion (tubos,
alambres, etc...), en los que to-
davia existen diferencias de cos-
tes notables en algunos impor-
tantes /mnputs.

Por ello, se esta estudiando
la adopcion de algun tipo de me-
dida transitoria y limitada en el
tiempo que permita suavizar el
brusco cambio que se produci-
rad en las condiciones de com-
petitividad con la integracion en
la CECA. Ahora bien, esas po-
sibles medidas van a estar con-
dicionadas al cumplimiento, por
parte de los empresarios que
quieran acogerse a ellas, de unos
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firmes compromisos en relacion,
entre otros aspectos, a:

— Coordinacién de la com-
pra de las materias primas nece-
sarias para los subsectores side-
rargicos.

— Ordenacion del mercado
interior para cada tipo de pro-
ducto.

— Coordinacion de las ofer-
tas de exportacion entre las em-
presas fabricantes de un mismo
tipo de productos.

— Establecimiento de un sis-
tema de control de las produc-
ciones con sometimiento a las
auditorias de costes, precios y
ventas, u otros mecanismos de
vigilancia que, en su caso, sean
designados por la Administra-
cion.

— Coordinacion de las esta-
disticas basicas del sector side-
rurgico para su adecuada elabo-
racion por el Ministerio de In-
dustria y Energia y su posterior
remision a las instituciones es-
pafiolas y/o comunitarias.

¢ En base a esta situacion de
partida, a las condiciones acor-
dadas en el capitulo siderurgico
del Tratado de Adhesion y a las
previsiones conocidas hasta la
fecha sobre las futuras medidas
de politica siderurgica comunita-
ria, se pueden efectuar las si-
guientes consideraciones sobre
los efectos previsibles que la in-
tegracion en la CECA va a te-
ner para la siderurgia espanola,
agrupandolos en torno a diver-
sSos aspectos:

— Aspectos téecnico-indus-
triales:

* Las instalaciones siderurgi-
cas espanolas alcanzaran, tras
la puesta en marcha de las in-
versiones de modernizacion en
curso de ejecucion, un nivel tec-
nico comparable, en términos

generales, con el de las buenas
empresas comunitarias. Dicha
competitividad de las instalacio-
nes debera ir acompanada, no
obstante, de una mayor aten-
cion a la calidad de los produc-
tos fabricados vy a la variedad de
los servicios ofertados a los clien-
tes (asistencia técnica, progra-
mas conjuntos de | + D, etc...):
debe proseguir la tendencia, ya
iniciada, hacia productos de ma-
yor valor afnadido y hacia una
mayor integracion vertical con
los sectores consumidores de los
productos siderargicos.

e La integracion en la CECA
debera suponer una clara ten-
dencia a la baja de los costes de
las principales materias primas
y servicios del sector siderurgi-
co, tanto de los que tienen pre-
cios libres (chatarra, ferroalea-
ciones, electrodos, etc...), como
de los que tienen precios regu-
lados {energia eléctrica, combus-
tibles, etc...).

¢ Es presumible que la Comi-
sion insista en que Espana reduz-
ca sus capacidades de produc-
cion hasta llegar, en 1989, a los
18 millones de toneladas de la-
minados en caliente acordados
en el Tratado de Adhesion: la
cuantificacion exacta de esa re-
duccion y los criterios para lle-
varla a cabo no estan todavia
precisados, si bien es previsible
gue se base en los resultados
del analisis de viabilidad a que
se someteran, de aqui a finales
de 1986, todas las empresas si-
derurgicas espaiolas.

— Aspectos comerciales:

e Durante los 3 anos del pe-
riodo transitorio acordado con
la Comunidad, los intercambios
de productos sidertrgicos CECA
entre Espana y los actuales pai-
ses miembros estaran, de alguna
forma, controlados: si bien en el
Tratado s6lo se menciona limite

cuantitativo para las exportacio-
nes espafolas hacia la CECA,
parece evidente que, en el mar-
co de la futura politica siderur-
gica comunitaria, también seran
controladas las exportaciones de
la actual Comunidad hacia Es-
pana. Seria logico ademas que
los mecanismos de vigilancia de
dichos intercambios sean los
mismos en ambos sentidos y es-
tén basados, como ha propues-
to la propia Comision, en los cer-
tificados de produccion y docu-
mentos de acompanamiento ac-
tualmente vigentes en la CECA:
estos mecanismos seran sin du-
da mas flexibles que los aplica-
dos a Espaiia hasta la fecha en
el marco del arrangement anual
vigente entre Espaia y la CECA
desde 1978. De hecho, esta pre-
visto en el Tratado de Adhesion
que, con los mecanismos que
se acuerden definitivamente, de-
be garantizarse la cobertura to-
tal de la cifra anual a acordar
para las exportaciones a la CECA,
lo gue no ocurre en la practica
desde 1980 por la complejidad vy
el control a priori existente en
los mecanismos de vigilancia ac-
tuales.

e Si bien durante dichos 3
anos de periodo transitorio es
previsible que exista un cierto
equilibrio en los intercambios si-
derurgicos entre Espana y la ac-
tual CECA-10, Espaiia debe ten-
der, a partir del 4.° ano, a obtener
un saldo positivo con la CECA-10,
dado el mayor peso relativo que
tiene la industria siderargica en
nuestro pais en relacion a los
actuales paises miembros. La
competitividad que alcanzara la
siderurgia espafola a partir de
1989 ayudara sin duda a conse-
guir este objetivo ineludible.

® El consumo espariol de ace-
ro, actualmente inferior a 200 Kg/
habitante/afio, debe asimismo
tender, a medio y largo plazo, a
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alcanzar los niveles medios ac-
tuales y previstos en la CECA-10
{(unos 300-320 Kg/hab/afo). Pa-
ra ello, sera sin duda necesario
gue se confirme la prevista reac-
tivacion de la economia y de la
inversion espafnolas, lo que con-
tribuird a un incremento de las
ventas interiores de la siderurgia
espafiola a precios siempre mas
remuneradores que los consegui-
bles en las exportaciones a pai-
ses no comunitarios y a USA,
siempre que exista una minima
ordenacion del mercado interior
entre las empresas espanolas.

Asimismo, la siderurgia espa-
fiola debe intentar, tras la nece-
saria puesta en practica de las
oportunas medidas que suavi-
cen el impacto de la implanta-
cion del IVA, mantener, al me-
nos a 5-10 anos vista, su saldo
exportador de productos sider(r-
gicos en torno a los 5 millones
de toneladas/afio, consoclidando
mercados exteriores duramente
conseguidos y en los que, para
algunos productos al menos, Es-
pafia ocupa una posicion de li-
derazgo en la fijacién de los pre-
cios internacionales.

— Aspectos economico-finan-
cieros:

* Con los planes financieros
acordados en 1984 por el Go-
bierno espafiol para los subsec-
tores integral y de aceros espe-
ciales, y aceptados por la Comu-
nidad en el Tratado de Adhesion,
las empresas de ambos subsec-
tores deberian alcanzar, en base
a sus previsiones economicas,
la viabilidad financiera autono-
ma en 1988-89 y 1987-88, res-
pectivamente. No obstante, di-
chas previsiones tienen, sobre
todo en el caso de las empresas
integrales, una fuerte sensibilidad
ante variaciones no demasiado
notorias de las previsiones de
ventas y/o de precios. La Co-

mision, que sin duda analizara
con detalle la viabilidad futura
de dichas empresas, podria pro-
poner, si dicha viabilidad no que-
dara garantizada de forma sufi-
ciente para 1989 con los actua-
les planes financieros, un com-
plemento a dichos planes, pero
que vendria probablemente acom-
pafado de sacrificios en mate-
ria de reducciones suplementa-
rias de capacidad y de las sub-
siguientes adecuaciones de las
plantillas.

* En relacion con las demas
empresas siderlrgicas espafnolas,
que, salvo algunas excepciones,
estan actualmente en una situa-
cion financiera aceptable, su via-
bilidad en 1989 parece, en la ma-
yoria de los casos, alcanzable si
se toman en tiempo y forma
adecuados las medidas oportu-
nas para suavizar el impacto de
la implantacion del IVA. Las em-
presas que, pese a dichas medi-
das, no alcancen la deseada via-
bilidad en 1989, deberan cerrar
0 someterse, en su caso, a las
medidas de reestructuracion que
proponga la Comision como con-
dicion al otorgamiento de las
ayudas publicas que sean nece-
sarias para alcanzar dicha viabi-
lidad. Ahora bien, estas medi-
das de reestructuracion estaran
condicionadas a la decision final
que adopte la Comision sobre la
terminacion del actual Codigo de
Ayudas a la siderurgia, para
cumplir con lo previsto en el Tra-
tado de Adhesion en relacion a
la no discriminacion de Espafa
con las medidas aplicables a los
demas Estados miembros.

Las empresas siderdrgicas es-
pafolas (y la Administracion en
la parte que le corresponda) de-
beran asimismo prepararse ade-
cuadamente para poder optar
desde la adhesion (como ya se
ha mencionado en el punto |.2.
B.b) de este articulo) a todas las

ayudas financieras de la CECA
que puedan ser aplicables a Es-
pafia. Ya se han celebrado varias
reuniones preparatorias y todo
parece indicar que va a existir
un numero suficiente de solici-
tudes espariolas.

Il. CONCLUSION
GENERAL

De todo lo que antecede se
deduce que no se pueden esta-
blecer predicciones definitivas so-
bre el impacto que va a supo-
ner la integracion en la CECA
para los subsectores carbonife-
ro y siderlrgico espanoles.

En lo relativo al primero de
ambos, no parece que la inte-
gracion vaya a suponer un cam-
bio excesivamente brusco en las
orientaciones de las politicas
energéticas y empresariales de
este sector en Espana: al con-
trario, la integracion en la CECA
va a obligar a profundizar en la
racionalizacion del sector y en
la mejora de los yacimientos es-
pafioles que ofrezcan una mayor
viabilidad de futuro, lo que per-
mitira a Esparia tener un peso
importante entre los paises pro-
ductores de carbén en la Comu-
nidad ampliada.

El impacto de la integracion
en la CECA es mas dificilmente
previsible, en los momentos ac-
tuales, en lo relativo al sector si-
derurgico. En efecto:

* El proceso de reconversion
de los subsectores integral y ace-
ros especiales esta casi conclui-
do en lo que se refiere a las
grandes decisiones administrati-
vas: las inversiones y el sanea-
miento financiero estan llevan-
dose a cabo a buen ritmo, pero
todavia existen incertidumbres
sobre la evoluciéon de la deman-
da interior y exterior y sobre la
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ordenacion del mercado interior,
especialmente en lo relativo a
la siderurgia integral.

e La adecuacion del sector si-
derlrgico a la implantacion del
IVA en Espafia dependera de la
agilidad y eficacia con que se
adopten, por todos los agentes
socioeconomicos implicados, las
medidas oportunas para suavi-
zar su impacto, asi como, en lo
referente al subsector de acero
comun no integral, de la impres-
cindible ordenaciéon de sus mer-
cados de materias primas y pro-
ductos, todavia muy insuficiente.

e Todavia no se conocen de
manera definitiva las medidas de
politica siderUrgica comunitaria
que estaran en vigor en la CECA
a partir del 1-1-1986. El grado de
intervencionismo o de liberalismo
que contengan dichas medidas
influira, sin duda, tanto en los
analisis de viabilidad de las em-
presas espafiolas, que se llevaran
a cabo conjuntamente por la
Comision y por la Administra-
cién espanola, como en la flexi-
bilidad de los mecanismos de vi-
gilancia de los intercambios de
productos siderurgicos entre Es-
pana y el resto de la Comunidad.

Ahora bien, pese a las incer-
tidumbres todavia existentes, el
sector siderurgico espanol, en su
conjunto, debe de salir benefi-
ciado de la integraciéon en la
CECA si todos los agentes im-
plicados en la viabilidad de este
sector actuan de forma coordi-
nada y coherente, ya que Espa-
fia, potencia siderurgica recien-
te y con instalaciones moder-
nas, debe aprovechar este reto
historico para consolidarse como
tal potencia siderargica en el
marco de la Comunidad am-
pliada.

NOTAS

(1) Asimismo, Espafia tendra 8 repre-
sentantes en el Comité Consultivo CECA,
a distribuir entre los representantes de los
productores, trabajadores y consumidores
siderUrgicos espafioies.

(2) Finales de julio de 1985, fecha de
redaccion de este articulo.
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