LA ADHESION DE ESPANA AL
MERCADO COMUN AGRICOLA

Este articulo de Pedro Solbes y Carlos Ti6 consta de dos
partes y unas conclusiones. En la primera se analizan los
que se pueden denominar aspectos horizontales de la
integracion: se expone el sistema de definicién-aproximacion
de los precios espafioles a los comunitarios; se describe

la transformacion del actual sistema comercial

espafiol en el de la CEE, comentandose de forma detallada
los diferentes instrumentos que a lo largo del periodo
transitorio van a regir los intercambios entre Esparia y la
Comunidad; y, por Gltimo, se comentan los condicionantes
financieros de la adhesién y su incidencia desde el punto de
vista del presupuesto y también como limitacién a la
expansion de la produccion espaiiola.

En la segunda parte se hace un repaso de los problemas
fundamentales que se plantean en cada uno de los sectores,
tras comparar, de forma muy esquematica, la situacién de
cada uno de ellos en Espaiia con la vigente en la CEE.

En estas descripciones no se pretende agotar el tema ni
en cuanto a los sectores ni en lo que se refiere a los
problemas que en cada uno se plantean. Constituye, por
tanto, una primera valoracion de lo pactado.

En las conclusiones se pretende valorar cualitativamente los
efectos de la adhesion sobre las diferentes agriculturas

(de exportacion, continental, ganaderia intensiva y extensiva)
terminando el analisis con una conclusién global favorable,

no so6lo por razones de tipo econémico (modernizacion y
adaptacion de nuestra agricultura a las actuales tendencias),
sino también de tipo politico (necesidad de integracion

en un espacio mas amplio que constituye el mercado natural
para los productos espaiioles).

I. INTRODUCCION nes de la incertidumbre son, por
un lado, las propias de todo pro-
ceso dinamico y de la magnitud
del que se considera, pero, por
otro, se dan también en este ca-
so algunos factores especificos
en la adhesion de Espana, con-
secuencia de las especiales cir-
cunstancias del momento actual.

ESDE la éptica del sector
agrario, la evoluciéon de la
politica agricola comuin vie-
ne siendo, en Espafia, objeto de
minucioso seguimiento y anali-
sis desde hace muchos afos.
Sin embargo, llegada la hora de

la adhesion, son inciertas las 1.° La adhesion del sector

consecuencias que pueden deri-
varse de la ampliacion. Las razo-

agrario viene condicionada por
los aspectos horizontales o, di-

cho mas claramente, por la nue-
va politica econdmica que pue-
de derivarse del hecho de que la
integracion afecta al conjunto de
la economia y de la sociedad es-
pafiola, pudiendo producirse ajus-
tes en aspectos de caracter mo-
netario, comercial, financiero, et-
cétera, cuyo efecto final resul-
ta dificilmente previsible.

2.° La adhesion de Espaiia,
desde el punto de vista agrario,
no es un hecho menor en el
acontecer de la vida comunita-
ria. La PAC, en evolucion des-
de su puesta en vigor, ha sido
parcialmente reajustada ante la
adhesion espafiola pero, a pesar
de ello, la ampliacién va a pro-
vocar cambios profundos en al-
gunas de las politicas comuni-
tarias hoy adn vigentes.

Parece probable que el perio-
do de transicion, que se inicia el
1.° de enero de 1986, sea una
fase de profundos cambios en
la politica agricola comin que
obligue, por modificacién de las
condiciones del acquis, a intro-
ducir cambios sustanciales en
los propios mecanismos pacta-
dos en el Tratade de Adhesion.
Los procedimientos de funcio-
namiento comunitario, los meca-
nismos de toma de decisiones. . .,
deberan reajustarse.

La agricultura espafiola afiade
problemas adicionales a una si-
tuacién enormemente conflicti-
va en la actual Comunidad de
los diez. Este hecho ha provo-
cado una posicidon negociadora
de extrema intolerancia frente a
Espaina. Inicialmente se uso de
un veto de facto para paralizar
durante afios la negociacion del
capitulo agricola; posteriormen-
te, se ha intentado condicionar la
evolucion futura de modo que
la agricultura espafiola no incre-
mentara, con sus potenciales de-
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sequilibrios, el ya crecido inven-
tario de problemas comunitarios.

Por parte espanocla ha existi-
do una certidumbre de que la
peor solucion al laberinto de la
negociacion seria la ruptura y la
«no adhesion». Esta idea es
compartida, casi unanimemente,
por todos los sectores publicos
o privados, sin distinciones ideo-
logicas.

Lo diche como preambulo de-
be recordarse al tiempo de leer
cuanto sigue, que no quiere
ocultar los aspectos preocupan-
tes que pueden derivarse del
Acuerdo, pero en la certeza de
que es el Unico camino real para
la agricultura espariola. La nego-
ciacion de adhesién ha debido
pagar un tributo a la Historia.
Esta no se detiene, cobrandose
ahora los impagados de tantos
afios de retraso en hacer la ine-
vitable liberalizacion. Cualquier
nuevo retraso habria empeora-
do aGn mas las cosas.

1. Los principios de la
Politica Agricola
Coman

La politica agricola comin se
basa en tres principios funda-
mentales: la unidad de merca-
do, la preferencia comunitaria y
la solidaridad financiera.

La unidad de mercado exige
un esquema Unico de precios y
un sistema de libertad de inter-
cambios que afecta no sélo a
los productos originarios de la
CEE, sino también a los nacio-
nalizados. La preferencia comu-
nitaria requiere que los produc-
tos originarios de la CEE estén
mejor tratados que los produc-
tos procedentes de paises ter-
ceros. La solidaridad financiera
implica que las aportaciones que

cada Estado miembro realiza son
independientes de las interven-
ciones comunitarias en un Esta-
do concreto via politica de pre-
cios o de estructuras.

La actual politica agricola es-
pafiola es radicalmente distinta
de la comunitaria, por lo que ha
sido necesario definir un esque-
ma de transicidn que permita la
adaptacion de aquélla a la PAC.
Durante el periodo transitorio, los
principios anteriores, como vere-
mos a continuacion, tienen una
vigencia limitada y soélo se alcan-
zara su aplicacion plena al finali-
zar el mismo. Iniciaremos estos
comentarios con algunas consi-
deraciones de tipo horizontal pa-
ra realizar después otras de ca-
racter sectorial.

Parece oportuno, en un enfo-
que horizontal, tratar los siguien-
tes aspectos:

® | os sistemas de transicion
en la agricultura.

e |Las consecuencias de la uni-
dad de mercado:

a) la aproximacion de pre-
cios;

b) el sistema de intercam-
bios.

¢ El principio de preferencia
comunitaria.

e Los limites a la solidaridad
financiera.

2. Los sistemas de
transicion en la
agricultura

En las anteriores adhesiones
la transicion en los sectores agri-
colas se basd en dos ideas de
relativa sencillez: desde la adhe-
sion, los nuevos Estados miem-
bros adoptaban la PAC, ala que
se acomodaban los distintos ni-
veles de precios institucionales;

los precios se aproximaban, sin
practicamente excepciones, de
forma lineal a lo largo del perio-
do transitorio, suprimiéndose
desde la adhesion cualquier obs-
taculo a los intercambios, distin-
to de los montantes compensa-
dores adhesion {mecanismo que
permite igualar los precios ins-
titucionales).

Desde muy temprano, se apre-
ci6 en la negociacion la enor-
me dificultad de que se ofrecie-
se a Espafia el sistema de tran-
sicion denominado clasico. Tras
arduas discusiones, después de
rechazar nuestro pais una inte-
gracién por fases, tal como la
pactada con Portugal, se ha lle-
gado a un esquema dual: siste-
ma de transicion clasica, aplica-
ble para la mayor parte de pro-
ductos, y otro especifico, que
no responde a los criterios ante-
riores y que afectara a las frutas
y hortalizas y a las materias gra-
sas vegentales. La transicion cla-
sica se aplica, sin embargo, de
forma limitada para algunos pro-
ductos denominados continen-
tales (vacuno, lacteos, trigo blan-
do), ya que Espafa no liberali-
za totalmente su importacion,
aplicandoseles un sistema de
control, conocido con la deno-
minacion de mecanismo com-
plementario de los intercambios,
que permite la apertura progre-
siva del mercado sin generar pro-
blermmas de importaciones masi-
vas en nuestro pais.

Para las frutas y hortalizas se
mantiene un sistema de transi-
cion en dos periodos: durante
el primero, el mercado espariol
estara, en cierta medida, aisla-
do del comunitario. Durante el
segundo, se producira la verda-
dera aproximacion entre ambos
sectores, igualandose los pre-
cios institucionales de nuestro

pais y los de la CEE.
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Para las materias grasas ve-
getales se mantiene durante cin-
co anos un régimen de stand-
stilf, que supone, igualmente, que
la apertura del mercado espanol
frente a la Comunidad y frente
a terceros no empezard a pro-
ducirse hasta que aquél no haya
finalizado, al terminar el quinto
afio del periodo de transicion.

3. El principio de
unidad de mercado

Ya hemos indicado que, para
alcanzar la unidad de mercado,
es imprescindible llegar a un pre-
cio Unico, en cuanto a su defi-
nicion y nivel, y a una supresion
de los diferentes obstaculos a
los intercambios.

Consideraremos ambos as-
pectos:

al La aproximacion de pre-
cios. La fijacion anual de los pre-
cios agricolas para toda la Co-
munidad tiene importancia en
cuanto a la renta de los agricul-
tores y a los intercambios, tanto
intra como extracomunitarios. En
consecuencia, la aproximacion
de los precios espanoles actua-
les a los comunitarios constitu-
ye el elemento clave de todo el
periodo transitorio.

Esta aproximacién es de enor-
me dificultad técnica y ha exigi-
do realizar las siguientes opera-
ciones:

® En primer lugar, definir los
actuales precios espafioles y los
comunitarios con objeto de va-
lorar en qué medida dichas de-
finiciones responden al mismo
concepto. Desde el 1.° de mar-
zo de 1986 Espaia tendra que
aplicar las definiciones de pre-
cios comunitarios. En el caso en
que existan precios instituciona-
les semejantes, aunque no sean

idénticos en nuestro pais, la ope-
racion no tiene gran inciden-
cia: distinto es el caso de aque-
llos productos que disponen de
un régimen de precios institu-
cionales en la Comunidad y no
en Espanfa {(frutas y hortalizas) o
cuyas definiciones son muy dis-
tintas (caso de la leche o del
vino).

* Realizada esta primera la-
bor, se pueden ya fijar los nive-
les de precios espafioles en de-
finicion comunitaria, elemento
fundamental tanto para la apro-
ximacién de precios como para
el célculo de los montantes que
regularan los intercambios. El
meétodo utilizado ha permitido
llegar a una comparacion para
la camparia 84-85, Gltima para la
que se dispone de datos en Es-
pafna y la CEE.

En los cuadros nims. 1y 2 se
incluyen los resultados de dicha
comparacion para una serie de
productos. Dichos resultados tie-
nen soélo un valor indicativo. Los
precios en vigor el 1 de marzo
de 1986 no seran los de la cam-
pafa 84-85, sino los de la cam-
pafia 85-86, y para la compara-
cion tendra que considerarse el
tipo de cambio vigente en aque-
lla fecha. Definir el tipo de cam-
bio aplicable plantea problemas
de interés a los que nos referi-
remos posteriormente.

El célculo de los niveles de
precios espafnoles ha planteado
graves dificultades por diferen-
tes razones: en el caso de la le-
che, por ejemplo, porque al re-
caer los precios espafioles y co-
munitarios sobre productos dis-
tintos, se hacia necesario «dis-
tribuiry el precio espafiol entre
los de la mantequilla y leche en
polvo; en el caso del vino, por-
que la jerarquia de precios es-
panoles es radicalmente distinta
de la comunitaria; en las frutas

y hortalizas, por la inexistencia
de precios publicados en Espa-
fia comparables con los comu-
nitarios. Se plantearon igualmen-
te dificultades, como consecuen-
cia de los problemas que pue-
den aparecer en los intercam-
bios con los sectores de carne
de cerdo y vacuno, para los que
ha habido que buscar solucio-
nes especiales.

¢ Definido el nivel de los pre-
cios espaiioles comparables, se
hace necesario aproximarse a
los comunitarios. La aproxima-
cion se realiza a lo largo del pe-
riodo transitorio. Como norma
general, se produciré en 7 afios
(8 aproximaciones), la primera
tendra lugar en el momento del
inicio de cada campanfa, a partir
del 1 de marzo de 1986. Este sis-
tema no es aplicable, sin embar-
go, para las materias grasas, que
mantienen un régimen de apro-
ximacion en 10 afios (11 movi-
mientos), ni para las frutas y hor-
talizas, que solo aproximaran sus
precios a los comunitarios a par-
tir de la segunda fase, es decir
del quinto afio.

Aunque las aproximaciones
sean lineales, no seran exacta-
mente iguales, dado que el tér-
mino de comparacion, el precio
comunitario, se puede ver mo-
dificado cada afio a lo largo del
periodo transitorio.

* La norma general anterior
se aplica en aquellos casos en
que los precios espafioles son
inferiores a los comunitarios.
Para aquellos productos para los
que los precios esparioles sean
superiores a los comunitarios, se
ha aceptado la estabilizacion de
los mismos en ECUs, durante un
periodo de 4 afios. Al final del
mismo, la Comision analizara la
situacion y, en su caso, hara las
pertinentes propuestas de apro-
ximacion de precios.
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CUADRO N.° 1

COMPARACION DE PRECIOS ESPANA-CEE (1984-1985)
T R ey T T e e g T

DEFINICION DE PRECIOS PRECIO CEE PRECIO ESPARNOL Relacion
1. S
CEE Espafia ECUs/Tm. Ptas/Tm. ECUs/Tm. Esgagg .? CEE
_ Trigo blando... ... P. intervencion P. garantia ala 182,73 22.650 174,65 95,57
produccion.
Tipo Il
Trigo duro .. . Id. Id. Tipo Il 312 25.100 193,54 62,03
21.200 (1) 163,47 (1) 89,45
Cebada ... ... ... Id. Id. 182,73 20.700 (2) 159.61 (2) 8734
Maiz .. won s Id. Id. 182,73 22.650 174,65 95,57
AIEZ ... o ow e Id. Id. Tipo 1l 314,19 31.000 239,41 76,19
Remolacha azuca-
rera ... ... ... ... P.base P. contractual 40,89 6.726 51,83 126,75
(6.150 + 441 +
135) (3)
Azucar blanca ... P. intervencion P. intervencion  557,2 90.621 698,3 125,32
aumentado (80.807 + ele-
por prima de mentos a
almacena- tanto alza-
miento do + almace-
namiento)
(4)
Aceite de oliva ... P. intervencion P. compra 2.276,2 173.250 1.341,8 58,94
FORPPA
Granos de girasol. P. indicativo P. garantia con- 582,2 46.011 354.8 60,94
tractual (41.011+3.000
b + 2.000) (5}
Vino blanco ... ... P. orientacion P. destilacion 3,17 Ecu/HI® 120 ptas/HI° 0,93 Ecu/HI° 29,33
e obligatoria
de regula-
cion (6)
Vino tinto ... P. orientacion (7) 3,42 Ecu/HI° (7) (7} —

(1} Dos carreras.
{2) Seis carreras.

(3} El precio espafifl para la cuota A seré el precio contractual actual, aumentado en una cantidad que tome en cuenta el coste de transporte y otra
equivalente a la tasa sobre la produccién que deben pagar los refinadores.

(4) El precio de intervencion espafiol sera igual al precio espafiol actual, incrementado de una cantidad por gjuste de calidades, valoracion de las
melazas y tasa a la produccion. A este precio se afiade la prima de almacenamiento CEE.

{5) El precio indicativo espafiol sera igual al precio contractual actual incrementado en una cantidad por entes de transporte de productor a transfor-
mador {3.000 ptas/Tm.| y otra por adaptacion de calidades (2.000 ptas/ Tm.) y modulado en funcién de la diferencia de precios entre los precios
indicativo y de intervencion comunitarios.

(6) Aplicacién desde la adhesion del sistema de precios comunitarios. De acuerdo con este esquema, para el primer afio el precio de destilacion obli-

. gatoria en Espafa sera fijado al nivel de la EOR. El precio de orientacién a un nivel tal que ia relacion precio de destilacion obligatoria/precio de

i orientacion sea del 50 por 100. Para los restantes precios, en relacion con el de orientacion sera: destilacién de «garantia de buen finy: 80 por 100;

precio minimo garantizado: 72 por 100; destilacion preventiva: 66 por 100. La jerarquia de precios espafiola se aproxima a la comunitaria en cinco

anos. La aproximacion de precios, en 7, it

Para el vino tinto se aplica en Espafia una parrilla de precios que mantenga la relacién de la de los vinos blancos. La comparacion se realiza en base

a la relacion CEE entre precios de orientacién de los vinos blanco v tinto. Se aplica el mismo periodo del apartado anterior en cuanto a aproxima-

cién de precios y su jerarquia.

e il i “ i
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CUADRO N.° 2

COMPARACION DE PRECIOS ESPANA-CEE

DEFINICION PRECIOS PRECIO CEE PRECIO ESPARA Relacién
CEE Esparia ECUs/Tm. Ptas/Tm. ECUs/Tm. Esg;z';‘-o;ff
Mantequilla ... ... ... P. Intervencién Precio garantia de la  3.197
leche (1) 311
Leche en polvo des- 23,95 HI —
cremada ... ... ... P. Intervencion Id. 1.658 3,2% M.G.

Carne bovino ... ... Precio compra con Precio de garantia de  3.439,3 371.000 2.856,9 83

intervencién para  afojo. 2.% calidad

Cat. R.3
Carne ovino ... ... ... Aplicacion desde la adhesion de los precios y primas de la OCM 100
Carne cerdo ... ... ... Aplicacion desde la adhesion de los precios y primas de la OCM 100

{1} Los precios de intervencion aplicables en Espafia se derivan del precio garantizado espaiiol de Ia leche, equivalente a un 3,7 por 100 de contenido
en materia grasa. Se ha definido igualmente el contenide en materia grasa y no grasa del producto en Espafia y los margenes de transformacion
y rendimientos comunitarios. Los precios calculados de esta forma se cormrigen teniendo en cuenta los precios de mercado de la mantequilia v
de Ia leche en polvo descremada practicados en Espaia.

* Tema distinto de la aproxi-
macion de precios, pero vincu-
lado a él, es el de la aproxima-
cibn de ayudas. Tambien aqui
se aplica como principio general
la eliminacion de las diferencias
linealmente, a lo largo del pe-
riodo transitorio. Como excep-
cién, se ha pactado un periodo
especial de 10 afios para las ayu-
das a la produccion y, en su ca-
so, al consumo del aceite de
oliva.

* Con anterioridad, se ha he-
cho referencia a la importancia
que el tipo de cambio pasa a te-
ner para el calculo de la renta
de los agricultores y de los mon-
tantes compensadores que re-
gularan los intercambios. El tipo
de cambio utilizado para la com-
paracion de precios no sera el
tipo de cambio financiero ECU-
peseta, sino el tipo de cambio
verde, diferente al anterior. Aun-
que en teoria, y por definicion,
en el momento de entrada de
Espafia en la Comunidad, el tipo
de cambio verde deberia ser
igual al financiero, no va a ser

asi, como consecuencia de las
medidas adoptadas por la Co-
munidad para la supresion de
los montantes compensadores
positivos alemanes y holande-
ses, para lo que fue necesaria
una modificacion de los diferen-
tes tipos de cambio verde co-
munitario respecto al aleman y
al holandés, devaluandolos en un
determinado porcentaje (switch-
over). Ello supuso una devalua-
cién de la peseta de 3,36504 por
100, lo que implica que, para
aquellos precios espafioles su-
periores a los comunitarios, la
diferencia serd menor, mientras
que las diferencias para los pre-
cios inferiores serd mayor, con
sus consiguientes efectos sobre
los montantes compensadores
adhesion. En todo caso, el ni-
vel final del tipo de cambio es
desconocido, no sélo porque se-
rd imprescindible disponer del
tipo de cambio ECU-peseta que
estara en vigor el 1 de marzo de
1986, sino también porque, en
la actual discusion para los pre-
cios agricolas, se ha planteado
la modificacion de los tipos ver-

des actuales. En todo caso, hay
que destacar que, en el futuro,
la modificacion del tipo de cam-
bio adquiere una gran relevan-
cia en su doble vertiente de tipo
financiero (aplicable a las ope-
raciones comerciales), y verde
(que se utilizara para definir tan-
to la renta de los agricultores co-
mo los obstaculos a los inter-
cambios).

* Por Ultimo, cabe preguntar-
se cudl sera la incidencia de esta
aproximacion de precios desde
el punto de vista de la inflacion.
Es sabido que este punto fue
uno de los que provocaron ma-
yores polémicas con motivo de
la adhesion del Reino Unido. En
Espafia se habla con frecuencia
de un posible incremento de los
precios al consumo debido a la
adhesion, olvidandose que la si-
tuacion de partida es radical-
mente distinta en ambos paises
(precios internacionales en el
Reino Unido y no en Espafia).
Calcular la incidencia resulta di-
ficil, pero con los analisis dispo-
nibles cabe pensar que, dados
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los sistemas de aproximacion
pactados, la apertuta progresiva
del mercado y la tendencia de
elevacion de los precios espaiio-
les y comunitarios en los ultimos
afios, con un tipo de cambio pe-
seta-ECU estable, la repercusion
de los productos alimenticios so-
bre el IPC puede ser incluso me-
nor que la actual.

b) El sistema de intercam-
bios. El sistema pactado para el
periodo transitorio es la resul-
tante de una serie de elemen-
tos, de naturaleza muy variada,
gue han hecho que el mismo sea
radicalmente distinto de los acor-
dados en anteriores adhesiones.
Dichos elementos son, en esen-
cia, los siguientes:

* Una total diferencia entre
los sistemas de intercambios es-
pafiol y comunitario. Mientras en
nuestro pais, en los intercambios
agricolas, juegan un papel fun-
damental los regimenes comer-
ciales restrictivos (el comercio
de Estado y el bilateral}, en la
Comunidad la proteccion, aun-
que también muy elevada, se
realiza mediante instrumentos
mas automaticos que, formal-
mente al menos, tienen un ma-
yor grado de libertad y, en todo
caso, un menor margen de dis-
crecionalidad.

* Una negativa comunitaria a
aceptar un esquema de transi-
cion clasico en dos sectores: fru-
tas y hortalizas, y materias gra-
sas vegetales. En el primer caso,
por el temor a una incidencia ex-
cesiva en el actual reparto en el
abastecimiento comunitario (pro-
ductos nacionales e importados
del Norte de Africa especialmen-
te); en el segundo, por razones
puramente financieras: la modi-
ficacion inmediata del esquema
actual espafiol para las materias
grasas vegetales implicaria la
sustitucion de un sistema de

proteccion basado en una pro-
teccion en frontera por otro cen-
trado en un esquema de defi-
ciency payments, con un alto
coste financiero.

e En tercer lugar, y por razo-
nes no so6lo de equilibrio del
Acuerdo, sino también por la ne-
cesidad de proteger aquellos sec-
tores espanoles que pudieran ser
mas sensibles a la concurren-
cia comunitaria, se establece un
sistema especial de control de
intercambios, el mecanismo com-
plementario en base a encuadre
cuantitativo, que constituye un
sistema bastante analogo al ac-
tual espaiol de contingentes, pe-
ro con la diferencia fundamen-
tal de que la gestion sera comu-
nitaria en vez de ser nacional (1).

Establecido el sistema de
m.c.i., se ha ampliado para al-
gunos productos adicionales para
los que existe temor de un exce-
so de concurrencia en el merca-
do espanol o comunitario (vino y
frutas y hortalizas durante la se-
gunda fase).

En el cuadro n.° 3 se han re-
cogido de forma esquemética las
transformaciones que deberd su-
frir el actual sistema espariol y
de las que cabe destacar las si-
guientes:

a) La libertad total de inter-
cambios no se consigue hasta
los 10 afios.

b) Ese periodo puede subdi-
vidirse en dos: durante el pri-
mero, con duracion entre 4 y 5
afios, segun los productos, se
mantienen ain medidas de tipo
nacional (frutas y hortalizas en
Espafia y en la Comunidad, ma-
terias grasas vegetales en Espa-
fia, sistema de m.c.i. con en-
cuadre cuantitativo en Espana).
Durante los restantes anos, se
producira para los productos so-
metidos a restricciones la ver-

dadera liberalizacion de los in-
tercambios, que queda clara-
mente definida en el caso de los
continentales y, basicamente, en
las frutas y hortalizas, perc arro-
ja sombras en el caso de las ma-
terias grasas vegetales.

¢} Se aplica el régimen de
transicion clasico basado en el
eliminacion de los derechos aran-
celarios para los productos sin
precios institucionales, y el de
compensacion de dichos precios
—mediante los montantes com-
pensadores adhesion— en los
restantes casos. Estos montan-
tes han sido corregidos en dos
casos (el porcino, para el que
se suprimen, y el vino, para el
que se sustituyen por los mon-
tantes correctores, que toman en
cuenta otros elementos).

d} No se adoptan medidas
especificas en cuanto a «libre
practica», por lo que son de apli-
cacion las normas generales re-
ferentes tanto a las excepcio-
nes comerciales a la misma como
las derivadas de otro tipo de
controles administrativos (régi-
men veterinario y fitosanitario).

e] Consecuentemente con el
sistema anterior, la apertura del
mercado espaiiol a paises terce-
ros queda limitada, como mini-
mo, por el principio de preferen-
cia comunitaria {ningan pais
miembro puede tener peor trato
que los paises terceros) y, en
algunos casos, las preferencias
a terceros (frutas y hortalizas)
empiezan a aplicarse en la se-
gunda fase (consecuencia logi-
ca de mantener un mercado
practicamente nacional durante
la primera). En el apartado V del
cuadro n.® 3 se han recogido
los elementos esenciales del sis-
tema de apertura frente a ter-
ceros.
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cifmﬁo B - L
SISTEMAS DE INTERCAMBIOS

1

Régimen comercial

Existencia de cuatro regimenes

comerciales:

— Liberalizado.

— Globalizado.

— No liberalizado ni globaliza-
do (bilateral),

— Comercio de Estado.

Gran parte de los productos

agricolas se encuentran en sis-

temas restrictivos (otros que el

liberalizado) y se aplican nor-

mas rigidas:

— Veterinarias.

~ Fitosanitarias.

Todo el tréfico intercomunitario
esta liberalizado, incluidos los pro-
ductos sin OCM o en «Libre prac-
ticay.

No se aplican, en general, obstacu-
los veterinarios o fitosanitarios.

La liberalizacion queda supedita-
da al respeto de normas de ca-
lidad.

Estan liberalizados todos los productos someti-
dos a OCM, y los que, sin estar sometidos a
aquellas:

— No tengan organizacidn nacional de mer-
cado.

— Esté expresamente admitida la restriccion,
por estar excluidos de las listas unificadas,
de la liberalizacion, o por admitirlo Ia OCM
correspondiente {restricciones nacionales pa-
ra ciertas frutas y hortalizas).

Puede ampliarse la liberalizacion para origenes
concretos si se incluyen los productos no libe-
ralizados en acuerdos comerciales comunitarios.
La liberalizacion exige el respeto de:

— Normas de calidad.

— Condiciones veterinarias y fitosanitarias.

2. Régimen arancelario.

— Existen derechos ad valorem
para la mayor parte de pro-
ductos. Su produccién es,
en general, poco relevante.

— Se conceden ventajas aran-
celarias menores para cier-
tas importaciones proceden-
tes de la CEE y de la EFTA.

No existen aranceles,

Para los productos no sometidos a un SPV de
caracter permanente se aplican los derechos
arancelarios, generalmente ad valorem, de la Ta-
rifa Exterior Comercial {TEC).

Como excepcion al régimen anterior, se aplican
derechaos arancelarios y SPV permanente al sec-
tor del vacuno,

3. Sistemas de proteccion
variable (SPV).

Se aplica un sistema de dere-
chos reguladores para ciertos
productos en comercio privati-
zado (maiz, soja, etc.).

No existen sistemas de protec-
cion variable.

Para gran nimero de productos incluidos en

OCM se establece un sistema de proteccion va-

riable, que puede ser ..

1} Permanente: se fija un prélévement que re-
fleja las diferencias entre los precios comu-
nitarios y los precios internacionales.

2} Ocasional: para ciertos productos se fijan
unos precios minimos a respetar. Si se co-
mercializa por debajo del nivel citado, se im-
ponen tasas compensadoras a los productos
originarios del pais causante de los precios
bajos.

4. Compensacién por varia-
ciones monetarias

No existen

En el caso de modificacion del
tipo de cambio verde, o de los ti-
pos centrales, o de variacion de
las monedas en flotacion fuera de
la banda normal, se establecen
montantes compensadores mo-
netarios que actian como sub-
vencion a la exportacion o pro-
teccion a la importacién en el caso
de paises con moneda revaluada
y de forma contraria en el caso
de los con moneda devaiuada.

Para algunos productos, ios prévément o las
tasas compensadoras se calculan tomando en
cuenta los montantes compensadores mone-
tarios.

5. Sistemas de defensa de
caracter excepcional.

Solo excepcionalmente se ha
aplicado el articulo XiX del
GATT (quesos).

Ademés de las cldusulas de salvaguardia vy de
vigilancia de caracter general, las diferentes OCM
establecen cldusulas de salvaguardia especificas
para cada sectar concreto.

6. Concesiones en acuerdos
internacionales.

Limitados a la CEE y a la EFTA.

En el marco de la politica comercial exterior, la
Comunidad ha realizado concesiones comercia-
les y arancelarias a:

— Paises de la Convencion de Lome.

— Paises preferenciales del Mediterrdneo y ACP

y PTOM.

— Paises incluidos en el Sistema de Preferencias
Generalizadas.




A) IMPORTACIONES ESPANOCLAS

B) IMPORTACIONES CEE

1.  Régimen comercial.

Liberalizacion de la importacién con las

siguientes limitaciones:

— Productos sometidos a encuadre
cuantitativo en el marco del m.c.i.
(lacteos, vacuno, trigo blando pa-
nificable y vino).

— Productos sometidos a otras restric-
ciones cuantitativas (ciertas frutas y
hortalizas).

— Productos sometidos al régimen de
stand-still aplicable a las materias
grasas vegetales.

Liberalizacion de la importacién excep-
to para las frutas y hortalizas sometidas
a régimen nacional que lo mantienen
durante cuatro anos y después a m.c.i.
Se mantiene el mercado comunitario ce-
rrado para la carne de cerdo mientras
no se erradique la peste porcina afri-
cana.

Aplicacién del regimen comunita-

rio de liberalizacion excepto para:

— Ciertas frutas y hortalizas.

— Productos sometidos al stand-
stifl de materias grasas.

— Productos sometidos a m.c.i.

— Productos con reglamentacion
nacional de mercado (patata,
alcohol y platano).

2. Regimen arancelario.

Productos con precios institucionales:
supresion de los derechos arancelarios
y sustitucion por los montantes com-
pensadores adhesion.

Otros productos: rebaja lineal de los
derechos en siete afios (ocho movimien-
tos) excepto para las frutas y hortalizas
que sera en diez anos lonce movi-
mientos).

Supresion de los derechos en siete afos
{ocho movimientos} con excepcion de
las frutas y hortalizas para las que se
aplica un periodo de diez afios (once
movimientos).

Aplicacién de la TEC para los pro-
ductos con derechos inferiores
en Espafia, excepto para la miel,
el tabaco en rama y el café, que
sSe aproximaréan en cinco anos.

Para los restantes, aproximacion
en siete anos {ocho movimientos).

3. Sistemas de proteccion
variable (SPV).

Para los productos sometidos a precios
institucionales se introducen montantes
compensadores adhesion que juegan
como carga a la importacion si los pre-
cios espafioles son superiores (lacteos,
azucar), y como subvencion en caso
contrario. En base a lo acordado:

— Durante cuatro afios no se aplica-
ra el m.c.a. a la carne de cerdo.

— El m.c.a. de partida para el vacuno
sera el b por 100.

— Para el vino, el m.c.a. se sustituye
por un montante corrector para dpe-
raciones concretas,

Se sustituye el sistema de proteccion
variable por montantes compensadores
adhesion, que igualan ios precios de
intervencion en Espaiia y en la CEE.

Como excepcion al régimen anterior:

1} Para las frutas y hortalizas se man-
tiene durante cuatro afics el régimen
actual de precio de referencia-tasa
compensadora.

A partir del quinto afio se sustituye
por un montante Ccorrector equiva-
lente a un precio de referencia con
una preferencia comercial progresiva.
Para el vino, el montante compensa-
dor se sustituye por un montante co-
rrector que tiene en cuenta también
los precios de mercado.

2

Aplicacion en Espaiia desde la
adhesion, modulandolo por los
m.c.a., y sin las restricciones co-
merciales admitidas.

4. Compensaciones por va-
riaciones monetarias.

Se aplicardn, en su caso, corrigiendo
los m.c.a., de la misma forma que se
aplican a los restantes intercambios in-
tracomunitarios,

Se aplican corrigiendo los m.c.a.

Se aplican, en su €aso, corrigien-
do ef m.c.a.

5. Sistemas de defensa de
caracter excepcional.

2

Ademas de la clausula general del Tra-
tado de adhesion existen otras dos es-
pecificas para:

— Los intercambios agricolas.

— Los productores sometidos a m.c.i.
Para el cerdo pueden llegar a cerrarse
los intercambios si se produce un exce-
so de intervencion en Espafia.

Las mismas que para las importaciones
espaiiolas.

Las mismas que la Comunidad
aplica frente a terceros.

6. Concesiones en acuer-
dos internacionales.

Espafia aplica los acuerdos prefe-
renciales progresivamente desde
la adhesién. No aplicara esas ven-
tajas, sin embargo, para las fru-
tas y hortalizas hasta el quinto
ano.
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4. El principio
de la preferencia
comunitaria

Este principio juega, en cier-
ta medida, de manera desequi-
librada, no sélo por el diferente
punto de partida de ambas areas,
sino también por la propia defi-
nicion del concepto en términos
comunitarios. En efecto, Espaiia
realizd, en el marco del Acuer-
do de 1970, concesiones que re-
sultan realmente preferenciales,
en el sentido de que ninguna
otra area o pais estan mejor tra-
tados en Espana que la Comu-
nidad, pero la reciproca no es
cierta, ya que el principio se apli-
ca en el caso espainol comparan-
dolo con los paises terceros, a
los que se aplica el régimen
GATT de nacion mas favoreci-
da, existiendo de hecho paises
con mayores preferencias que
Espafa. Esta situacién no afec-
ta solo a los productos agrico-
las, y no es Espafia el Unico pais
sometido a esta diferencia de
trato.

Es conocido que la delegacion
espafiola planted, desde el pri-
mer momento, la necesidad de
suprimir las diferencias en con-
cesiones agricolas, respecto al
pais mejor tratado, desde el mis-
mo momento de la adhesion.
Ahora bien, como se ha dicho
anteriormente, este esquema
afecta no soOlo a los productos
agricolas, sino también a los in-
dustriales, y la aplicacion del mis-
mo de forma generalizada hubie-
ra supuesto una adhesiéon en la
que Espafia conseguia todas las
ventajas desde el primer mo-
mento, mientras que el desman-
telamiento de su proteccion fren-
te a la Comunidad se haria a lo
largo del periodo transitorio. Pa-
ra las frutas y hortalizas, produc-
tos para los que ese problema

se habia planteado con mayor
insistencia, se llegd a un pacto
que pretende conciliar intereses
contradictorios (los comunita-
rios, que exigian 10 afios de pe-
riodo transitorio, con los espa-
fioles que solicitaban una rebaja
acelerada de los derechos), me-
diante un sistema de desarme
modulado que permite suprimir
la mayor discriminacion existen-
te (la de los citricos) al final del
cuarto aiio del periodo transito-
rio, momento en el que finaliza
la denominada «fase de verifica-
cion de la convergenciay.

En definitiva, la preferencia co-
munitaria en la agricultura juega
de forma diferente para los di-
ferentes productos: en los some-
tidos a transicion clasica, me-
diante las rebajas sucesivas de
los derechos arancelarios o, en
su caso, de los m.c.a. confor-
me se aproximan los precios ins-
titucionales (los m.c.a. ya impli-
can de hecho la inexistencia de
cualquier obstaculo diferente a
la diferencia de precios). En el
caso de las frutas y hortalizas
la preferencia de la primera fase
tiene naturaleza mas financiera
que comercial para los produc-
tos sometidos a precios de refe-
rencia, y es real para los restan-
tes. La preferencia jugara, en
todo caso, en los momentos en
que se respeten los precios de
referencia y, cuando ello se pro-
duzca, de forma absolutamente
simbolica mediante la pequefia
disminucion porcentual de la ta-
sa compensadora. Para apreciar
una preferencia comercial real
para los productos sometidos a
precios de referencia, habra que
esperar a la segunda fase, en la
que, mediante la disminucion de
los derechos arancelarios com-
putables para el calculo del pre-
cio de entrada, se consigue una
ventaja equivalente a una reduc-
cion del precio de referencia.

5. El principio de
solidaridad financiera

A pesar de su importancia,
los problemas de naturaleza co-
mercial no han sido los Gnicos
que han influido en el esquema
transitorio pactado entre Espa-
fia y la Comunidad. Para algu-
nos sectores, razones de tipo fi-
nanciero han jugado un papel
fundamental.

Este hecho es légico si se ana-
liza la evolucion de la PAC du-
rante los Gltimos afios y su de-
pendencia de las disponibilida-
des financieras.

En el cuadro n.° 4 se han re-
cogido aquellas medidas pacta-
das que tienen una incidencia
clara en el esquema de finan-
ciacion de nuestra agricultura.
En algunos casos se nos han
aplicado pura y simplemente los
sistemas comunitarios existentes
(azlcar, leche, trigo, vino —aun-
que en este caso el propio sis-
tema comunitario haya sido re-
definido como consecuencia de
la adhesion de Espaiia—). La fi-
jacion de las diferentes cantida-
des ha sido uno de los aspectos
mas polémicos de la negocia-
cion, no solo por su incidencia
financiera, y consecuentemente
su efecto sobre la renta de los
agricultores, sino también por-
que dichas cuantias limitan, de
alguna forma, las posibilidades
de expansion de ciertos cultivos
en nuestro pais. En otros se han
buscado limites especificos se-
mejantes a los comunitarios (ca-
so de los umbrales especificos
de las materias grasas); dichos
limites especificos pueden ser
mas ventajosos que los comuni-
tarios —a pesar de la diferencia
formal que suponen— porque
permiten que los posibles efec-
tos financieros sobre determina-
dos productos sean consecuen-
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RESTRICCIONES FINANCIERAS EN POLITICA DE MERCADOS
T e . —

CUADRO N.° 4

1. Adaptacion de las existencias en la CEE
— Trigo duro ... ... 200.000 Tm.
— Azlcar:
e Cuota A ... ... ... ............ 960.000 Tm.
e Cuota B . v e i 40.000 Tm.
S ¥/ o T 85 % de 27,5 millones
de hectolitros
— Frutas y hortalizas transformadas:
& TOMAEte . . . i wosmsunoiil 667.000 Tm.
e Zumo de naranja y limon ... 63.600 Tm.
* Melocoton en almibar ... ... 80.000 Tm.
— Algodon ... ... ... ..ol 185.000 Tm.
— Leche ... ... ... ... ... .. 6.400.000 Tm. total, de ellas
4.650.000 Tm. a centrales
2. Umbrales especificos para Espana

Umbrales para el girasol, colza y nabina ... ... ... ... ... ... ...

3. Restricciones derivadas de la transicion especifica

A} Frutas y hortalizas frescas
— Fase de verificacion:

e |ntervenciones limitadas a porcentaje de producto normalizado.

* No restituciones a la exportacion.

— Fase de transicion:

* Intervenciones en base a precios que se aproximan desde el 5.° afio.

B) Aceite de oliva

Efectos al superar el limite

No concesion de ayuda a la produccion.

Por encima de estas cantidades, precio
internacional
Idem.

Intervencion al 50 % del precio de orien-
tacion

No concesidn ayuda a la produccion.
|dem.
Idem.

Precio de intervencion menor.

Misma penalizacién que a los actuales
Estados miembros (reduccion del pre-
cio de campana siguiente hasta un
5 por 100).

— Menor coste de intervencion por aproximar precio en diez anos.
— Menor coste de ayudas (aproximacion en diez anos).

4. Stocks

Financiacion solamente a stocks de enlace de campafia.

cia solamente del comportamien-
to de la produccién espafiola.
Finalmente, y por ultimo, hay
limitaciones, o exclusiones de la
aplicacion de la normativa co-
munitaria, especificas para nues-
tra produccion. Los dos puntos
mas discutidos en este subapar-
tado han sido el sistema de in-

tervencion aplicable a las frutas
y hortalizas durante la primera
etapa (poco comprensible des-
de un punto de vista logico, ya
que va en direccion contraria del
objetivo que se pretende conse-
guir}, y la aproximacion de pre-
cios del aceite de oliva que,
mientras no se modifique la le-

gislacion de este producto, se
producira por la mitad de la li-
neal en un periodo de 10 afos.
Dicha medida puede tener una
logica econdmica importante, ya
que permite mantener los incre-
mentos recientes de ingresos de
los agricultores (via precios y
ayudas), sin provocar un aumen-
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to acelerado de los precios, con
sus posibles efectos negativos
en cuanto a excedentes por cai-
da en el consumo.

En todo caso, hay que indicar
que las intervenciones a realizar
en Espafia durante el periodo
transitorio seran sustancialmen-
te inferiores a las previstas en
los diferentes estudios estaticos
realizados sobre este punto, pe-
ro que dicha menor financiacion
queda, en principio, compensa-
da por la devolucién del IVA
pactada en la negociacién so-
bre recursos propios. Solo al fi-
nal del periodo transitorio se
aplicara al 100 por 100 en Espa-
fna el acervo comunitario y el
principio de solidaridad financie-
ra jugara en toda su plenitud.

Il. ASPECTOS
SECTORIALES

6. Los cereales

Se trata de un sector con dos
problematicas distintas, segun
contemplemos los cereales des-
tinados a la alimentacion del ga-
nado, o el mercado de los pro-
ductos destinados a la alimen-
tacion humana. En este segun-
do caso, habra que individualizar
los casos especificos del trigo
blando, del arroz y del trigo duro.

En la CEE, la regulacion del
mercado interior de los cerea-
les esta basada en un precio de
intervencion uUnico para todos
ellos, precio que responde a su
utilizacion como materia prima
para piensos. Los intercambios
con terceros paises se regulan
a partir del denominado precio
umbral, que es superior al precio
de entrada del maiz de importa-
cion en Espana.

En la campafa 1984-85, los
precios institucionales de los ce-
reales para pienso eran muy si-
milares en Espafa y en la CEE.
El precio de garantia para la ce-
bada espafiola era un 90 por 100
del precio de intervencion comu-
nitario, el del maiz un 95 por 100.

Para el sector cerealista, en
estos productos no es previsible
que se planteen serios proble-
mas de adaptacion. Tema dis-
tinto es el impacto que ello pue-
da tener sobre los costes de ali-
mentacion del ganado. Espafia
es fuertemente deficitaria de ce-
reales y es previsible que una
parte de sus importaciones, que
hasta ahora provienen de Esta-
dos Unidos y de otros paises ter-
ceros, sea suministrada en el
futuro por los paises comunita-
rios, descendiendo tal vez la pro-
porcion de maiz, creciendo las
importaciones de trigo, produc-
to del que la CEE es fuertemen-
te excedentaria.

Este tipo de cereales para
pienso tendra una transicion de
caracter clasico, en la que, co-
mo las diferencias de precios po-
drdn compensarse desde la pri-
mera campana del pericdo de
transicion, la integracion de es-
tos sectores sera casi automa-
tica.

El caso del trigo blando es
un tanto distinto. Hasta la libe-
ralizacion del mercado interior
del trigo en junio de 1984, el tri-
go legalmente era sinénimo de
cereal para alimentacion huma-
na. Su precio dependia de la va-
riedad agronémica y no de su
aptitud harino-panadera que es,
en definitiva, la que debe darle
un mayor valor en el mercado
frente al valor que obtendria por
su utilizacion para pienso como
cualguier otro cereal. El precio
para todo el trigo era unico. La
nueva normativa permite que los

agricultores siembren los trigos
orientados por las preferencias
de la demanda, que a su vez se
expresan por un mayor precio
en el mercado para los trigos de
superior calidad. Esta situacion
crea un problema de adaptacion
ya que el trigo en la Comunidad
no tiene precio de garantia mas
que como un cereal forrajero
més. Los grandes excedentes de
trigo francés, mas de 12 millo-
nes de toneladas, gravitan co-
mo una amenaza sobre el mer-
cado espanol, dificultando la
adaptaciéon de nuestros agricul-
tores cerealistas a la nueva si-
tuacion de mercado que les exi-
ge un mayor protagonismo. Esta
razon justifica que el periodo de
transicion para el trigo blando
de calidad, el destinado a la ali-
mentacion humana, precise de
la aplicacion de un mecanismo
complementario de vigilancia en
los intercambios basado en res-
tricciones cuantitativas. En el pri-
mer ano del periodo de transi-
cion, las importaciones en Espa-
fia no podran superar las 175.000
Tm., cantidad razonable para im-
pedir desdrdenes en el mercado
espafiol.

En este caso, se trata de sec-
tores con un nivel de rendimien-
tos fisicos, modos de produc-
cion, organizacion industrial y
comercial muy alejados de los
comunitarios. En el trienio 1982-
1984, el rendimiento medio en
Espana ha sido de 1.900 Kg/
Ha., mientras el promedio co-
munitario para trigo blando era
en 1981-83 de 5.000 Kg/Ha. En
cebada, frente a 2.000 Kg/Ha.
en Espaia, la Comunidad pro-
duce 4.200. En maiz, en Espana
se alcanzan los 5.500 Kg/Ha y
en la Comunidad 6.500 Kg/Ha.,
mucho mas proximos en este
caso por tratarse de superficies
igualmente regadas u obtenidas
en climas humedos por igual.
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La preocupacion ante estas ci-
fras proviene de una eventual
politica de precios restrictivos
para el futuro, en la Comunidad
ampliada, eliminandose del cul-
tivo primeramente aquellas tie-
rras inframarginales cuya propor-
cion seria superior en Espafia.

En arroz y en trigo duro el
nivel de competitividad de la pro-
duccion espafiola es superior. De
arroz tuvimos unos rendimien-
tos medios en el periodo 1981-
1984 de 5.640 Kg/Ha., superio-
res a los 5.340 Kg/Ha. de la CEE
en 1981-83. En trigo duro, Espa-
fa tiene una media de 2.300 Kg/
Ha. y la CEE 1.900 Kg/Ha. En
ambos casos, la actual produc-
cion espanola se vera estimula-
da por un nivel de precios de in-
tervencion superior en el caso
del arroz (el precio de garantia
espafol es un 76 por 100 del co-
munitario} o bien por las ayudas
a la actual produccion de trigo
duro. Este es uno de los secto-
res donde Espafa podria desa-
rrollar su produccion si no se im-
pusieran las restricciones intro-
ducidas en la vigente normativa
comunitaria, con el objetivo pre-
cisamente de frenar la expansion
de la produccion espafiola. Es,
como en otros sectores de nues-
tra agricultura mediterranea, la
contradiccion de adoptar unas
medidas muy favorables y cos-
tosas, sostenidas a niveles muy
elevados para mantener la pro-
duccion italiana o francesa, que
al aplicarse a Espafia obligan a li-
mitar cuantitativamente su apli-
cacion, impidiéndonos ganar a
corto plazo cuotas de mercado.

7. Las materias grasas

Se trata tal vez del sector mas
dificil de la negociacion y, sin
embargo, los resultados para Es-

pafia pueden considerarse satis-
factorios. Queda pendiente para
el futuro el dificil reajuste de la
politica comunitaria en este sector.

La politica de grasas fue dise-
fiada para una Comunidad pri-
mitiva, altamente deficitaria de
aceites vegetales y semillas olea-
ginosas. Se trata de uno de los
pocos sectores de la agricultu-
ra europea donde no se preser-
va el principio de la preferencia
comunitaria por la proteccion en
frontera, sino a través de ayudas
y subvenciones directas al agri-
cultor. La espectacular expan-
sion de los cultivos de semillas
oleaginosas en la CEE (2), asi
como la pérdida de preferencia
del consumidor hacia el aceite
de oliva, han obligado a la CEE
a incrementar sus gastos de sos-
tenimiento de este sector que
en 1985 pueden representar ya
un 11,2 por 100 del total de gas-
tos de la seccion de garantia del
FEOGA. La adhesion de Grecia
y la proéxima incorporacion de
Espafia y Portugal pueden agra-
var la irracionalidad economica
del sistema en un doble sentido:

* Extender a Espaia y Portu-
gal la liberalizacion de intercam-
bios frente a terceros paises, al
mismo tiempo que

e se dobla el nivel de precios
del aceite de oliva, cuyo siste-
ma de regulacion en la CEE ac-
tual implica la adopcion de pre-
cios y ayudas muy superiores a
las practicadas en Espaiia.

Efectivamente, el equilibrio ac-
tual de la politica espafiola de
grasas implica un régimen muy
restrictivo en las importaciones
de semillas oleaginosas, excepto
la soja, y aceites sustitutivos del
de oliva y, en cambio, precios
bajos para este aceite. En la
campaia 1984-85, la ayuda a la
produccion en Espafia era de 12
pesetas/Kg., frente a 87 pese-

tas/Kg. en la CEE. Por lo que
respecta a los precios de inter-
vencion, el espafiol era de 173
pesetas/Kg. y el comunitario de
287 ptas/Kg.

A esta situacion se ha llegado
por la incapacidad mostrada por
la CEE de modificar ninguno de
los aspectos de dicha politica,
debido a la intransigencia mos-
trada por todos los intereses en
juego. Ni los paises productores
de aceite de oliva, ltalia y Gre-
cia, han aceptado la moderacion
en los niveles de proteccion al
sector, ni Estados Unidos y los
paises comunitarios con intere-
ses en el sector de la margarina
y semillas oleaginosas, como Ho-
landa, Reino Unido o Alemania,
han permitido un replanteamien-
to de la proteccion arancelaria
consolidada en el GATT, hacien-
do inviables las proposiciones
de la Comisién, en un caso, de
establecer umbrales de garantia
para la produccion de aceite de
oliva, y en otro, de introducir una
tasa sobre el consumo de los
aceites vegetales. En este sec-
tor, la eventual modificacion de
la actual politica comun ha que-
dado para después de la adhe-
sion de Espana. Por lo que res-
pecta al aceite de oliva, la apro-
ximacion de la ayuda a la pro-
duccién se producird de un mo-
do lineal en tramos anuales, du-
rante diez afos. El precio de in-
tervencion tendra una aproxima-
cion mas lenta inicialmente, solo
un 5 por 100 de la diferencia de
precios anualmente, hasta el mo-
mento en que se logre un rea-
juste en el actual acquis, mo-
mento a partir del cual la apro-
ximacién en la diferencia resi-
dual sera lineal, hasta alcanzar
el precio comun al final del dé-
cimo afio. Este resultado, razo-
nablemente satisfactorio, no de-
be ocultar el hecho evidente de
que sobre el sector del aceite de
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oliva gravita una normativa co-
mun inadecuada.

En cuanto al aceite de oliva,
tan sélo afadir que la adhesién
a la CEE, con su elevado pro-
teccionismo interno, puede da-
nar nuestras tradicionales expor-
taciones a terceros paises, al dis-
minuir nuestro nivel de compe-
titividad.

La produccion interior de se-
millas oleaginosas se va a ver
favorecida por un periodo de
transicion sin grandes trabas. La
politica comun implica unos pre-
cios de intervencion de base que
en 1984-85 eran de 67 ptas/Kg.
frente a 43 ptas/Kg. en Espaiia,
en el caso del girasol. Si bien es
cierto que la posicion esparfiola
se veria encarecida, consideran-
do los costes de acopio y tras-
lado de la pipa a muelle de ex-
tractora, la diferencia de precios
es sin embargo sustancial. Las
extractoras recibiran la ayuda a
la transformacion, que les per-
mitira vender el aceite produci-
do a partir de semilla nacional
a precios competitivos con el
aceite producido con grano de
importacion. Ahora bien, duran-
te los b afios iniciales, estas ayu-
das se veran limitadas, al existir
un régimen especial de restric-
ciones cuantitativas a la impor-
tacion, conocido como periodo
de stand-still.

El girasol y otras semillas olea-
ginosas, hoy poco extendidas en
Espafia, como la colza, nabina,
soja o ricino, van a verse esti-
muladas con una nueva regula-
cion muy favorable, sin mas li-
mitaciones, en algunas de ellas,
que la existencia de unos obje-
tivos de produccion, denomina-
dos «umbrales de garantia», que,
una vez superados, provocan au-
tomaticamente un descenso en
los niveles de los precios de in-
tervencion aplicables al ano si-

guiente. Es muy posible que, a
corto plazo, dicha penalizacion
de precios, se aplique para to-
dos los paises miembros en la
misma campafa en que se su-
peren los «umbrales de garan-
tia» prefijados.

La inexistencia de trabas a la
produccién espanola de girasol
no debe ocultarnos el hecho de
que los rendimientos de este cul-
tivo son aun muy bajos en Es-
pana. Es un cultivo de secano
y en el trienio 1982-84 se obtu-
vieron solo 830 Kg/Ha., frente
a 2.270 Kg. como promedio co-
munitario entre el 1981-83. Este
es, sin duda, un handicap que
provoca que el agricultor espa-
fiol tenga unos ingresos meno-
res, ya antes de la adhesion, que
los de sus competidores euro-
peos. A corto plazo no se trata
de un problema mayor, pero
puede tener peores perspectivas
ante una politica restrictiva de
precios y ayudas en los proxi-
mos anos.

Por lo que respecta al comer-
cio con paises terceros, se ha
establecido un periodo excepcio-
nal de 5 anos, durante los cua-
les Espaiia limitara las importa-
ciones de semillas oleaginosas y
aceites vegetales sustitutivos del
de oliva a los niveles preceden-
tes a la adhesion, exceptuan-
dose el haba de soja y las hari-
nas y turtds desgrasados. El acei-
te de soja obtenido con el haba
de importacion seguira sin po-
der comercializarse en el mer-
cado interior, excepto un cupo
reducido similar al actual. Se tra-
ta, sin duda, de un acuerdo razo-
nable, ya que otra solucion dis-
tinta podria revelarse catastrofi-
ca, pero cuya gestion va a ser
dificil, abriéndose numerosas in-
terrogantes. De hecho el régi-
men transitorio de stand-still se-
grega el mercado espaiiol del
comunitario, en un sector inti-

mamente imbricado con otros
muchos, como el de carnes, con-
servas, derivados que incluyan
materias grasas... Por ello, de-
beran vigilarse estrictamente las
condiciones de una leal compe-
tencia en la oferta de materias
primas para piensos, de modo
que el stand-still en el sector de
materias grasas no provoque
efectos inducidos sobre la pro-
duccion de carnes y productos
ganaderos, especialmente preo-
cupantes en los sectores inten-
sivos donde, debido a su desa-
rrollada tecnologia y alto grado
de organizacion, las formulacio-
nes de los piensos (que repre-
sentan cerca del 85 por 100 del
coste de produccion en carne
de aves, huevos y porcino) se
adaptan dia a dia a las ofertas
y precios de las materias primas
en el mercado internacional y
europeo. No podemos seguir
pensando en un modelo de ali-
mentacion animal solamente ba-
sado en la soja y los cereales,
materias primas en las que si
estd garantizada la igualdad de
condiciones de concurrencia en
los Acuerdos adoptados.

8. Elrégimen de
stand-still y
los piensos

En lo que se refiere a otras se-
millas oleaginosas distintas de
las de soja y las de girasol de
produccion nacional, el régimen
de stand-still crea una discrimi-
nacion preocupante para el sec-
tor espafol de piensos. Las os-
cilaciones de precios en los mer-
cados internacionales son fre-
cuentes y muy acusadas. Si bien
es cierto que es la soja el pro-
ducto que guia los cambios de
precios del resto de las semillas
oleaginosas, a pesar del enorme
exito de este producto como
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principal materia protéica en las
formulaciones de los piensos,
tampoco hay que olvidar que el
ganadero y el fabricante de pien-
$0s comunitario, cuando se en-
frentan de modo individual con
el mercado de materias primas,
pueden obtener ahorros sustan-
ciales adquiriendo otras semillas
oleaginosas que en la CEE pue-
den comprarse sin restricciones
cuantitativas de ningln tipo, si-
milares a las que para Espafa
se van a derivar del régimen
transitorio de stand-still.

En el sector de piensos es pre-
ciso recordar la espectacular ex-
pansion del consumo de los pro-
ductos sustitutivos de los cerea-
les, especialmente en algun pais
miembro de la actual CEE. En
1978, la Comunidad utilizaba
27,6 millones de toneladas de
cereales para fabricacion de pien-
sos, que representaban un 38,5
por 100 del total de materias pri
mas para este fin. Solo cuatro
afos después, en 1982, la can-
tidad total seguia siendo la mis-
ma, pero representaba solo un
33,5 por 100, es decir, los cerea-
les habian tenido una pérdida
anual de mas de un 1 por 100
en su participacion en la fabri-
cacion de piensos en la CEE,
aumentando simultaneamente los
excedentes de cereales.

La causa hay que buscarla en
las importaciones de los deno-
minados productos de sustitu-
cion de los cereales. En 1974 la
CEE importé 6 millones de tone-
ladas de estos productos; en
1982 importaba 18 millones, des-
tacando los 8 millones de man-
dioca, 3 millones de corn gluten
feed, 3 millones de melazas y 2
de salvados. Para valorar el or-
den de magnitud de estas cifras
hay que tener en cuenta gue en
1982 la CEE import6 8,1 millo-
nes de toneladas de harina de

soja y 12,1 millones de tonela-
das de haba de soja.

En el caso de los piensos no
existe en la CEE una organiza-
cién de mercado especifica, in-
cidiendo sobre el sector las or-
ganizaciones de cereales y de se-
millas de oleaginosas, asi como
la politica de importaciones. Se
trata por tanto de un sector ba-
sado en el principio de mercado
libre. Como consecuencia, sera
preciso vigilar durante el perio-
do transitorio las condiciones de
abastecimiento de materias pri-
mas para gue se cumplan las
condiciones antes citadas de una
leal concurrencia.

9. El vino

El vino constituye el caso mas
notable de incapacidad de la
CEE para adaptar su normativa
a la nueva realidad, tras la am-
pliacién. Los cambios introduci-
dos por la CEE en la cumbre de
Dublin, en diciembre de 1984,
no pueden considerarse mas que
como un reajuste coyuntural que
no aborda el auténtico proble-
ma de fondo del sector vitivini-
cola europeo.

El vino no es un producto ho-
mogéneo, la regulacion de su
mercado resulta, por tanto, muy
compleja. Solo es aplicable a los
denominados vinos de mesa,
equivalentes a nuestros vinos co-
munes, quedando excluidos los
vinos de calidad producidos en
zonas con denominacion de ori-
gen. Estos ultimos se supone
que no tienen problemas de co-
mercializacion, al disponer de
una oferta reducida y una de-
manda segura.

La produccién de vino es casi
un elemento cultural méas de ca-
da pais, por lo que la normativa

suele ser muy distinta de unas
areas geograficas a otras. De ahi
las diferencias entre la regula-
cion espafiola actual y la comu-
nitaria. La Comunidad no ha
aceptado este hecho, lo cual
tendra consecuencias ciertas en
el futuro.

En Dublin se logré un acuer-
do para equilibrar automatica-
mente el mercado del vino so-
bre la base de congelar la es-
tructura de la viticultura euro-
pea en la situacion previa a la
ampliacion.

La producciéon de vino en la
CEE se ha visto artificialmente
estimulada. El precio de orien-
tacion del vino blanco en la Co-
munidad fue en 1984-85 de 399
pesetas el hectogrado, frente a
165 de precio indicativo en Es-
pana. Para 1985-86 los precios
se han congelado. Es cierto que
los precios de mercado de la
CEE eran entre un 30 y un 35
por 100 mas bajos gue el pre-
cio de orientacion, como conse-
cuencia de la acumulaciéon de
excedentes. La Comunidad ha
tenido que destilar en los ulti-
mos afios grandes cantidades de
vino, al tiempo que muchos cal-
dos se enriguecian artificialmen-
te por «chaptalizacion», es de-
cir, por adicion de sacarosa o
mostos al vino, debido a su ba-
jo grado alcoholico natural, al
producirse en zonas poco aptas
para el cultivo de la vid.

Las técnicas de cultivo han
elevado espectacularmente los
rendimientos del vihedo euro-
peo. En el trienio 1980-83, con
una superficie media de 2,37 mi-
llones de hectareas, la produc-
cion se ha elevado a 160 millo-
nes de hectolitros, lo cual repre-
senta un rendimiento medio de
67 hectolitros por hectarea. En
Espana el rendimiento medio en
el periodo 1982-84 fue de 21 hec-
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tolitros/Ha., es decir, tres veces
inferior. Al mismo tiempo, el con-
sumo disminuye. Por habitante
y afio ha pasado de 47,4 litros
en 1980-81, a 44,9 en 1982-83,
es decir, en solo dos campafas
ha disminuido un 5,2 por 100. La
entrada de un pais netamente
excedentario, como Espana, tie-
ne forzosamente que agravar la
situacion.

Las soluciones adoptadas en
Dublin tienen como objetivo dis-
minuir la oferta de vino en el
mercado, destilando obligatoria-
rente las cantidades que anual-
mente excedan de los niveles de
utilizacién normal. El reparto por
paises de las cantidades a des-
tilar se hara proporcionalmente
al crecimiento de produccion
respecto a un periodo de refe-
rencia, establecido en el trienio
1981-83. En base a este curioso
procedimiento, cualquier creci-
miento del rendimiento en Es-
pana llevara anejo un volumen
de destilacion de vino espafiol
muy superior al del vino francés
o italiano, donde los rendimien-
tos tienen unas posibilidades de
crecer en el futuro, muy redu-
cidas, al ser ya muy elevados.
Si tenemos en cuenta el estimu-
lo que en nuestro pais van a re-
presentar los elevados precios
del vino en la CEE, habria que
concluir que los conflictos van
a surgir antes de 1990, fecha de
revision de la politica del vino
filada en Dublin. Téngase en
cuenta que, para el agricultor es-
panol, los precios comunitarios
para el vino de destilacion po-
drian llegar a ser rentables po-
cos afios después de la adhe-
sion, como consecuencia del pro-
ceso de aproximacion de pre-
cios.

La CEE no ha alcanzado aan
un acuerdo interno que le per-
mita acabar con la «chaptaliza-
cion» de los vinos, a pesar de

las recomendaciones de la Co-
mision Europea. Tampoco se
han podido aprobar las nuevas
medidas de reestructuracion del
vifiedo, que implican el fomento
al arranque de plantaciones, la
limitacion del uso del derecho
de replantacién... Es posible que
todo ello sea acordado antes del
fin de 1985, con el evidente pe-
ligro de implicar nuevas discri-
minaciones para Espafia.

Desde la perspectiva espafio-
la, el problema del vino o del
aceite de oliva permiten un am-
plio margen de maniobra. Se tra-
ta de sectores en que somos al-
tamente competitivos frente a
las producciones francesas o ita-
lianas, desarrolladas con niveles
de precios y de proteccion muy
superiores a los nuestros. Cual-
quier acuerdo para adaptar la ac-
tual politica europea a la nueva
realidad de la Comunidad amplia-
da, podria ser aceptable para Es-
pafa, siempre y cuando no im-
pligue una renacionalizacién de
la normativa vigente. La CEE de-
be comprender y aceptar que
Espafia no puede avanzar en la
realizacion del mercado (nico
tan sélo en los sectores en gue
es menos competitiva, como es
el caso de los cereales y los pro-
ductos ganaderos, al tiempo que
se le niega la posibilidad de ganar
cuotas de mercade en produc-
tos que se obtienen hoy dia en
Espafia a mitad de precio que
en la Comunidad. Los actuales
excedentes.de vino y aceite en
Espafa tienen su origen mas en
el proteccionismo de la CEE ha-
cia Espana que en niveles de
precios de garantia elevados.

El doble lenguaje es una prac-
tica muy utilizada en la CEE. El
mercado libre es un principio sa-
grado del mercado comun agri-
cola cuando se trata de produc-
tos ganaderos, pero su actitud
es muy distinta cuando se habla

del vino o de las frutas y horta-
lizas. El principio basico de la
preferencia comunitaria solo es
valido para cereales y azlcar, no
aplicandose en el sector de ma-
terias grasas y empezandose a
poner en cuestion en el de fru-
tas y hortalizas, ante el impacto
de la adhesion de Espafia en las
relaciones de la Comunidad con
los paises terceros del Medite-
rraneo. La nueva Comunidad de
doce miembros no podra ape-
nas dar sus primeros pasos si
no se deshacen rapidamente es-
tos malos entendidos.

En el caso del vino, Espafa
tendra que hacer un notable es-
fuerzo de adaptacion. Las actua-
les denominaciones de origen
espanolas no siempre coinciden
con la normativa comunitaria.
Casos como el de los vinos de
La Mancha exigen una urgente
adaptacion. Se trata de una de-
nominacion demasiado extensa,
muy productiva, que quedaria
fuera de las medidas de inter-
vencién, con el peligro de co-
lapso que ello implica. Esto es
mas cierto desde el momento
en que cada dia resultard mas
dificil la reclasificacion anual de
los vinos.

También serd preciso prohibir
el coupage, o mezcla de vinos
blancos con tintos. En la CEE
existen precios de intervencion
distintos para el vino blanco vy
el tinto, por lo que los vinos de
mezcla no estan permitidos. Es-
pafia podra mantener sus actua-
les practicas durante los prime-
ros 4 afios del periodo de tran-
sicion.

La CEE ha permitido también
que, durante el periodo de tran-
sicion, los vinos con menos de
9°, caso del chacoli, puedan se-
guir comercializandose en el mer-
cado interior espafiol, pero no
ha aceptado un cambio en la
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normativa comunitaria que les
permitiera adoptar definitiva-
mente carta de naturaleza. Tam-
bién durante 5 afios se permitira
a Espafia la comercializacion de
vinos con acidez de 3,6 gr/l., en
lugar del minimo de 4,5 estable-
cido en la normativa comunita-
ria. Sin embargo, no va a haber
excepcion temporal generaliza-
da en el caso del limite tolerado
para el contenido en anhidrido
sulfuroso, lo cual obligara al sec-
tor a tomar medidas urgentes.

No ha sido resuelta de un mo-
do satisfactorio la peticion espa-
fiola de supresion de la denomi-
nacion British Sherry, a pesar
de que su mantenimiento en el
mercado inglés significa vulne-
rar el espiritu de la propia poli-
tica coman en materia de deno-
minaciones de origen.

La adopciéon por Espaiia del
mecanismo de precios comunes
de caracter institucional tiene,
en el caso del vino, una especial
dificultad, al no existir en Espa-
fia precios de intervencion y ser
distintos los precios de destila-
cion de los establecidos en la
reglamentacion comunitaria. Es-
te proceso tendrd una duracion
de 5 afios, al tiempo que va
efectuandose la aproximacion de
precios, por tramos iguales y du-
rante siete afos.

También existe en este sector
una complejidad especifica en
relacion a la compensacion de
las diferencias de precios, o mon-
tantes compensatorios, durante
el periodo de transicion. En sec-
tores como el vino o el aceite
de oliva, en los que las diferen-
cias de precios institucionales
son muy elevadas, la utilizacion
de montantes compensatorios
pueden revelarse como una sub-
vencion realmente desproporcio-
nada a las exportaciones comu-
nitarias hacia Espana. Los pre-

cios del mercado del vino no res-
ponden a los precios institucio-
nales debido a la situacion exce-
dentaria ya descrita. Por este
motivo, se ha introducido el con-
cepto de montantes correctores,
en lugar de montantes compen-
satorios, que tendran un limite
que impida gue la situacion, du-
rante el periodo de transicion,
sea peor que en el momento ac-
tual, en que nuestras exporta-
ciones respetan un precio de re-
ferencia.

Cuanto antecede permite su-
poner las dificultades que van a
existir para incorporar al sector
vitivinicola espariol a la CEE. Sin
embargo, no puede ocultarse
tampoco que se trata de un sec-
tor beneficiario neto de la adhe-
sion y con un futuro evidente
en el marco de la Europa am-
pliada.

10. Azicar

La adhesion de Espana a la
CEE tendra efectos negativos
ciertos en este sector. En la Co-
munidad hay mas de 1,7 millo-
nes de hectareas dedicadas al
cultivo de la remolacha azuca-
rera, produciendo mas de 12 mi-
llones de toneladas de azucar,
lo cual representa un rendimien-
to promedio de mas de siete to-
neladas de azucar por hectarea.
En Espafia, con 239.000 Ha.,
producimos apenas cinco tonela-
das de azlcar por Ha. Estos in-
feriores rendimientos se veran
afectados por un precio de ga-
rantia contractual que es inferior
en la CEE: el precio espafiol era
en 1984-85, un 128 por 100 del
precio comun para la remolacha
de cuota «Ap», es decir, la que
goza de plena garantia de pre-
cios. En el caso de la remolacha
en cuota «B», el precio solo es

un 65 por 100 del precio de ba-
se. En el caso del azucar deno-
minado «C», es decir, fuera de
cuota, los fabricantes han de ex-
portarlo a los mercados exterio-
res, donde los precios son adan
mucho mas bajos que los de la
GEE.

La situacion excedentaria de
la CEE permite suponer que la
futura politica de precios sera
muy restrictiva. La recuperacion
de la diferencia de precios, de un
30 por 100, puede por tanto con-
vertirse en una especie de «via
crucis» para el sector remolache-
ro espafiol, que historicamente
ha mostrado una gran sensibili-
dad al precio de garantia. Los in-
crementos de precios experimen-
tados en Espafia a finales de la
década de los setenta y princi-
pios de la actual provocaron la
expansion de este cultivo, ge-
nerando sustanciosas rentas a
los agricultores y elevando el ni-
vel de autoaprovisionamiento por
encima del nivel de autoconsu-
mo. Por primera vez, han apa-
recido excedentes de azuicar en
Espafia. Esta situacion va a cam-
biar notablemente con nuestra
adhesion a la CEE.

Las condiciones acordadas pa-
ra el periodo de transicion son
bastante favorables, a pesar de
que se trata de aproximarnos a
una normativa mas estricta. Se
ha logrado que los precios en
Esparia se mantengan sin modi-
ficacion y la aproximacion de
precios se logre por los movi-
mientos al alza en los precios
comunitarios. Por si sola, esta
medida provocaria una disminu-
cion del cultivo que, en cual-
quier caso, habra de producir-
se para acomodar nuestra pro-
duccién de remolacha a la cuo-
ta de azlcar que se nos ha con-
cedido que, aproximadamente,
es similar a nuestro nivel de con-
sumo interior. La cuota asigna-
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da a Espafia es de un millon de
toneladas de azacar, de las cua-
les 960.000 toneladas en cuo-
ta «A» y 40.000 toneladas en
cuota «B».

Son inciertos los flujos comer-
ciales que puedan derivarse de
nuestra adhesion. Logicamente
pudiera esperarse que se produ-
jeran exportaciones de la Comu-
nidad hacia Espafa, pero el vo-
lumen puede depender de la ca
pacidad de adaptacion de nues-
tra industria azucarera a la nue
va situacion de mercado abierto
que le espera.

En las negociaciones de ad-
hesién, y con caracter de me-
dida transitoria, se ha permitido
a Espafna conceder una denomi-
nada «ayuda de adaptacion», cu-
yas modalidades de puesta en
practica y desmantelamiento pro-
gresivo, estan por establecer. Se
tratard de una ayuda de finan-
ciacion nacional.

11. Frutas y hortalizas

La CEE es deficitaria en frutas
frescas, para las que solo alcan-
za un 87 por 100 de autoabas-
tecimiento. En citricos, el nivel
desciende al 45 por 100. Sin em-
bargo, con la adhesion griega,
la CEE ha alcanzado el 100 por
100 de autoabastecimiento en
hortalizas frescas. Por produc-
tos es deficitaria en manzanas,
peras, tomates .. y, sin embar-
go, tiene excedentes de melo-
cotones. Las cantidades de pro-
ductos que han sido objeto de
medidas de intervencion en los
ultimos afos han llegado a ser
importantes en el caso de las
manzanas, peras, melocotones,
naranjas, mandarinas, limones,
albaricoques (en Grecia), coliflo-
res y tomates. Los gastos en
este sector representan, por tér-

mino medio, un 7 por 100 del
total de la seccion garantia del
FEOGA.

La normativa comunitaria de
regulacion se adapta a las ca-
racteristicas del sector: hetero-
geneidad, productos perecede-
ros, etc., alcanzando una con
siderable complejidad. La regu-
lacion del mercado interior se
basa en el establecimiento de
normas de calidad por produc
tos. La normalizacion permite
constatar precios representati-
vos homogéneos de los distin-
tos tipos de productos. Ademas,
se fomenta la constitucion de
agrupaciones de productores
con el objetivo de que sean ellas
las que regulen la oferta. Por
esta razon, aunque existen pre-
cios de base y precios de com-
pra para once productos (3}, la
retirada de la oferta excedenta
ria suelen hacerla las agrupacio-
nes de productores al denomi-
nado «precio de retirada», algo
superior al precio de compra.
No se trata de precios de garan-
tia, similares a los practicados
en otros sectores, sino mas bien
de una compensacion a los agri-
cultores en situaciones de grave
desequilibrio en el mercado. Este
tipo de intervenciones suelen ser
puntuales y limitadas a los mer-
cados que registran desequili-
brios. Si éstos llegan a ser muy
graves, se desencadena la deno-
minada «crisis grave», adoptan-
dose medidas excepcionales pa-
ra evitar su repercusion sobre
otros mercados.

La regulacion del mercado es-
pafnol no se ha guiado por prin-
cipios similares. Espaha, como
pais excedentario de muchos de
estos productos, ha dedicado a
la exportacion buena parte de
los de mas alta calidad, abaste-
ciendo el mercado interior con
el resto de la cosecha. En esas
condiciones, proceder a una ri-

gida normalizacion habria pro-
vocado una elevacion de los pre
cios al consumo, en productos
sumamente populares en nues-
tro pais.

Esta situacion ha sido aprove-
chada para imponer un periodo
de transicion «especifico», en dos
fases, cuyo principal efecto con-
siste en retrasar, hasta el co-
mienzo del quinto afo, la inte-
gracion real de este sector en
los aspectos mas sustantivos de
la politica comunitaria, es decir,
la aproximacion de precios ins-
titucionales y el desmantelamien-
to del precio de referencia, que
es el principal instrumento de
proteccion comercial aplicado
por la CEE frente a terceros pai-
ses (4).

Durante la primera fase, de
cuatro afos de duracion, Espa-
fia debera adaptar su normativa
de regulacion del mercado inte-
rior al sistema establecido en la
CEE actual y acomodar su siste-
ma de exportacion, incluidas las
«ordenaciones sectoriales» a la
libre concurrencia entre opera-
dores privados. Podra recurrirse
a las subvenciones comunitarias
para la constitucion de agrupa-
ciones de productores, asi co-
mo a un cierto apoyo financiero
en la retirada de mercancias del
mercado espafnol, pero no de
modo automatico, ni en la can-
tidad estipulada en la reglamen-
tacion comunitaria (5).

Realmente el periodo de tran-
sicion en este sector se iniciara
una vez finalizada esta primera
fase. No obstante, el desarme
arancelario comenzara desde el
dia de la adhesion, con dos mo-
dalidades distintas, segun el pro-
ducto esté sometido, ademas del
derecho de aduana, a precio de
referencia o no. En el primero
de los casos, el ritmo de desar-
me se acelerard en el quinto vy
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sexto afos, con objeto de permi-
tir que Espafia deje de estar dis-
criminada, en ese momento,
frente a los paises terceros con
preferencias comerciales acorda-
das en los tratados bilaterales
con los paises mediterraneos. El
resultado es un ritma, en once
escalones, 10, 10, 10, 10, 25, 15,
4,4, 4,4, 4. En el resto de los
productos del sector, el desman-
telamiento de los derechos de
aduana sera lineal en once es-
calones.

Este método tan peculiar de
instrumentar el periodo de tran-
sicion ha obligado a «deformar»
el resto de los mecanismos tra-
dicionales de establecimiento del
mercado Unico entre los paises
miembros y Espafia, asi como
el establecimiento de la Union
Aduanera frente a terceros pai-
ses. De este modo, se autoriza
a Espafia a mantener restriccio-
nes cuantitativas frente a las im-
portaciones procedentes de la
CEE actual o de terceros paises
en coles, cebollas, ajos, zana-
horias y otras raices comesti-
bles, agrios, uvas y pasas, man-
zanas, peras, albaricoques y me-
locotones. También se difiere,
hasta el comienzo de la segun-
da fase, la adopcion por Espaia
de las preferencias comerciales
otorgadas por la CEE actual a
los paises terceros.

En la segunda fase, es decir,
a partir del 1.° de enero de 1992,
los intercambios entre Espana y
la CEE estaran sometidos a un
mecanismo complementario de
vigilancia en los intercambios, pa-
ra evitar desequilibrios graves y
moderar las exportaciones, ade-
cuandolas a las medidas del mer-
cado importador. Los intercam-
bios deseables seran preestable-
cidos en base a un balance de
aprovisionamiento a realizar en
cada campafa. Para cada pro-
ducto se establecerd «un calen-

dario de previsiones relativo al
comercio y la fijacion de un li-
mite maximo indicativo de im-
portaciones en el mercado co-
rrespondiente». También se de-
terminard «una tasa de creci-
miento progresivo anual del li-
mite maximo. En el marco del
limite indicativo global, podran
determinarse limites indicativos
correspondientes a los diferen-
tes periodos de la campafia de
comercializacion de que se trate».

El conjunto de medidas tran-
sitorias en el sector de las fru-
tas y hortalizas no tiene prece-
dente en los usos y costum-
bres de la vida comunitaria. De-
ben ser calificadas como de una
extrema dureza hacia el sector
mas competitivo de la agricul-
tura espafiola. El mecanismo
complementario aplicable a la
segunda fase podria, al menos
en teoria, dar lugar a restriccio-
nes que hoy dia no se aplican
a terceros paises.

Parecen excesivas precaucio-
nes motivadas por el clima anti-
ampliacion fomentado, en algu-
nas zonas productoras de la ac-
tual CEE, durante los casi ocho
afios de duracion de las nego-
ciaciones de adhesiéon. Es posi-
ble, y deseable, que buena par-
te de las excesivas medidas pre-
cautorias establecidas en el Tra-
tado de Adhesion no sean nece-
sarias dentro de cinco afos, y se
confirme la tesis espafiola de su
establecimiento por razones de
otra indole que la economica.

La CEE, una vez superada la
primera fase, debe integrar de
un modo natural al sector espa-
fiol de frutas y hortalizas. Por
parte espafiola, no podemos ig-
norar nuestra presencia actual,
como pais tercero incluso, en
los mercados europeos. La pri-
mera fase debe ser interpretada
como el equivalente a la aplica-

cion del mecanismo complemen-
tario a los productos lacteos, la
carne de bovino y el trigo. Lo-
gicamente, la CEE debera fomen-
tar una cierta especializacion pro
ductiva, que en este caso con-
creto de las frutas y hortalizas
nos beneficiara, dentro de la ga:
rantia que para todos los Esta-
dos miembros representan las
respectivas Organizaciones Co
munes de mercado. De lo con-
trario, los conflictos se incremen-
tarian en espiral, porque no es
posible sostener principios basi
cos de ordenacién economica
dispares entre unos sectores y
otros. En otro caso, los princi-
pios de la actual politica agrico-
la comun, la preferencia comu-
nitaria, la unicidad de mercado
y la libre circulacion de mercan-
cias, quedarian seriamente com
prometidos.

12. El tabaco

El sector tabaquero espafiol
habra de sufrir una adaptacion
profunda para acomodarse a la
normativa comunitaria. El actual
regimen en Espaia esta basa-
do en un sistema de concesion
administrativa del cultivo agrico-
la, un monopolio publico de la
primera transformacion en ma-
nos del Servicio del Cultivo vy
Fermentacion del Tabaco y un
monopolio de tipo industrial y
de distribucion por parte de Ta-
bacalera, S. A., basado en ra-
zones de tipo fiscal.

Como cultivo agricola, la su-
perficie de tabaco en Espafa se
reduce a poco mas de 20.000
hectareas, con una produccion
que apenas representa un 40
por 100 de nuestras necesida-
des teoricas totales, lo que no
ha impedido la acumulacion de
excedentes en intervencion por
la inadecuacion de ciertas varie-
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dades al consumo. El rendimien-
to del cultivo, casi 2.000 Kg.
por Ha., es superior al de Gre-
cia, pero inferior al italiano vy al
francés, y ligeramente superior
a la media comunitaria, que es
de 1.800 Kg. por Ha. El produc-
to elaborado, los cigarros y ciga-
rrillos, tiene una demanda muy
influida por la estrategia comer-
cial de las siete grandes multi-
nacionales del sector, que se
adaptan con gran facilidad a los
hébitos del consumidor. El futu-
ro de este cultivo depende, en
gran medida, de la capacidad de
adaptacion de la oferta a las va-
riedades mas demandadas por
la industria de transformacion.
La produccion espafiola no esta,
en este sentido, en peores con-
diciones de lo que esta el resto
de la produccion comunitaria, en
buena medida basada en los ta-
bacos orientales griegos, los ne-
gros de variedad Paraguay en
Francia y los de tipo burley ita-
lianos. En Espafia, desde 1984,
existe un Plan de Reconversion
del cultivo del Tabaco, cuyo ob-
jetivo es reconvertir la produc-
cién hacia tabacos tipo Virginia
o Burley, de mayor demanda en
la actualidad.

La produccién de tabaco tie-
ne un considerable interés re-
gional en Extremadura y, algo
menor, en Andalucia. Su alta
dependencia de la mano de obra,
unas 1.600 horas/Ha., incluida
la clasificacion y preparacion del
tabaco, le convierte en un culti-
Vo poco apetecible para las gran-
des explotaciones y, al contra-
rio, muy deseable por los peque-
fios cultivadores, que han vivido
practicamente del arrendamien-
to de las concesiones. La adhe-
sion a la CEE, con un sistema de
precios de intervencion y de pri-
mas al cultivo bastante mas ele-
vados que en Espafia, podria
provocar cambios en esta es-

tructura productiva y de tipo
contractual. El periodo de tran-
sicion en este sector sera de ca-
racter clasico, con una duracion
de siete arfios.

Tanto el Servicio del Tabaco,
como la propia Tabacalera ten-
dran que adaptar su naturaleza
a los requerimientos del Tratado
de Roma y de funcionamiento
en un mercado libre, aungue
manteniendo la ventaja compa-
rativa de poseer una infraestruc-
tura y una red de distribucion ya
instalada y muy costosa para
cualquier nuevo competidor. El
Monopolio de Tabacos debera
adaptarse, en especial en lo que
se refiere al comercio mayoris-
ta, ya que es posible mantener
el monopolio de produccién y
el del comercio al por menor.
En todo caso, nuestro pais ten-
dréd que armonizar nuestra fisca-
lidad indirecta para este produc-
to, lo que acelerara el cambio de
habitos de consumo del tabaco
negro y rubio.

Caso aparte, y muy problema-
tico, sera el de la industria taba-
quera canaria. En Canarias ape-
nas si hay produccion autécto-
na de tabaco, y se opera con li-
bertad de abastecimiento de ma-
teria prima en los mercados in-
ternacionales. Para un determi-
nado contingente (calculado so-
bre la base de las importaciones
en Peninsula de los mejores tres
anos de los cinco ultimos) el ac-
ceso es libre; para el resto se
sometera al régimen general de
paises terceros.

13. La ganaderia

La Comunidad Economica Eu-
ropea es una gran potencia ga-
nadera. Buena parte de la PAC
estad concebida para proteger su
ganaderia. Si exceptuamos la

Europa Mediterranea, hablar del
sector primario en Europa es
hablar de su ganaderia. En tan-
to por ciento de la produccién
final agraria, la producciéon ga-
nadera alcanza el 85 por 100 en
Irlanda, el 76 por 100 en Bélgi-
ca, el 70 por 100 en Dinamarca
v la Republica Federal Alema-
na, el 65 por 100 en Holanda y
el 60 por 100 en el Reino Unido.
La media comunitaria es del 57
por 100, mientras en Espafia es
un 43 por 100, sélo superior a
Grecia, 32 por 100, e Italia, 38
por 100.

Los tres productos de mayor
importancia social son: la leche,
el vacuno de carne y el porcino.
En los paises mencionados an-
teriormente como ganaderos, es-
tas tres producciones represen-
tan entre un 60 y un 70 por 100
de la produccion final agraria.
El caso extremo es sin duda Ir-
landa, donde el 70 por 100 de
su sector primario lo constituye
la ganaderia vacuna. En Dina-
marca, el sector porcino repre-
senta, por si solo, un 30 por 100.

Estos datos pueden servir de
referencia para enmarcar el ana-
lisis de la ganaderia espafiola
ante su incorporacion a Europa.
El tema es de una importancia
trascendental, porque no hay en
el mundo una agricultura pros-
pera que no esté complemen-
tada por una ganaderia potente.
En la CEE todos los sectores ga-
naderos son excedentarios, ex-
cepto el ovino. En Espafia, ex-
cepto en leche, donde hay un
ligero déficit, se ha alcanzado
un nivel de autosuficiencia en
el resto de los sectores ganade-
ros, en base a un férreo sistema
de proteccion en frontera. Una
primera conclusion evidente es
que, salvo en ovino y en avicul-
tura, la produccion espanola per-
derd una parte del mercado eu-
ropeo de un modo significativo.
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14. Esquema general de
transicion para los
productos ganaderos

Las producciones ganaderas
van a estar sometidas a un es-
quema general de transicion cla-
sica, con aplicacion adicional de
un mecanismo complementario
de vigilancia de los intercam-
bios, basado en encuadre cuan-
titativo, en el caso de las leches
liquidas, la mantequilla, los que-
sos, la carne de vacuno y los
animales vivos de esta especie.
En el caso del sector porcino, los
intercambios solo funcionaran en
la direccion de la actual CEE ha-
cia Espana, como consecuencia
de las restricciones gue las me-
didas de tipo sanitario imponen
a nuestras eventuales exporta-
ciones en este sector. Esta si-
tuacion ha llevado a arbitrar me-
didas especiales en el mercado
espafiol, que pueden llevar has-
ta el cierre de los intercambios.

En la transicion clasica, los
montantes adhesion, que igualan
las diferencias de precios insti-
tucionales de los productos ga-
naderos, no constituyen un gran
obstaculo a los intercambios. A
principios de la campana 1984-
1985, el precio indicativo espa-
fiol de la leche era ligeramente
superior al comunitario, un 102
por 100. Sin embargo, los pre-
cios de mercado en Espafa han
estado los ultimos afios por en-
cima de los precios instituciona-
les debido a la escasez de ma-
teria prima, con la consiguiente
competencia de las industrias
lacteas por la leche. Ademas, pa-
ra la campana 1985-86, el pre-
cio minimo de compra de la le-
che de vaca en Espafa se ha in-
crementado un 4 por 100, por-
centaje superior, con toda se-
guridad, al que alcanzara el in-
cremento de la leche en la Co-

munidad en la actual campafia.
Todo ello hace pensar que las
diferencias de precios a com-
pensar durante el periodo de
transicion seran —a igual tipo
de cambio— algo mayores, y la
aproximacion se realizard, al man-
tenerse el precio espafiol, por la
posible elevacion de los precios
comunitarios.

En lo que respecta a la carne
de vacuno, en 1984-85, el pre-
cio indicativo espafiol era un 75
por 100 del precio de base co-
mun, pero en este sector los pre-
cios institucionales no tienen sig-
nificacion real, al no producirse
normalmente compras en régi-
men de intervencion. Por este
motivo se ha acordado que, des-
de el cuarto afio del periodo de
transicion, el célculo de los mon-
tantes se haga a partir de las di-
ferencias existentes en los pre-
cios de los cereales. Durante los
cuatro primeros afios, dada la
situacion creada en el mercado
espafiol por la existencia de pro-
blemas de tipo sanitario, no se
aplicaran montantes compensa-
dores, lo que supone una apre-
ciable ventaja para nuestros pro-
ductores.

Todo lo anterior permite com-
prender el grave riesgo que ha-
bria supuesto una transicion ba-
sada exclusivamente en los me-
canismos de transicion clasica.
En leche y vacuno de carne, la
apertura de los intercambios po-
dria haber dado lugar a cuan-
tiosas importaciones, con des-
viacion de una parte de nuestra
produccion interior a la interven-
cion, con pérdida de renta para
los ganaderos y con el peligro,
en camparias sucesivas, de con-
vertirnos en pais excedentario,
con la penalizacion que cabe es-
perar en el futuro a través de
los precios de intervencion de
los sectores con excedentes.

Las restricciones cuantitativas
eran pues imprescindibles para
amortiguar el impacto de la su-
presion del comercio de Esta-
do. Durante los cuatro prime-
ros afios del periodo de transi-
cion, se han fijado unas denomi-
nadas «cantidades objetivo», con
un porcentaje de crecimiento
anual entre el 10 y el 15 por
100, segun producto y afio. Las
cantidades objetivo fijadas son
razonablemente aceptables:
200.000 toneladas de leche y
nata, 1.000 toneladas de man-
tequilla y 14.000 toneladas de
quesos son perfectamente asi-
milables en el mercado espa-
fiol. Mas relevantes pueden ser
las 20.000 toneladas de carne de
vacuno, asi como las 12.000 ca-
bezas de ganado vivo de esta
especie. Los muy bajos niveles
de consumo de este producto
han provocado excedentes en
los Gltimos afios, por lo que
cualquier importacion de carne
de vacuno puede generar difi-
cultades actualmente inexis-
tentes.

En el sector de los productos
lacteos, las cantidades fijadas
son tranquilizadoras. En este ca-
s0, la preocupacion proviene de
aquellos productos que no van
a estar sometidos a este meca-
nismo, con peligro de desvia-
cion del flujo comercial, hacia
la leche en polvo, por ejemplo,
pudiéndose desvirtuar la efica-
cia del mecanismo en si mismo.
Para la leche en polvo, la Comi-
sion Europea empleara un mé-
todo de seguimiento de la situa-
cion del mercado espafiol para
evitar «perturbaciones significa-
tivas». Por parte espafiola, ha-
bra que hacer un gran esfuer-
zo para lograr por todos los me-
dios posibles que se salvaguarde
el espiritu de lo pactado. Es este
ultimo punto y, en definitiva, la
gestion de este mecanismo, que
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se debera seguir estrictamente,
lo que permitird la adaptacion
de estos sectores espafoles sin
la exacerbacién de la concurren-
cia por importaciones masivas de
productos comunitarios. De lo
contrario, es de temer que se
produzcan problemas en la eco-
nomia del vacuno espafiol, sec-
tor de enorme trascendencia en
algunas de las regiones de nues-
tro pais.

Por lo que respecta a la carne
de porcino, la CEE no ha acep-
tado declarar la sensibilidad de
este sector esparfiol, solicitada
reiteradamente por nuestra par-
te. La existencia de problemas
sanitarios tiene efectos comer-
ciales evidentes, al aislar el mer-
cado espaiiol, pero en una sola
direccion, al permitir las expor-
taciones de otros paises sobre
el mercado espafiol. Todo ello
puede colocar a un sector, que
es de por si competitivo econo-
micamente, y que representa
casi el 10 por 100 de la produc-
cion final agraria, en una situa-
cion delicada. Al suprimirse los
m.c.a. positivos (subvencion a
la exportacion de la CEE}, es di-
ficil prever los flujos comercia-
les que puedan producirse en
este sector, en especial para los
transformados. Sin embargo, un
analisis superficial hace temer
que puedan aparecer algunos
problemas, al menos en cuanto
a los ingresos de los producto-
res. Efectivamente, el mercado
de la carne de cerdo tiene un
conocido caracter ciclico. Las ex-
portaciones comunitarias se ve-
ran estimuladas en los momen-
tos en que la Comision Europea
no tendra motivos para desen-
cadenar en Espaia medidas de
intervencion, lo que reducira los
ingresos medios percibidos por
nuestros ganaderos. La supre-
sion del m.c.a. para estos pro-
ductos ayudara a paliar los cita-
dos efectos.

Por lo que respecta a la car-
ne de aves, huevos y carne de
ovino, los mecanismos de tran-
sicion se reducen a los mencio-
nados en el caso de la transicion
de caracter clasico. En estos ca-
sos, no son de prever proble-
mas especiales. Tan sélo es ne-
cesario asegurar que el sector
avicola pueda operar en igual-
dad de condiciones en el apro-
visionamiento de materias pri-
mas para la fabricacion de pien-
sos, quedando algunas dudas
por despejar en este sentido, re-
lativas a los efectos derivados de
la aplicacion de stand-stiff en el
sector de las materias grasas.
Por su alta tecnologia y nivel de
organizacion, este sector opera
con margenes muy reducidos,
pudiendo aparecer distorsiones
si no se garantizan condiciones
de estricta concurrencia en un
factor de produccion de la im-
portancia de las materias primas
para la alimentacion del ganado.

15. Aspectos especificos:
la leche y los
productos lacteos

El sector lacteo consume por
si solo un 30 por 100 de los gas-
tos totales de la seccion garan-
tia del FEOGA. Los stocks pua-
blicos de mantequilla ascendian
a cerca de 700.000 toneladas a
finales de 1983, casi 1.000 millo-
nes de toneladas de leche des-
natada en polvo, representando
todo ello un valor inmovilizado
de 4.000 millones de ECU. Co-
mo es bien sabido, este sector
ha tenido un régimen de regula-
cion basado en una garantia de
compra ilimitada, generéndose
una situacion de desequilibrio
creciente que obligé a introdu-
cir una tasa de corresponsabili-
dad, que es un gravamen en un
porcentaje del precio indicativo,

hoy dia establecido en el 2 por
100. La tasa de corresponsabili-
dad permitia exceptuar de la pe-
nalizacion sobre el precio de la
leche a los productores en con-
diciones dificiles, en zonas des-
favorecidas o de montafa, etc...
Sin embargo, pronto se revelo
insuficiente, debido a que los ga-
naderos con margen para elevar
sus rendimientos, han compen-
sado la politica de precios res-
trictivos y de penalizacion a tra-
vés de la tasa de corresponsa-
bilidad, mediante incrementos de
produccién para mantener sus
niveles de renta.

Por todo ello, en abril de 1984,
el Consejo Europeo adopto el
sistema de cuotas de produc-
cion, con el objetivo de reducir
las ventas de leche liquida a la
industria a 99 millones de tone-
ladas durante 1984-85. También
se establecieron cuotas para las
ventas directas de leche, sin en-
trega en fabrica.

La superacion de la cuota su-
pone una penalizacion adicional,
por aplicaciéon de un préléve-
ment suplementario de hasta un
100 por 100 del precio indicativo
de la leche. Estas medidas se
han encontrado con una fuerte
oposicion en algunos Estados
miembros, dando lugar en algu-
nos de ellos a problemas socia-
les muy serios. La fijacion de la
cuota de la leche para Espafa
es un problema de gran magni-
tud, al hacer extensibles a nues-
tro pais unas disciplinas que han
provocado los excesos de otros
paises miembros.

El sector lacteo espafiol es li-
geramente deficitario, con unas
estructuras productivas muy de-
ficientes, amparadas en la pro-
teccion exterior basada en el co-
mercio de Estado. La apertura
del mercado espafol obliga a
una adaptacion que necesaria-
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mente pasa por la modernizacion
y por aumentos de productivi-
dad. Aplicar en esas circunstan-
cias un régimen basado en cuo-
tas de produccion consolidadas
hace la solucién muy dificil.

Ademas existen un cumulo de
problemas de adaptacion que re-
sumidamente se enumeran a con-
tinuacion:

1.° H porcentaje de leche en-
tregada en Espaia a los centros
de transformacioén es muy infe-
rior a la media europea. La fija-
cion de la cuota para Espaia
hace abstracciéon del hecho del
cambio en el régimen de inter-
vencién que va a operarse y las
repercusiones que tendra sobre
los usos en la utilizacion de la
leche. La fijacion de la cuota de
la leche se ha efectuado sin va-
lorar la inexistencia de compras
de intervencion en el actual re-
gimen espaiiol, asi como la es-
casez de leche en un mercado
cerrado al exterior. Ambas cir-
cunstancias cambian con el he-
cho de la adhesion, y sera casi
inevitable que haya gue proce-
der a una reconsideracion en el
futuro del nivel ahora fijado.

2.° La supresion del actual
régimen de centrales lecheras
crea un problema juridico, al te-
ner que suprimir una concesion
administrativa de 99 afos. Pero
mucho mas importante es el pro-
blema economico de la recogi-
da de la leche. El régimen comu-
nitario garantiza los precios de
intervencion en muelle de fabri-
ca. En la actual situacion de
competencia por la materia pri-
ma, de exclusividad de venta en
el area de concesion para la le-
che pasteurizada..., la recogida
de la leche quedaba bastante ga-
rantizada para unos ganaderos
muy dispersos y enormemente
desorganizados en las zonas pro-
ductoras de mayor importancia

social. En la Cornisa Cantabrica
y en Galicia, la produccion de le-
che ocupa a un 30 por 100 de la
poblacion activa total, por lo que
nos encontramos ante un autén-
tico reto de modernizacion ya
inaplazable.

3.° La posibilidad de que una
parte de nuestra produccion lac-
tea pueda acogerse al sistema
de intervencion comunitaria, a
precios que siempre seran infe-
riores a los de mercado, puede
provocar disminucion en los in-
gresos de nuestros ganaderos.
Es previsible que los precios ins-
titucionales en la CEE se vean
sometidos a una casi permanen-
te congelacion, por lo que de-
pender de la intervencion sera
cada dia una garantia mas limi-
tada. Ha sido imposible estable-
cer las caracteristicas de un que-
so de vaca tradicional espanol,
como el Parmiggiano-Reggiano
o el Grana-Padanno, que, como
producto de intervencion, hubie-
ra permitido revalorizar nuestra
leche entregada a la interven-
cion.

4.° El particular régimen de
precios de las leches pasteuri-
zada y estéril ha dirigido buena
parte del consumo hacia estas
ultimas. Los detallistas estan mas
interesados en las ventas de le-
che estéril, con libertad de mar-
genes, que en las de leche pas-
teurizada, para la que existe un
precio maximo de venta al pu-
blico. El habito del consumidor
espafiol hacia la leche esteriliza-
da aumenta la vulnerabilidad del
mercado espafol hacia las ex-
portaciones de la CEE actual, al
ser un producto de mas facil
conservacion.

5.° Durante el periodo de
transicion ha de producirse una
profunda reestructuracion en
este sector, en el cual existen
profundas deficiencias (de infra-
estructura, sanitarias). Es pues

importante que se mantenga y
amplie un programa de reforma
de estructuras, productivas y co-
merciales, que tome el relevo y
la experiencia acumulada por el
hoy dia vigente, que parece in-
suficiente para abordar la mag-
nitud del problema. Pueden, sin
embargo, existir trabas para que
un programa de estas caracteris-
ticas pueda efectuarse con el
coneurso financiero del FEOGA-
Orientacion. Las nuevas orienta-
ciones de la politica socioestruc-
tural comunitaria no contemplan
el fomento de inversiones en
sectores excedentarios, como lo
son todos los ganaderos.

6.° Las limitaciones impues-
tas en la CEE a la expansion de
la produccion lactea tropiezan
en el caso espafiol con una es-
tructura productiva muy deficien-
te, que, al experimentar un pro-
ceso de modernizacion, elevara
su productividad. Este es el pro-
blema de la ganaderia vacuna
dependiente de la tierra, situada
principalmente en la mitad nor-
te del pais. Pero, junto a este ti-
po de ganaderia, se ha desarro-
llado en Espaiia, en los Gltimos
veinte afios, un modo de pro-
duccion lechera, mas moderna
y productiva, basada en la pro-
duccion de los regadios y en la
alimentacion a base de piensos.
Este tipo de explotacion se ha
implantado en el sur del pais y
en los cinturones de los grandes
centros de consumo. La incog-
nita actual estriba en saber si va
a producirse una nueva reloca-
lizacion de la produccion espa-
fiola de leche, con trasvase de
unas regiones a otras, en qué
condiciones y de qué magnitud.

347



16. Las carnes

La carme es un producto que
se obtiene de especies animales
muy distintas, con modos de
produccion muy diversos, pero
que compiten en el mercado de
consumo, incluso con el pesca-
do, con un elevado grado de
sustituibilidad, dandose habitos
de consumo muy diferentes de
unos paises a otros dentro de
la misma Comunidad europea.
En Espafia el consumo de carne
de vacuno es sustancialmente
inferior al de la CEE actual (12 ki-
logramos/habitante y afio fren-
te a 24). También se consume
menos porcino (25 Kg. frente a
38) y sin embargo mas carne de
ave (21 Kg. frente a 15 Kg.).

Este es un dato relevante, por-
que viene a indicar el alto grado
de saturacion en que se encuen-
tra el mercado espariol de la car-
ne de pollo. Este producto se
obtiene en condiciones cuasi-
industriales, a través de un siste-
ma organizativo basado en la in-
tegracion a partir de las fabricas
de piensos o los mataderos de
aves. De todos los sectores ga-
naderos, se trata del mas com-
petitivo, pero es dificil que au-
mente su cuota de mercado in-
terior, 0 que pueda penetrar el
mercado europeo, ya que en la
actual CEE los mercados defici-
tarios en este tipo de carne son
los del norte, principalmente el
aleman, del que nos separan las
grandes potencias en este sec-
tor, Francia y Holanda.

Por lo que respecta a la carne
de porcino, la situacion es la
contraria. En este caso, los mer-
cados deficitarios estan mas al
sur de la CEE, Francia, ltalia y el
Reino Unido. Pero las fronteras
no se abriran para nuestras ex-
portaciones debido a los proble-
mas sanitarios ya mencionados.

En carne de vacuno las expec-
tativas no son tampoco favora-
bles. Es posible que se incremen-
ten rapidamente las importacio-
nes en Espafia de animales vi-
vos para engorde. Paises simila-
res al nuestro, como ltalia y Gre-
cia, han vivido una experiencia
significativa para nosotros, con-
virtiendose en fuertes importa-
dores netos en este sector, tan-
to de carne como de animales
VIVOS.

Queda por comprobar si son
ciertas las expectativas favora-
bles para nuestras producciones
ovina, caprina y de carne de co-
nejo. Son especies bien adapta-
das a las dificultades climatol6-
gicas y orograficas de la Penin-
sula, las dos primeras, y en el
caso del conejo tenemos muy
proximo el deficitario mercado
francés.

ll. CONCLUSIONES

La complejidad de la PAC,
consecuencia logica de la inte-
gracion de las diferentes agricul-
turas europeas, unida a las pe-
culiaridades de la politica agri-
cola espafiola han exigido una
negociacion dificil, minuciosa vy,
en no pocas ocasiones, novedo-
sa, en el sentido de que se han
tenido que buscar soluciones ad
hoc para los problemas plantea-
dos. En no pocos casos dichos
problemas eran de claro cariz
economico, pero en otros han
quedado oscurecidos o trasto-
cados por incidencias de natu-
raleza politica.

El acuerdo ha sido, por tanto,
la resultante de una serie de
fuerzas, no pocas veces contra-
dictorias. Se arguye a veces que
la celeridad en la finalizacion del
proceso ha podido dafiar los in-

tereses espafioles. Sin embargo,
la celeridad fue posible porque
la negociacion ya habia durado
demasiado y practicamente to-
dos los problemas estaban defi-
nidos, y ninguno de los partici-
pantes en la negociacién tuvo
la sensacion de que dilatarla hu-
biera permitido mejorar algin as-
pecto del Tratado, mientras que
retrasarla hubiera implicado ries-
gos excesivos.

En definitiva, el acuerdo, con
sus pros y contras, resulta razo-
nablemente equilibrado, aunque
los resultados sean distintos a
nivel sectorial. Los efectos para
las distintas agriculturas espa-
fiolas podrian resumirse asi:

a) Agricultura de exporta-
cion. —Representa el 35 por 100
de la produccion final agraria y
aunque para algunos productos
(frutas y hortalizas, aceite de oli-
va) las ventajas de la adhesion
se aplican de forma modulada,
no cabe duda de que, a medio o
largo plazo, seré la gran benefi-
ciaria de la adhesion. Ademas de
los sectores de exportacion tra-
dicional, se abren nuevas posi-
bilidades a otros, como las semi-
llas oleaginosas, el tabaco, el al-
godén o el trigo duro.

b) Agricuftura de caracter
continental. —Los productos de
este tipo son muy importantes
en la agricultura europea. La
competitividad con los espafio-
les es, por tanto, mayor. Sin em-
bargo, en estos sectores los re-
sultados de la adhesion seran
muy distintos en funcién de la
estructura de la explotacion
—caso evidente en el azlucar y
los cereales— y cabe prever
cambios de cultivos en otros que
permitan una mayor rentabi-
lidad.

¢) Ganaderia intensiva. —El
porcino y el avicola constituyen
cerca del 15 por 100 de la pro-
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duccién final agraria. Sin proble-
mas sanitarios, el porcino seria
perfectamente competitivo. Mien-
tras este problema no se resuel-
va, los resultados de la adhesion
son inciertos. No cabe prever
problemas en el sector avicola,
mientras que el vacuno intensi-
vo debe contar en el futuro con
una mayor concurrencia en el
mercado y con encarecimiento
de parte de los /inputs importa-
dos (piensos).

d) Ganaderia dependiente de
la tierra y productos lacteos. —
Representa el 16 por 100 de la
produccion final agraria. Si bien
para el ovino se ofrecen magni-
ficas perspectivas, el futuro del
bovino dependera de la moder-
nizacion estructural del sector
gue, en No pocos €asos, se man-
tiene a nivel de economia de
subsistencia. Toda moderniza-
cion planteara ineludiblemente
dificultades de tipo social, que
habra que resolver adecuada-
mente.

En todo caso, el saldo debe
ser considerado como positivo,
aunque hay que ser conscientes
del reto que supone la puesta
al dia de la agricultura espafiola
y el paso de un mercado agrico-
la muy protegido a otro mas li-
beral, en el que mecanismos
administrativos, aungue sea de
forma paulatina y con las limita-
ciones importantes de la PAC,
van a perder parte de su papel,
con indudables ventajas desde
el punto de vista del automatis-
mo de las decisiones y de seguir
mas de cerca las tendencias de
la agricultura mundial.

NOTAS

(1) De acuerdo con el mismo, se fijan
en el Tratado unas determinadas cuantias
para ciertos productos, que son las que ini-
cialmente deben exportarse por la CEE a
nuestro pais. Sin embargo, el control de di-
cho contingente no se realiza via importa-
cion en Espafia, sino mediante los certifica-
dos a la exportacién que los Estados miem-
bros conceden. Dichos certificados tienen
un limite para cada pais fijado por la Comi-
sion. El sistema de m.c.i. en base a balance
se diferencia del de en base a encuadre en
gue, mientras que en aguél no existen can-
tidades fijadas anualmente y el Comité de
Gestioén toma las decisiones en funcién de
la situacion del mercado en cada momen-
to, en el caso del encuadre las cantidades
preestablecidas sélo pueden superarse si
existe una decision positiva expresa de la
Comisién, previo informe del Comité de Ges-
tién, en el gue nuestro pais participa.

(2) La CEE de 10 miembros dedica a la
colza y nabina mas de un millén de Ha.; a

girasol medio milion. La superficie de este
ultimo cuitivo se ha més que doblado entre
1981-83.

(3) Coliflor, tomate, naranja, mandari-
na, limén, uva de mesa, manzana, pera, me-
locoton, berenjena y albaricogue.

(4) Actualmente estdn sometidos a pre-
cio de referencia, es decir, a la obligatorie-
dad de exportar a la CEE por encima de di-
cho precio, quince productos, que represen-
tan el 80 por 100 de las exportaciones espa-
fiolas de frutas y hortalizas a la CEE: toma-
te, pepino, naranja, mandarinas, limones,
peras, manzanas, cerezas, melocotones, Ci-
ruelas, uvas, albaricoques, alcachofas, le-
chugas y escarolas.

(5) En esta primera fase, solo se subven-
cionara por el FEOGA una parte proporcio-
nal de los gastos, equivalente al porcentaje
que represente la produccion comercializa-
da de productos normalizados, y por agru-
paciones de productores, respecto a la pro-
duccién total de dicho producto, segin
constatacion periédica efectuada por la Co-

mision europea.




