INCIDENCIA EN EL
SISTEMA FISCAL ESPANOL DE
LA POLITICA COMUNITARIA

y asistencia administrativa.

del Acta de Adhesion.

En este articulo, Francisco Javier de la Riva hace
referencia a las implicaciones que, desde el punto de vista de
la técnica tributaria y la realidad econdmica, comporta
incorporarse a una colectividad mas extensa en el ambito
fiscal y financiero y, en Gltimo término, la integracion

de la Hacienda de Espafia en la Hacienda de Europa.

Si bien el Impuesto sobre el Valor Anadido constituye el
resultado mas brillante del proceso de armonizacion fiscal
comunitario, no es el Unico y, en este sentido, son

objeto de consideracion las adaptaciones relativas a la
incorporacion del Derecho derivado de la Comunidad en
materia de impuestos especiales, aportaciones a sociedades

Cuando se redactan estas paginas, ha sido ya aprobada
la Ley del IVA, que responde estrictamente a las exigencias
de la sexta directiva de mayo de 1977, y a los compromisos

Se examinan en este articulo los efectos derivados de la
introduccion del IVA en Esparia desde una doble perspectiva.
Por una parte, se establece el cuadro macroeconémico
derivado del cambio fiscal para el afio 1986: precios,
recaudacion, comercio exterior, etc. Por otra, se procede al
analisis especifico de las repercusiones que, para los
empresarios y profesionales, comporta el nuevo impuesto.

Como sefiala el autor, estamos en el momento en el que el
protagonismo se desplaza hacia las empresas, que deben
anticiparse y realizar los ajustes necesarios en su politica
comerical —de compras y fijacion de precios de

venta—, en su politica financiera, previniendo las ventajas

o costes del nuevo impuesto, y en su gestion administrativa.

A diversidad de los regi-

menes fiscales existentes

en los distintos paises de
la Comunidad representa un fac-
tor de distorsion en los intercam-
bios comerciales comunitarios.

El objetivo prioritario de la po-
litica fiscal comunitaria podria
resumirse con la palabra neutra-
lidad. Se trata, en sintesis, de

evitar las discriminaciones gue
se ocultan tras las barreras fis-
cales y los procesos de ajustes
en frontera, en aplicacion del
principio de gravamen en €l pais
de destino.

Se explica asi que haya sido
en el campo de la imposicion
indirecta, y especialmente de la
imposicion sobre las ventas, don-

de se han producido los princi-
pales avances de la politica fis-
cal comunitaria.

El Impuesto sobre el Valor
Anadido constituye, ciertamen-
te, el resultado mas brillante de
este proceso de armonizacion
fiscal, pero no el Unico. En esta
comunicacion se expone el es-
tado en gue se encuentra la ar-
monizacion, tanto de la imposi-
cion directa como de la indi-
recta, en la Comunidad Econé-
mica Europea, para, a continua-
cion, referirnos a aquellos con-
ceptos impositivos que deberan
verse afectados por la citada ar-
monizacion, indicando cual es
su actual situacion en nuestro
pais.

Todo ello implica incorporar-
se, en el ambito financiero, a
una colectividad mas extensa y
a una competencia jurisdiccio-
nal superior a la estatal y, en al-
timo término, la integracion de
la Hacienda de Espana en la Ha-
cienda de Europa.

I. DISPOSICIONES
DE CONTENIDO
FISCAL EN EL
TRATADO DE ROMA

La normativa fiscal se encuen-
tra fundamentalmente recogida
en los articulos 95 a 99 del Tra-
tado CEE. Conviene, no obstan-
te, tener en cuenta otras dispo-
siciones que indirectamente com-
portan la referencia a una fisca-
lidad comun.

El articulo 3.° se refiere a la
abolicién de los derechos de
aduana y medidas de efecto
equivalente, gue estan directa-
mente ligadas a la supresion de
discriminaciones fiscales, hasta
el punto de que su distincion res-
pecto de las disposiciones fisca-
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les propiamente dichas ha plan-
teado serios problemas al Tribu-
nal de Justicia. Asimismo, el es-
tablecimiento de un sistema pa-
ra evitar el falseamiento de la
competencia lart. 3.°f/] es una
obligacion igualmente valida en
cuanto concierne a la fiscalidad,
de la misma manera que lo son:
la necesidad de supresion de
obstaculos a la libre circulacion
de personas, servicios y capita-
les; y la introduccion de politi-
cas comunes, como por ejem-
plo la de transportes, cuya con-
secucion hace necesaria la adop-
cion de medidas tributarias ar-
monizadas.

Por otra parte, con caracter
general, cabe recordar lo esta-
blecido en el articulo 3.°hJ,
cuando, entre las acciones pre-
vistas para el logro de los obje-
tivos comunitarios, se hace refe-
rencia a «la aproximacion de le-
gislaciones nacionales».

Las disposiciones de caracter
estrictamente fiscal estan reco-
gidas, como se indico, en los ar-
ticulos 95 a 99, a los que cabe
anadir el articulo 220, que se re-
fiere a la doble imposicion.

— El articulo 95 establece, en
su parrafo 1, que ningin Esta-
do puede, directa o indirecta-
mente, aplicar a los productos
importados de otros paises miem-
bros gravamenes interiores Su-
periores a los que recaen sobre
productos nacionales similares.
Por su parte, el parrafo 2 esta-
blece que ningun pais puede
aplicar a productos de otros Es-
tados miembros gravamenes in-
teriores que tiendan a proteger
indirectamente otras produccio-
nes. Asi pues, dos son las re-
glas fundamentales que introdu-
ce este articulo: la imposicion
en el pais de destino y la no dis-
criminacion fiscal por el origen
de los productos.

— El articulo 96, por su par-
te, completa lo dispuesto en el
articulo precedente respecto a
los ajustes en frontera. Se fija el
importe maximo de las devolu-
ciones entre Estados miembros,
de tal manera que se prohiben
los reembolsos de impuestos
pagados en el interior que afec-
ten directa o indirectamente a
ese producto.

— El articulo 97 permitia a los
Estados miembros establecer ti-
pos medios de compensaciones
equivalentes a las cargas fisca-
les acumuladas sobre los pro-
ductos nacionales. El Consejo
adopto el 3-4-1968 una directiva
determinando el método para el
calculo de dichos tipos medios.

— El articulo 98 limita los
ajustes fiscales en frontera a los
impuestos indirectos. Los articu-
los anteriores hacen referencia
exclusiva a los «gravamenes in-
terioresy, sin especificar si éstos
engloban impuestos directos e
indirectos o solamente éstos ul-
timos. Sin embargo, y en con-
sonancia con las reglas interna-
cionales del GATT (Acuerdo Ge-
neral de Tarifas y Comercio), el
articulo 98 integra los articulos
95 y 96, estableciendo implicita-
mente que los impuestos sobre
el volumen de ventas, los dere-
chos de accisa y demas impues-
tos indirectos, constituyen, co-
mo regla general, los Unicos gra-
vamenes interiores objeto de
ajustes fiscales en frontera. Por
ultimo, decir que, excepcional-
mente, prevé el articulo deroga-
ciones a este principio previa au-
torizacion del Consejo y por
tiempo limitado.

— El articulo 99 es el Unico
articulo del Tratado donde ex-
plicitamente se alude a la accién
armonizadora en materia fiscal.
Concretamente, el articulo dis-
pone que: «La Comision exami-

nara la forma en que resulte po-
sible armonizar, en interés del
mercado comun, las legislacio-
nes de los distintos Estados
miembros relativas a los impues-
tos sobre el volumen de nego-
cios, sobre los consumos espe-
cificos y otros impuestos indi-
rectos, incluidas las medidas
compensatorias aplicables a los
intercambios entre los Estados
miembrosy.

Il. INCIDENCIA EN EL
SISTEMA FISCAL
ESPANOL DE LA
POLITICA FISCAL
COMUNITARIA
EN MATERIA
DE IMPUESTOS
DIRECTOS

1. Proposiciones
de directivas

La armonizacion de los im-
puestos directos es uno de los
objetivos mas dificiles de conse-
guir, no solo por los problemas
de indole técnica que suscita,
sino también por las reticencias
politicas que produce en los Es-
tados miembros. A pesar de que
la Comision ha trabajado activa-
mente en este sentido presen-
tando al Consejo diversas pro-
puestas, la mayor parte de ellas
no ha logrado aun su aproba-
cion, lo que impide, al menos de
momento, establecer resultados
concretos.

Las propuestas mas importan-
tes pendientes de aprobacion que
afectan a los impuestos directos
se refieren a los siguientes temas:

e Armonizacion de los siste-
mas del impuesto sobre socie-
dades y de los regimenes de re-
tencion en la fuente sobre los
dividendos. (Propuesta de direc-
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tiva de 1-8-1975; JO n.° C 253,
del 5-11-1975.)

* Régimen fiscal de socieda-
des matrices vy filiales. (Propues-
ta de directiva del 16-1-1969; JO
namero C 39, de 22-3-1969.)

® Estatuto de la sociedad an6-
nima europea. (Propuesta de re-
glamento.)

¢ Organismos de inversion co-
lectiva. (Propuesta de directiva
que completa la relativa a la de
armonizacion de los sistemas del
impuesto sobre sociedades y de
los regimenes de retencion en la
fuente sobre los dividendos, an-
tes sefalados, de 27-7-1978; JO
namero C184, de 2-8-1978.)

® Eliminacion de dobles im-
posiciones en el caso de correc-
ciones de beneficios entre em-
presas asociadas. {Propuesta de
directiva de 29-11-1976; JO na-
mero C 301, de 21-12-1976.)

* Armonizacion de disposicio-
nes relativas a la imposicion de
las rentas en relacion con la li-
bre circulacion de trabajadores
en el interior de la Comunidad.
(Propuesta de directiva de 21-
12-1979.)

La simple enumeracion que
acabamos de realizar permite ver
la amplitud que alcanza la armo-
nizacion fiscal pretendida, impi-
diéndonos un estudio, por su-
perficial que fuese, de cada una
de las propuestas elaboradas por
la Comision. Por ello, y dentro
del limitado espacio de este ar-
ticulo, vamos a referirnos a la
propuesta de directiva que, a
nuestro juicio, reviste una mayor
importancia por afectar a los dos
conceptos impositivos que gra-
van la renta de las personas fisi*
cas y morales, es decir, la relati-
va a la armonizacion de los siste-
mas del impuesto sobre socieda-
des y de la retencion en la fuente
de los dividendos.

En los ultimos afos, diversos
paises europeos han producido
una abundante literatura para es-
tudiar el problema de la cone-
Xion que puede existir entre los
impuestos sobre sociedades y el
de la renta de las personas fisi-
cas, tema al que también han
dedicado mucha atencién los po-
deres legislativos correspondien-
tes, dado que la dependencia o
independencia de ambos impues-
tos influye, en gran medida, en
las politicas que las empresas
afectadas pueden adoptar en
materia de distribucion de be-
neficios, autofinanciacion, recur-
so en mayor o menor medida a
empréstitos o a aumento de ca-
pitales propios, etc.

En el marco del impuesto de
sociedades y de la tributacién
de los dividendos, la Comision
elevo al Consejo, el 1 de agosto
de 1975, una propuesta de di-
rectiva para armonizar los siste-
mas de impuesto de sociedades
y los regimenes de retencion en
la fuente sobre los dividendos.
La Comision se pronuncia en fa-
vor de un sistema comun de im-
putacion o integracibn, a pesar
de los problemas técnicos que
tal solucion plantea en el ambi-
to de las relaciones internacio-
nales. La Comisién considera
que las ventajas del método de
integracion de impuesto o de
imputacion de accionistas (y que
supone integrar el dividendo en
la renta total individual del be-
neficiario, concediéndole un cré-
dito fiscal contra su impuesto
sobre la renta en base al im-
puesto de sociedades ya satis-
fecho sobre los dividendos dis-
tribuidos, de modo que dicho
crédito fiscal se deduzca del im-
puesto personal del accionista)
superan ampliamente aquellas di-
ficultades, ya que asegura, por
un lado, la neutralidad impositi-
va frente a las distintas formas

de financiacion de las empresas
y frente a las distintas formas
juridicas que las mismas pueden
revestir y, por otro lado, una ma-
yor justicia fiscal.

En esta propuesta se estable-
ce mas concretamente que los
Estados miembros aplicaran un
tipo Unico de gravamen sobre
los beneficios obtenidos —sean
o0 no distribuidos— que puede
oscilar entre el 45 por 100, co-
mo minimo, y el 55 por 100, co-
mo tipo maximo. Se deja para
una etapa ulterior la armoniza-
cion de bases imponibles, ya que
se trata de un problema muy
amplio que engloba temas tales
como el tratamiento de las ar-
monizaciones, valoraciéon de exis-
tencias, plusvalias, incentivos a
la inversion, etc.

Todo dividendo distribuido pro-
duce, en favor del accionista,
un «crédito de impuesto», que
no debe ser inferior al 45 por
100 del impuesto sobre socie-
dades soportado por tales divi-
dendos, y que se recupera en
el impuesto sobre la renta. Este
crédito de impuesto se concede
a los residentes en los Estados
miembros y se imputa al pais
donde el accionista esta sujeto
al impuesto sobre la renta pero,
con objeto de que el coste pre-
supuestario del crédito de im-
puesto recaiga sobre la nacion
donde ha sido gravada la socie-
dad distribuidora de los dividen-
dos, previéndose un principio de
compensaciones financieras en-
tre los Estados afectados.

La Comision ha creido opor-
tuno regular también en la pro-
puesta de la directiva una reten-
cion en la fuente del 25 por 100
sobre los dividendos distribuidos,
salvo si este dividendo es satis-
fecho por una filial a la sociedad
matriz.

Esta retencion en la fuente
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CUADRO N.° 1

SISTEMAS DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
TRATAMIENTO FISCAL DE LOS DIVIDENDOS PERCIBIDOS POR ACCIONISTAS RESIDENTES

T T e e o i T Sl
Esparia

Paises Gran
Bajos Bretaiia

Luxem-

Irianda burgo

Bélgica  Dinamarca  Francia ~ Alemania Italia

Beneficios antes del

Impuesto de So-

ciedades {1)... ... 192 159 200 156 182 133 167 185 208 149
% del Impuesto de

Sociedades apli-

do a los benefi-

cios {(2) ... ... ... 48 37 50 36 45 25 40 46 52 33
Cuota del Impuesto
de Sociedades (3). 92 59 100 56 82 33 67 85 108 49

Dividendo bruto (4). 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Retencion en la

fuente (5) ... .. 20
Dividendo neto per-

cibido por el ac-

cionista (6) ... ... 80 70 100 75 100 90 85 75 100 85
«Crédito-Impuesto»

concedido al ac-

cionista (7) ... ... 46 15 50 56 43 33 — - 43 15
Base imponible en

el Impuesto so-

bre la Renta (8). 146 115 150 156
Retencion en la

fuente a imputar

al Impuesto sobre

la Renta (9} ... ... 20 30 - 25 — 10 15 25 — 15
Total crédito im-

puesto y de la re-

tencion en la fuen-

te (10) = o o 66 a5 50 81 43 43 15 25 43 30

NOTAS
{1) En esta linea figura el bereficio que debe obtener una sociedad para que, una vez deducido el Impuesto sobre Sociedades, quede un
beneficio neto de 100, que se aplica totalmente a dividendos.
(2) Tipo del Impuesto de Sociedades aplicado sobre los beneficios distribuidos
(3} Importe de la cuota del Impuesto de Sociedades.
(4) Dividendo bruto distribuido.
{5) Retencién en la fuente aplicada a los dividendos.
(6) Dividendo neto percibido por el accionista.
(7) «Crédite impuesto» del accionista para evitar la doble impasicion.
(8) Base imponible, por los dividendos, en el Impuesto sobre la Renta.
(9) Retencion en fa fuente imputable al Impuesto sobre la Renta.
(10) Suma del «crédito impuesto» y de la retencion en la fuente.
Fuente: OCDE, afic 1979.

obedece principalmente a la preo-
cupacion de la Comision de evi-
tar el fraude fiscal, ya que consi-
dera que el crédito de impuesto
concedido al accionista (que ac-
tia también como una retencion
en la fuente), puede no ser sufi-

ciente estimulo para efectuar una
declaracion correcta del impues-
to sobre la renta, especialmente
cuando se trata de contribuyen-
tes con altos tipos impositivos.
Por ello, la retencion en la fuen-
te propuesta mas el crédito de

impuesto eleva la retencion glo-
bal a un porcentaje proximo al
50 por 100 del dividendo.
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2. Referencia al Impuesto
sobre Sociedades

A la vista de las anteriores
consideraciones, cabe recordar
algunos de los elementos estruc-
turales del Impuesto sobre So-
ciedades espariol que, en el fu-
turo, si las propuestas de la Co-
mision llegan a aprobarse, re-
queririan una adaptacion. A sa-
ber:

El tipo general del Impuesto
actualmente es del 35 por 100,
ampliamente alejado, por tanto,
de los presupuestos de la Co-
mision.

En el Impuesto sobre Socie-
dades espariol esta prevista una
imputacion de parte de la fisca-
lidad soportada por los dividen-
dos, cuando el perceptor de los
mismos sea una entidad juridica,
que consiste en una deduccion
de la cuota del Impuesto del 50
por 100 de la parte proporcional
que corresponde a la base im-
ponible derivada de dichos divi-
dendos o participaciones; es de-
cir, el 17,50 por 100 del importe
de los dividendos integros dis-
tribuidos en el caso de aplica-
cion del tipo general previsto,
siempre que la sociedad paga-
dora de los mismos no goce de
exencion al amparo del articulo
5.° de la Ley 61/1978, regulado-
ra del Impuesto sobre Socie-
dades.

Esta deduccion se eleva al 100
por 100, es decir el 35 por 100
de los dividendos integros, cuan-
do estos dividendos sean perci-
bidos por las sociedades o fon-
dos de inversibn mobiliaria y
cuando sean distribuidos por una
sociedad dominada, en favor de
la entidad dominante, en mas
del 25 por 100. También tienen
derecho a esta deduccion los di-
videndos procedentes de las so-
ciedades de empresas.

La imputacion en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas
Fjsicas por los dividendos perci-
bidos, es en la actualidad del 10
por 100 del importe integro de
los mismos, siempre que hubie-
sen tributado efectivamente sin
bonificacion ni reduccion algu-
na por el Impuesto sobre Socie-
dades.

En ambos impuestos —socie-
dades y renta de las personas
fisicas— esta establecida una re-
tencion en la fuente, con carac-
ter de pago a cargo del impues-
to, del 18 por 100 sobre los divi-
dendos satisfechos, porcentaje
bastante alejado del propuesto
por la Comision.

Se reproduce, por otra parte,
un cuadro que permite ver las
conexiones entre los impuestos
sobre sociedades y sobre la ren-
ta de las personas fisicas, en
nueve de los paises miembros de
la CEE y Espafia, en el caso de
distribucion de un dividendo bru-
to de 100 unidades y percibido
por una persona fisica residente.

Los sistemas impositivos exis-
tentes en cada pais difieren bas-
tante y comprenden desde el sis-
tema clasico, aplicado en Holan-
da y Luxemburgo, hasta el siste-
ma de imputacién que no pueden
considerarse perfectos en nin-
guno de los casos considerados
dado que solo evitan parcialmen-
te la doble imposicion de los di-
videndos, aunque Alemania sea
el pais que mas se aproxima, al
conceder al accionista un crédi-
to-impuesto equivalente a la to-
talidad del Impuesto sobre So-
ciedades soportado por los be-
neficios distribuidos, pero sin te-
ner en cuenta la incidencia de los
impuestos locales sobre bene-
ficios.

lll. INCIDENCIA EN EL
SISTEMA FISCAL
ESPANOL DE LA
ARMONIZACION
FISCAL
COMUNITARIA:
IMPUESTOS
INDIRECTOS

Por lo que se refiere a los im-
puestos indirectos, la armoniza-
cion comunitaria se ha centrado
fundamentalmente en la imposi-
cion sobre la cifra de negocios,
mediante la introduccion de un
Impuesto sobre el Valor Anadi-
do. Existen, no obstante, impor-
tantes realizaciones en el terre-
no de los impuestos especiales
0 accisas y en el régimen de tri-
butacion de la aportacion a so-
ciedades.

1. Impuestos sobre la
cifra de negocios.
El IVA

A) La normativa
comunitaria

De los paises originarios de la
Comunidad, salvo Francia, to-
dos aplicaban impuestos gene-
rales sobre las ventas de tipo
acumulativo o en cascada. Los
impuestos en cascada hacen im-
posible conocer con precision la
carga fiscal soportada por un
producto al final del proceso de
produccion y distribucion. Pare-
ce claro, por tanto, que el me-
canismo de ajuste en frontera
adolece de falta de precision y
certidumbre.

Se explica asi que haya sido
en el campo de la imposicion
indirecta, y especialmente de la
imposicion sobre las ventas, don-
de se han producido los princi-
pales avances de la politica fis-
cal comunitaria.

228




El Tratado de Roma contiene,
en los articulos 95 a 98, lo que
se ha denominado principio de
«juego limpio» en los ajustes en
frontera, y atribuye, en el articu-
lo 99, a la Comision el impulso
de la armonizacion.

El IVA constituye el resultado
mas brillante de ese proceso de
armonizacion, en el que cabe dis-
tinguir dos etapas que corres-
ponden a las dos grandes fun-
ciones que la Comunidad asig-
na al IVA:

* Neutralidad en los intercam-
bios comerciales.

* |Instrumento de financiacion
del Presupuesto comunitario.

A la consecucion del objetivo
de neutralidad responden la pri-
mera y segunda directiva de
1967, que imponen a los Esta-
dos miembros la obligacion de
sustituir sus anteriores impues-
tos en cascada, salvo Francia,
por un sistema comun de Im-
puesto sobre el Valor Afiadido.
Se dejaba, no obstante, a los
Estados un amplio margen para
determinar la estructura del im-
puesto.

La primera directiva de 1967
establecié como plazo limite pa-
ra la introduccion del IVA el 1
de enero de 1970.

Dos paises, Bélgica e ltalia,
no pudieron cumplir el compro-
miso inicial, de tal manera que
en 1969 solicitaron, respectiva-
mente, uno y dos afios de pro-
rroga para la implantacion del
impuesto. Nuevas prorrogas se
conceden a ltalia, a través de las
oportunas directivas, hasta la
introduccion del impuesto el 1
de enero de 1973.

Cuando se produce la amplia-
cion de la Comunidad, Dinamar-
ca contaba ya con un IVA en el
momento de firmar el Acta de

Adhesion en 1972, Inglaterra lo
introdujo en julio de 1973 e Ir-
landa el 1 de enero de 1974.

Se cierra asi la primera etapa
del proceso de armonizacion del
IVA en la Comunidad, en cum-
plimiento de aquel principio de
neutralidad o juego limpio.

Pero, ademas, el IVA es ins-
trumento de autonomia finan-
ciera de las Comunidades.

Esta nueva dimension tiene
su origen en la decision del Con-
sejo de 21 de abril de 1970, que
establecio la sustitucion de las
contribuciones financieras de los
Estados, como formula de finan-
ciacion de la Comunidad, por
«recursos propios» de aquélla.
Se configuran como tales los
prélévements agricolas, el Aran-
cel Exterior Comun y una cifra
hasta el 1 por 100 de la base del
IVA.

La puesta en funcionamiento
de la decision de 1970 y atribu-
cion al Presupuesto comunita-
rio del 1 por 100 de la base del
IVA, exigi6 como paso previo,
la armonizacion de dicha base,
a lo que responde la sexta di-
rectiva, de 17 de mayo de 1977.

La sexta directiva preveia pa-
ra su aplicacion el plazo de 1 de
enero de 1978.

A finales de 1978 soélo habian
efectuado su adaptacion el Rei-
no Unido, Dinamarca, Bélgica,
Holanda y Francia. Durante 1979
lo hicieron ltalia e Irlanda, y a
principio de 1980, Luxemburgo
y Alemania.

La sexta directiva, como se
ha indicado, tiene por objeto la
armonizacion de la base del Im-
puesto; sin embargo, regula ex-
plicitamente otros aspectos de
la relacién tributaria, tales como
el hecho imponible, sujetos pa-
sivos, las exenciones, mecanis-

mos de deduccion, prorrata, de-
volucion, regimenes especiales,
etcétera, cuyo examen excederia
logicamente el alcance de este
trabajo.

La referencia al Derecho deri-
vado comunitario debe comple-
tarse con la mencién de las si-
guientes disposiciones en vigor:

— Tercera directiva del Con-
sejo, de 9 de diciembre de 1969,
en materia de armonizacion de
las legislaciones de los Estados
miembros relativas a los impues-
tos sobre el volumen de ventas.
Introduccion del Impuesto sobre
el Valor Anadido en los Estados
miembros.

— Cuarta directiva del Con-
sejo, de 20 de diciembre de 1971,
en materia de armonizacion de
las legislaciones de los Estados
miembros relativas a los impues-
tos sobre el volumen de ventas.
Introduccién del Impuesto sobre
el Valor Anadido en ltalia.

— Quinta directiva del Con-
sejo, de 4 de julio de 1972, en
materia de armonizacion de las
legislaciones de los Estados miem-
bros relativas a los impuestos
sobre el volumen de ventas. In-
troduccion del Impuesto sobre
el Valor Anadido en ltalia.

— Sexta directiva del Conse-
jo, de 17 de mayo de 1977, en
materia de armonizacion de las
legislaciones de los Estados
miembros relativas a los impues-
tos sobre el volumen de ventas.
Sistema comun de imposicion
sobre el valor anadido: base uni-
forme.

— Octava directiva del Con-
sejo, de 6 de diciembre de 1979,
en materia de armonizacion de
las legislaciones de los Estados
miembros relativas a los impues-
tos sobre el volumen de ventas.
Modalidades de reembolso del
Impuesto sobre el Valor Afadi-
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do a los sujetos pasivos no es-
tablecidos en el interior del pais.

— Novena directiva del Con-
sejo, de 26 de junio de 1978, en
materia de armonizacion de las
legislaciones de los Estados
miembros relativas a los impues-
tos sobre el volumen de ventas.
Prérroga concedida a Dinamar-
ca, Alemania, Francia, Irlanda,
Italia, Luxemburgo y Holanda
para aplicar la sexta directiva.

— Undécima directiva del
Consejo, de 26 de marzo de
1980, en materia de armoniza-
cion de las legislaciones de los
Estados miembros relativas a los
impuestos sobre el volumen de
ventas. Exclusion del campo de
aplicacion de la sexta directiva
sobre el IVA de los territorios vy
departamentos franceses de ul-
tramar.

~— Decimoquinta directiva del
Consejo, de 19 de diciembre de
1983, en materia de armoniza-
cion de las legislaciones de los
Estados miembros relativas a los
impuestos sobre el volumen de
ventas. Prorroga para la aplica-
cion del sistema comdn del Im-
puesto sobre el Valor Afadido
en Grecia.

Finalmente, existen las siguien-
tes proposiciones de directivas:

— Propuesta de séptima di-
rectiva presentada por la comi-
sion al Consejo el 11 de enero
de 1978, en materia de armoni-
zacion de las legislaciones de los
Estados miembros relativas a los
impuestos sobre el volumen de
ventas. Régimen coman de Im-
puesto sobre el Valor Afiadido
aplicable en el campo de obje-
tos de arte, de coleccién de an-
tigliedades y de bienes de oca-
sion.

— Propuesta de décima di-
rectiva presentada por la Comi-
sion al Consejo, el 23 de abiril

de 1979, en materia de armoni-
zacion de las legislaciones de los
Estados miembros relativas a los
impuestos sobre el volumen de
ventas, completando la sexta di-
rectiva. Aplicacion del Impuesto
sobre el Valor Afiadido a los al-
quileres de bienes muebles cor-
porales.

— Propuesta de duodécima
directiva presentada por la Co-
mision al Consejo, el 2 de ene-
ro de 1983, en materia de armo-
nizacion de las legislaciones de
los Estados miembros relativas
a los impuestos sobre el volu-
men de ventas. Sistema comdn
de Impuesto sobre el Valor Afa-
dido: gastos que no tienen de-
recho a la deduccién del Impues-
to sobre el Valor Anadido.

— Propuesta de decimoterce-
ra directiva presentada por la
Comision al Consejo, el 19 de
julio de 1982, en materia de ar-
monizacion de las legislaciones
de los Estados miembros relati-
vas a los impuestos sobre el vo-
lumen de ventas: modalidades
de reembolso del Impuesto so-
bre el Valor Afiadido a los suje-
tos pasivos no establecidos en
el territorio de la Comunidad.

— Propuesta de decimocuar-
ta directiva presentada por la
comision al Consejo, el 9 de ju-
lio de 1982, en materia de armo-
nizacion de las legislaciones de
los Estados miembros relativas
a los impuestos sobre el volu-
men de ventas: aplazamiento del
pago del Impuesto sobre el Va-
lor Afiadido debido a la impor-
tacion por los sujetos pasivos.

B) La introduccion del IVA
en Espafia

La introduccion del IVA en
Espaiia debera producirse, a mas
tardar, desde la fecha de adhe-
sion a las Comunidades Euro-
peas.

Las dos razones por las que
la Comunidad ha exigido, desde
el comienzo de las negociacio-
nes para la adhesion, la intro-
duccion del IVA en Espaiia se
han referido obviamente a la do-
ble funcién que el IVA desem-
pefia en la Comunidad: neutra-
lidad en los intercambios comer-
ciales internacionales y contri-
bucién al Presupuesto general
comunitario.

El acuerdo adoptado en el ca-
pitulo de fiscalidad implica, por
otra parte, ajustar estrictamente
el impuesto a la sexta directiva
comunitaria, sin que sean, por
tanto, de aplicacion al caso es-
pafiol los regimenes excepciona-
les (exenciones tipo «0», etc.)
que con caracter transitorio se
aplican, en base al articulo 28
de la propia directiva, a deter-
minados Estados miembros. La
Unica salvedad al régimen ge-
neral de la directiva se refiere al
limite de la franquicia, que ha si-
do elevado de 5.000 a 10.000
ECUs.

1) Aspectos normativos

La reforma fiscal que se ini-
cia con la Ley 50/1977, de me-
didas urgentes, se ha referido a
la totalidad del sistema tributario.

En el ambito de la imposicién
indirecta, su objetivo se centra
en la implantacion del Impuesto
sobre el Valor Anadido, desapa-
reciendo el Impuesto General so-
bre Tréafico de las Empresas, el
Impuesto de Lujo y los mecanis-
mos de ajuste en frontera a tra-
vés del Impuesto de Compensa-
cioén de Gravamenes Interiores y
Desgravacion Fiscal a la Expor-
tacion.

Se produce asi una interpene-
tracion muy técnica entre todos
los tributos del sistema fiscal.
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La implantacion, en su dia, del
IVA constituira el momento fi-
nal en el proceso de reforma de
la imposicion indirecta. Sin em-
bargo, en dicho proceso han
existido etapas intermedias: por
una parte, la Ley 6/1979 del Re-
gimen Transitorio de la Imposi-
cion Indirecta, que supuso una
importante simplificacion de la
actual imposicion indirecta em-
presarial y su extension al tra-
fico inmobiliario; asimismo han
sido objeto de nueva regulacion
los impuestos especiales y el Im-
puesto de Transmisiones Patri-
moniales, que, no obstante, su-
friran nuevas modificaciones en
el momento de la entrada en vi-
gor del IVA,

El proceso legislativo del IVA
cuenta ya con una amplia tra-
yectoria; un primer proyecto de
ley fue remitido a las Cortes en
el afio 1978; posteriormente, en
el afo 1981, se aprobd por el
Gobierno, e incluso se inicidé su
discusion parlamentaria, un se-
gundo proyecto de ley. Final-
mente, ha sido aprobada por las
Cortes Generales, con vistas a
su aplicacion en el afio 1986, la
ley del IVA (Ley 30/1985, de 2
de agosto, BOE, 9-8-1985).

El Impuesto sobre el Valor
Anadido incorporado a la Ley
responde a la modalidad deno-
minada tipo consumo en su va-
riedad de sustraccion directa.

Pudiera definirse como un im-
puesto indirecto general sobre el
consumo, que grava el valor
afiadido que se produce con
ocasion de las entregas de bie-
nes y prestaciones de servicios
en el ambito empresarial o pro-
fesional, asi como, en todo caso,
las importaciones.

Es un impuesto general por-
que va afectar a todos los sec-
tores econémicos y a todas las
fases del circuito de produccion

y distribucion, incluso a la mino-
rista.

Es «tipo consumo» porque ad-
mite la deduccién inmediata y
total con relacion a los bienes
de inversion.

La determinacion de la cuota
a ingresar por el impuesto se
realiza a través de un procedi-
miento sencillo (sustraccion indi-
recta o impuesto de impuesto)
en virtud del cual, del impuesto
que grava las operaciones del
sujeto pasivo y que éste reper-
cute a los clientes, se deduce el
impuesto que le viene repercu-
tido por sus adquisiciones. La di-
ferencia constituye la cuota ain-
gresar, que si es negativa se de-
duce en el periodo siguiente o,
en su caso, se solicita la devo-
lucion del Tesoro.

De lo dicho se desprende la
gran diferencia existente entre
un IVA y la imposicion acumu-
lativa en cascada, que grava en
cada fase el valor total (en lu-
gar del valor afiadido) del pro-
ducto.

Finalmente, es de destacar co-
mo caracteristica fundamental su
neutralidad.

El IVA es neutral porque:

— La carga fiscal es la mis-
ma cualquiera que sea la longi-
tud del proceso de produccion
y distribucion; no discrimina por
razon de la integracion o no de
los procesos.

— No discrimina contra los
procesos mecanizados frente a
los que utilizan mano de obra,
por el mecanismo de deduccion
de las inversiones; la cascada
implica la doble imposicion de
los bienes de inversion.

— Es neutral en los intercam-
bios internacionales porque per-
mite, sabiendo el precio final im-
positivo, conocer exactamente

la carga fiscal que soportd el pro-
ducto hasta la frontera.

Los criterios que inspiran la
Ley son los siguientes, segin se
desprende del propio preambulo:

El Impuesto sobre el Valor
Afiadido se configura como el
tributo basico de la imposicion
indirecta espariola. Absorbera la
totalidad de los tributos actual-
mente establecidos sobre la ci-
fra de negocios de las empresas
determinando la desaparicion de
los mismos y de los actuales me-
canismos de ajustes fiscales en
frontera.

En torno al nuevo eje de la
imposicion indirecta se reorde-
nara el sistema tributario indi-
recto espanol, en el que subsis-
tiran como figuras mas impor-
tantes el Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, los
Impuestos Especiales y los De-
rechos del Arancel Aduanero.

Ambito objetivo de aplicacion

Aungue el Impuesto sobre el
Valor ARadido es un tributo de
naturaleza indirecta que incide
sobre el consumo, se exige fun-
damentalmente con ocasion de
las transacciones, entregas de
bienes y prestaciones de servi-
cios realizadas en el desarrollo
de una actividad empresarial o
profesional, si bien el manteni-
miento de su neutralidad en el
comercio internacional hace pre-
ciso gravar las importaciones de
bienes con independencia de la
condicion del importador, es de-
cir, tanto si se realizan por em-
presarios o profesionales como
si se efectuan por particulares.

El articulo 4.° de la Ley de-
termina el concepto de empre-
sario o profesional en coheren-
cia con el cuadro de la sexta di-
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rectiva del Consejo de las Co-
munidades Europeas de 17 de
mayo de 1977, y el 18 de la Ley
44/1978, de 8 de septiembre,
del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

Lo que caracteriza a la activi-
dad empresarial o profesional se-
gun dicho articulo de la Ley es
la realizacion de una actividad
econémica con habitualidad e
independencia juridica.

La nota de habitualidad califi-
ca subjetivamente al empresario
o profesional, pero no objetiva-
mente a las operaciones sujetas
al Impuesto sobre el Valor Afia-
dido que, a diferencia del vigen-
te Impuesto General sobre el
Trafico de las Empresas, some-
te a gravamen la totalidad de las
transacciones de contenido eco-
ndémico efectuadas por empre-
sarios o profesionales, tanto si
son tipicas y habituales como si
tienen un caracter meramente
ocasional.

Ambito espacial

El ambito de aplicacion del
Impuesto queda limitado al terri-
torio peninsular e Islas Baleares,
no extendiéndose a Canarias, a
Ceuta ni a Melilla.

La no aplicacion del Impuesto
en Canarias, Ceuta y Melilla ha-
ce imprescindible el estableci-
miento de los mecanismos ca-
racteristicos de los ajustes fisca-
les en frontera en las transac-
ciones efectuadas entre dichos
territorios, por exigencias de la
propia naturaleza del Impuesto
y de las normas de armoniza-
cion vigentes en la Comunidad
Economica Europea.

Razones histéricas, y las es-
peciales caracteristicas economi-
cas de los citados territorios, jus-
tifican las evidentes complicacio-

nes técnicas que la diferencia-
cion territorial antes descrita in-
troduce en la normativa del Im-
puesto.

Al igual que en los demas tri-
butos basicos, el Impuesto se
exigird de acuerdo con las dis-
posiciones de la Ley, las nor-
mas reguladoras de los regime-
nes de Concierto o Convenio,
que les sean de aplicacion, y los
tratados internacionales.

El hecho imponible

Siguiendo los precedentes del
derecho comparado y de la sex-
ta directiva de la Comunidad
Econdémica Europea, la Ley dis-
tingue tres categorias de hechos
imponibles. Las dos primeras,
entregas de bienes y prestacio-
nes de servicios, corresponden
exclusivamente a operaciones
realizadas en el desarrollo de una
actividad empresarial o profesio-
nal. La tercera, importaciones
de bienes, es independiente de
la condicion del sujeto que las
realiza.

Se considera entrega de bie-
nes la transmision del poder de
disposicion sobre bienes corpo-
rales.

De acuerdo con los principios
inspiradores de las normas de
armonizacion comunitaria, se in-
cluyen entre las entregas de bie-
nes no solamente las operacio-
nes cuya eficacia traslativa es
evidente, sino también otras de
contenido economico analogo.

Finalmente, el articulo 6.° de
la Ley conceptia como entrega
el denominado autoconsumo de
bienes en sus diversas modali-
dades.

Exenciones

El establecimiento de exencio-
nes en el Impuesto sobre el Va-
lor Afadido constituye un fac-
tor perturbador del funciona-
miento del tributo vy de sus efec-
tos en el sistema econdmico ge-
neral.

No obstante, la sexta directi-
va del Consejo de las Comuni-
dades Europeas considera con-
veniente establecer una lista co-
mun de exenciones que, incor-
porada a las legislaciones inter-
nas de todos los Estados miem-
bros, asegure un régimen equi-
tativo en la contribucion de to-
dos ellos al Presupuesto comu-
nitario, garantizando al mismo
tiempo la neutralidad exterior del
Impuesto.

La adopcion de la lista comidn
de las exenciones, establecida en
las normas de armonizacion co-
munitaria, requisito insoslayable
para la adhesion de Espafia a la
Comunidad Econdémica Europea,
supondra una modificacion im-
portante del sistemma de benefi-
cios fiscales actualmente vigen-
te en el Impuesto General sobre
el Trafico de las Empresas.

Las exenciones introducidas
en la Ley afectan al trafico in-
terior y al exterior.

El articulo 8.° de la Ley re-
gula las exenciones en opera-
ciones interiores, en concordan-
cia con el articulo 13 de la sexta
directiva comunitaria.

La vigente exencion de los ser-
vicios estatales de correos vy te-
legrafos, y de los prestados por
la Compaiiia Telefénica Nacio-
nal de Espafia, quedara limitada
a los servicios puablicos posta-
les, sin perjuicio de los efectos
que ello pudiera producir en las
relaciones contractuales existen-
tes entre el Estado y la citada
Compania.
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El ambito de las actuaciones
sanitarias constituye uno de los
sectores que determinaran el re-
conocimiento de mas amplios be-
neficios fiscales en el Impuesto
sobre el Valor Afadido, si bien
tanto el articulo 13 de la sexta
directiva comunitaria como el 8
de la Ley, limitan los citados be-
neficios a la sanidad humana,
sin extenderlos a la sanidad ani-
mal.

De indudable trascendencia so-
cial son las exenciones estable-
cidas respecto de las prestacio-
nes de servicios directamente re-
lacionadas con la proteccion a la
infancia y a la juventud, la asis-
tencia social, la seguridad social,
las actividades educativas; la cul-
tura y la practica del deporte o
la educacion fisica establecen,
por otra parte, exenciones con-
cretas en favor de determinadas
entidades sin fines de lucro.

Razones de armonizacion fis-
cal comunitaria determinan el es-
tablecimiento de una amplia ga-
ma de exenciones relativas a ope-
raciones de seguro y financieras.

El caracter peculiar de los bie-
nes inmuebles y las especialida-
des de su tréafico juridico justifi-
can la oportunidad de instru-
mentar especialidades normati-
vas en el Impuesto sobre el Va-
lor Afadido que incide sobre di-
chos bienes y operaciones.

Las exenciones de las entre-
gas de bienes con destino a la
exportacion, y la concesion al
sujeto pasivo del derecho a re-
cuperar la carga impositiva so-
portada en las adquisiciones de
bienes y servicios utilizados en
dichas operaciones, constituye
una parte del mecanismo gue
garantiza la neutralidad del Im-
puesto en las transacciones in-
ternacionales. Los mencionados
beneficios fiscales se regulan en

el articulo 9.° de la Ley, en el
gue se amplia el ambito de la
exencion para incluir también a
las prestaciones accesorias de
servicios directamente relaciona-
das con las exportaciones de
bienes. Asimismo estaran exen-
tas las prestaciones de servicios
de intermediarios cuando inter-
vengan en las operaciones des-
critas en el articulo 9.° o en las
realizadas fuera del ambito terri-
torial de aplicacion del Impuesto.

De acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 15, numero 5 y si-
guientes de la sexta directiva
comunitaria, el articulo 10 de la
Ley reconoce la exencion de una
serie de operaciones que se con-
sideran asimiladas a las expor-
taciones, tales como las entre-
gas y determinados servicios re-
lativos a los buques y aerona-
ves que se utilizan en la navega-
cién internacional, las entregas
de avituallamiento para los cita-
dos buques y aeronaves, v las
prestaciones de servicios reali-
zadas para atender las necesida-
des directas de dichos medios
de transporte.

Y en el articulo 11 de la Ley,
que se adapta a la normativa
comunitaria contenida en el ar-
ticulo 16 de la sexta directiva,
se declaran exentas las entregas
de bienes con destino a las zo-
nas francas, depositos francosy
demas depositos aduaneros, asi
como las prestaciones de servi-
cios relacionadas con dichas en-
tregas y las operaciones relati-
vas a los mencionados bienes y
efectuadas en las areas indica-
das. La circunstancia de que los
bienes introducidos en estas
areas se destinan finalmente al
extranjero ha motivado el adelan-
to del beneficio de la exencion,
y de la consecuente devolucion
de los impuestos anteriores, a
un momento anterior al de la
efectiva exportacion.

Devengo def Impuesto

Los criterios de fijacion del
devengo del impuesto en ope-
raciones interiores son parcial-
mente similares a los actualmen-
te vigentes en el Impuesto Ge-
neral sobre el Trafico de las Em-
presas.

Por regla general, el impues-
to se devengara en el momento
en que se realicen las prestacio-
nes que constituyen el conteni-
do de las operaciones sujetas a
gravamen.

La propia naturaleza de las
operaciones de tracto sucesivo
hace preciso instrumentar un cri-
terio alternativo de devengo: el
momento en que sea exigible el
precio correspondiente a cada
prestacion parcial.

Asimismo, cuando las opera-
ciones sujetas a gravamen ori-
ginan pagos anticipados a cuen-
ta de la futura prestacion, se
adelantara el devengo al momen-
to del cobro por las cantidades
efectivamente percibidas.

Sujeto pasivo

En coherencia con lo estable-
cido en el articulo 21 de la sex-
ta directiva comunitaria, esta-
ran obligados al pago del Im-
puesto en operaciones interiores
las personas o entidades que rea-
licen las entregas de bienes y
prestaciones de servicios sujetas
al mismo.

No obstante, al ser el Impues-
to sobre el Valor Afiadido un
tributo establecido sobre el con-
sumo, la repercusion obligatoria
de las cuotas integras traslada la
carga impositiva a las fases pos-
teriores del proceso de produc-
cion o distribucion de bienes vy
servicios hasta alcanzar al con-

sumidor final. |
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La base imponible

Las directivas comunitarias
han determinado los criterios de
configuracion de la base impo-
nible aplicables en los Estados
miembros de la Comunidad Eco-
némica. El fundamento de la la-
bor armonizadora radica, de una
parte, en la oportunidad y con-
veniencia de salvaguardar la neu-
tralidad del tributo en las tran-
sacciones internacionales y, de
la otra, en la politica de finan-
ciacion de la Comunidad Econd-
mica Europea mediante los de-
nominados «recursos propiosy.

En armonia con lo dispuesto
en el titulo octavo de la sexta
directiva, la Ley establece re-
glas de fijacion de la base impo-
nible diferenciadas respecto de
las operaciones interiores (entre-
gas de bienes y prestaciones de
servicios) y de las importaciones.

En las operaciones interiores
la base imponible estard consti-
tuida por el importe total de la
contraprestacion de las opera-
ciones sujetas al mismo. Este
criterio de determinacion de la
base imponible en la imposicion
sobre la cifra de negocios de las
empresas no constituye ningu-
na novedad en nuestro sistema
fiscal, por cuanto ya regia res-
pecto de otros tributos indirec-
tos tras la reforma llevada a ca-
bo por la Ley de Régimen Tran-
sitorio de la Imposicion Indirec-
ta. Las partidas positivas y ne-
gativas que configuran la base
imponible son muy semejantes
a las recogidas en el articulo 12
del actual Texto Refundido del
Impuesto General sobre el Tra-
fico de las Empresas.

a) Lasimportaciones

Dada la peculiaridad de las im-
portaciones frente a los otros
dos hechos imponibles del Im-

puesto (entregas de bienes vy
prestaciones de servicios), la Ley
regula en un titulo especifico,
concretamente el segundo, todo
lo relativo a dichas operaciones
de importacion.

b} Hecho imponible

En el articulo 20 de la Ley se
contiene el concepto de impor-
tacion.

La delimitacibn a los efectos
del IVA de dos areas territoria-
les independientes —el territo-
rio peninsular espaiiol y las islas
Baleares, de una parte, vy las is-
las Canarias, Ceuta y Melilla, de
la otra— hace preciso instru-
mentar los mismos mecanismos
establecidos con terceros paises
respecto de las relaciones co-
merciales que se produzcan en-
tre ambas zonas territoriales para
mantener la neutralidad del Im-
puesto en los intercambios co-
merciales. Por ello, se define la
importacion en el territorio pe-
ninsular espafiol e islas Baleares
como la entrada de bienes en
dichos territorios, cualquiera que
sea su procedencia, incluso de
Canarias, Ceuta y Melilla.

El régimen de beneficios fis-
cales establecido en favor de los
bienes importados, o situados al
amparo de regimenes aduane-
ros suspensivos o de areas exen-
tas, determina la necesidad de
gravar como importaciones las
declaraciones a consumo de los
bienes que se hubiesen coloca-
do y permanecido en las indi-
cadas situaciones, beneficiando-
se de las exenciones estableci-
das al efecto.

¢} Exenciones

Con el fin de garantizar la neu-
tralidad del impuesto, se decla-
ran exentas las importaciones de

aquellos bienes cuya entrada en
el interior goza de exencién, co-
mo ocurre con los buques vy
aeronaves destinados a la nave-
gacion internacional o con los
avituallamientos de estos medios
de transporte.

También disfrutan de exencion
las reimportaciones de bienes en
el mismo estado en que se ex-
portaron, para evitar la doble im-
posicibn que se produciria si se
gravasen.

La proteccion a la pesca, que
tradicionalmente inspira a las le-
gislaciones fiscales comunitarias,
justifica la exencion de la impor-
tacion por via maritima de los
productos no transformados que
hayan sido capturados por los
armadores de los buques de
pesca.

Para evitar la doble incidencia
del Impuesto, se declaran tam-
bién exentas las prestaciones de
servicios cuyo valor esté inclui-
do en la base imponible de las
importaciones de bienes.

En el articulo 22 de la Ley se
comprenden las exenciones que
se refieren a las importaciones
de bienes en regimenes suspen-
sivos 0 de areas arancelarias
exentas.

Las exenciones relativas a los
regimenes suspensivos se justi-
fican por razones de simplifica-
cion administrativa y eliminaciéon
de costes innecesarios, ya que
los bienes importados en dichos
regimenes normalmente se reex-
portan y el impuesto exigido a
la entrada habria de devolverse
a la salida; y en cuanto a las
areas exentas, el caracter cuasi
extraterritorial de las mismas de-
termina posponer la exaccion del
Impuesto al momento en que,
eventualmente, los bienes fue-
sen introducidos en el territorio
comuln para su consumo.
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d) £ devengo

Con el fin de eliminar posibles
distorsiones en la aplicacion del
Impuesto, la Ley, acogiéndose
a la facultad que atribuye a los
Estados miembros de la Comu-
nidad Econémica Europea el ar-
ticulo 10, namero 3, parrafos 2.°
y 3.° de la sexta directiva, hace
coincidir el devengo en las im-
portaciones con el momento es-
tablecido al efecto para los de-
rechos aduaneros: el de la soli-
citud de importacion a la adua-
na cuando dicha solicitud es ad-
mitida por esta oficina al cum-
plirse los requisitos exigidos por
la legislacion aduanera.

e) Sujeto pasivo

En las importaciones de bie-
nes son sujetos pasivos quienes
realicen las importaciones, con
independencia de su condicion.

f) Base imponible

De los posibles criterios apli-
cables para la determinacion de
la base imponible en las impor-
taciones de bienes, la Ley ha
optado por el de adicionar al
valor en aduana los tributos sa-
tisfechos con ocasion de la im-
portacién y los gastos que se
produzcan hasta el primer lugar
de destino en el interior del pais.

El tipo impositivo

La proliferacion excesiva de
tipos impositivos dificulta noto-
riamente el funcionamiento de
un tributo que, como el Impues-
to sobre el Valor Afiadido, es
eminentemente formal, pues obli-
garia a instrumentar una organi-
zacién completa que permita dis-
tinguir en cada factura las ba-

ses y cuotas correspondientes a
las operaciones gravadas segun
los tipos impositivos aplicables,
lo cual resultaria especialmente
costoso para determinadas em-
presas, en particular los estable-
cimientos minoristas, contribu-
yendo en forma patente a incre-
mentar la presion fiscal indirec-
ta. Por ello, la generalidad de
los paises que tienen implanta-
do el IVA han ido reduciendo
progresivamente el nimero de
tipos impositivos en vigor, sien-
do la tendencia general en la
Comunidad Europea la reduccion
de la variedad a Unicamente dos
o tres tipos impositivos.

La Ley reduce los posibles ti-
pos impositivos a tres catego-
rias: el ordinario, que se fija en
el 12 por 100, el reducido, 6 por
100, aplicable a las operaciones
referentes a los bienes y servi-
cios de caracter social, y el 33
por 100, que se aplicara a las
operaciones referentes a bienes
0 servicios de caracter suntuario.

Deducciones

Son objeto de regulacion los
requisitos y el procedimiento de
la deduccion, de acuerdo con las
normas y el espiritu de la sexta
directiva comunitaria.

En los casos en que un mis-
mo sujeto pasivo realice activi-
dades empresariales o profesio-
nales distintas, cuyo régimen de
deducciones sea diferente, se
dispone la obligatoriedad de apli-
car, con independencia, el régi-
men de deducciones respecto de
cada una de ellas, salvo autori-
zacion en contrario.

Con el fin de fomentar la in-
version productiva, la Ley autori-
za la deduccién inmediata de las
cuotas impositivas soportadas en
la adquisicion ¢ importacion de
bienes de inversion.

Devoluciones

En los supuestos en que el
montante de las cuotas deduci-
bles exceda del de las repercuti-
das en el mismo periodo de tiem-
po, el saldo a favor del sujeto
pasivo deberéd imputarse al pe-
riodo impositivo inmediato pos-
terior.

No obstante, con el fin de evi-
tar dificultades financieras a la
actividad empresarial, se reco-
noce el derecho a la devolucion
del saldo existente a favor del
sujeto pasivo el dia 31 de diciem-
bre de cada afio. Tratandose de
contribuyentes que hayan reali-
zado exportaciones u operacio-
nes asimiladas, cuyo importe glo-
bal sea superior a 30 millones de
pesetas, el derecho a la devolu-
cion se adelanta al término de
cada uno de los periodos impo-
sitivos.

Regimenes especiales

El elevado numero de sujetos
pasivos del futuro Impuesto so-
bre el Valor Anadido, y la dife-
rente condicion de los mismos,
aconseja establecer regimenes
especiales de aplicacion del men-
cionado tributo.

1. Respecto de las peque-
fias empresas, se regula un ré-
gimen simplificado aplicable en
los casos en que la cifra de ne-
gocios no supere los 50 millo-
nes de pesetas, siendo en esen-
cia un sistema de determinacion
objetiva de cuotas tributarias.

2. El régimen especial de la
agricultura, ganaderia y pesca
sera aplicable Gnicamente res-
pecto a las actividades agrarias,
y las de pesca en agua dulce o
piscifactorias, de caracter prima-
rio, excluyéndose las explotacio-
nes que realicen operaciones de
transformacion industrial de sus

productos.
235



3. El régimen especial de los
bienes usados se inspira en los
criterios normativos de la pro-
puesta de séptima directiva pre-
sentada por la Comisién al Con-
sejo de la Comunidad Econémi-
ca Europea de 11 de enero de
1978 y las modificaciones a la
misma de 16 de mayo de 1979.
No obstante, se introducen las
variaciones necesarias para sim-
plificar su funcionamiento.

4. La regulacion del régimen
especial de las agencias de via-
jes se ajusta a las orientaciones
contenidas en el articulo 26 de
la sexta directiva comunitaria.
Se aplicaréa a las operaciones rea-
lizadas por las agencias de via-
jes cuando actien en nombre
propio respecto de los viajeros.

5. Finalmente, se establecen
dos regimenes especiales del co-
mercio minorista: el régimen de
determinacion proporcional de
las bases imponibles y el régi-
men del recargo de equivalencia.

El régimen de determinacion
proporcional de las bases impo-
nibles tiene por finalidad evitar
las distorsiones que pudieran de-
rivarse de la multiplicidad de ti-
pos impositivos correspondien-
tes a las diversas clases de ope-
raciones realizadas por comer-
ciantes detallistas a los que re-
sulte de aplicacion el régimen
especial del recargo de equiva-
lencia.

El régimen especial del recar-
go de equivalencia se establece
con caracter provisional y se apli-
card con caracter obligatorio a
las personas fisicas, comercian-
tes minoristas, que desarrollen
su actividad en los sectores eco-
nomicos que se determinan re-
glamentariamente.

Los sujetos pasivos a quienes
resulte aplicable dicho régimen
especial no estaran obligados a

ingresar en el Tesoro las deudas
tributarias correspondientes al
Impuesto sobre el Valor Afadi-
do. La exaccion de dichas deu-
das se efectuarad mediante el re-
cargo de equivalencia que sus
proveedores les repercutiran e
ingresaran a la Hacienda publi-
ca. El régimen especial del re-
cargo de equivalencia permitira
a determinados minoristas redu-
cir considerablemente sus obli-
gaciones formales.

Régimen transitorio

Con la finalidad de evitar si-
tuaciones de doble tributacion,
se establecen mecanismos co-
rrectores para materias primas,
productos semielaborados y mer-
caderias que compongan los
stocks de las empresas el 31 de
diciembre de 1985.

Igualmente, con objeto de evi-
tar perturbaciones en el ritmo
de inversion empresarial, que pu-
dieran producirse ante la pers-
pectiva de la puesta en vigor del
Impuesto, se introduce un régi-
men transitorio para bienes de
inversion.

2} Aspectos econdmicos
generales

El IVA y los precios

Probablemente el aspecto mas
controvertido del IVA es el rela-
tivo a su incidencia sobre los
precios. En el analisis de los
efectos que la imposicion sobre
el valor afiadido puede producir
en este ambito conviene distin-
guir dos aspectos:

— Andlisis del Impuesto en
si mismo.

— Transicion de la imposi-
cibn en cascada al IVA.

® El Impuesto scbre el Valor

Afadido es un impuesto neutral.
En este sentido, son evidentes
sus ventajas con relacion al im-
puesto en cascada, que implica
una doble acumulacion: cuanto
mas numerosas sean las fases
del circuito de produccion y dis-
tribucion de bienes, mayor es la
carga fiscal, pero ademas se pro-
duce un efecto de piramidacion
porque en la base imponible de
la fase siguiente se incluye el
impuesto repercutido por el pro-
veedor.

Ese doble efecto acumulativo
desaparece en el IVA: la carga
fiscal es la misma, cualquiera
gue sea la longitud del circuito,
y ademas el mecanismo de las
deducciones evita la piramida-
cion.

® |a introduccion del IVA im-
plicara la alteracion de la carga
fiscal soportada por los diferen-
tes productos.

El efecto acumulativo del Im-
puesto General sobre el Trafico
de las Empresas determina que
los productos obtenidos en vir-
tud de procesos muy integrados
soportan menor carga fiscal que
los obtenidos en virtud de pro-
cesos menos integrados, vy los
obtenidos a través de procesos
intensivos en capital resultan mas
gravados que los obtenidos a
través de procesos que emplean
preferentemente mano de obra.

El Impuesto General sobre el
Trafico de las Empresas discri-
mina contra los procesos me-
nos integrados (a mas fases ma-
yor carga) y mas mecanizadas
{doble imposicion de los bienes
de inversion).

La neutralidad del IVA deter-
minara logicamente alteraciones
en los precios relativos de los
diferentes productos, en unos
aumentaran, como consecuen-
cia del incremento de la carga
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fiscal, y en otros disminuiran
por el efecto contrario. En prin-
cipio, si los operadores economi-
cos actuan en el sentido indica-
do, no deben producirse altera-
ciones sensibles en el indice ge-
neral de precios, suponiendo,
ciertamente, que la carga total
(impuesto y seguridad social) no
resulte alterada.

Existe, sin embargo, el riesgo
de que se produzca una cierta
«viscosidad» en los precios cuyo
alcance vendria dado por la me-
dida en que los precios de los
productos no reproduzcan con
precision, hacia arriba o hacia
abajo, la carga fiscal soportada
tras la implantacion del nuevo
impuesto.

La elevacion de los precios pu-
diera también derivarse de una
incorrecta aplicacion de la téc-
nica de la deduccion del IVA, por
inercia con el sistema del Im-
puesto General sobre el Trafico
de las Empresas. En un impues-
to acumulativo, el precio de cos-
te se calcula incluyendo el im-
puesto, mientras que con el IVA
los calculos deben realizarse ex-
cluyendo aquél, ya que es obje-
to de deduccion.

Los tipos impositivos mas ele-
vados (12 por 100) pueden tam-
bién constituir un factor psico-
l6gico importante; sobre todo si
Nno se conoce con precision la
naturaleza del nuevo impuesto.

Son frecuentes las referencias
al efecto inflacionista que ofre-
ce la experiencia comparada de
implantacion del IVA.

Ciertamente no existian hasta
fecha reciente estudios serios y
ponderados sobre la materia, qui-
za por la dificultad de deslindar
la influencia en los precios de-
bido al impuesto y a otras cau-
sas.

Expertos del Fondo Moneta-

rio Internacional (1) han analizado
con detalle la experiencia de 31
paises que han adoptado el IVA.
La gama de paises cubierta es
enormemente amplia: adopcién
del IVA antes o después de la
crisis energética de 1973, susti-
tucion del IVA por impuestos
indirectos distintos e implanta-
cion del IVA acompafado de
muy diversas medidas de poli-
tica econémica.

De estos estudios se derivan
las siguientes conclusiones:

e En 21 de los 31 paises exa-
minados (el 69 por 100 del total)
la implantacion del IVA no tuvo
incidencia apreciable en el indi-
ce de precios al consumo. En-
tre ellos se citan Alemania, Bél-
gica, Francia, Irlanda, Luxem-
burgo, Suecia, Inglaterra, Argen-
tina, Brasil, Bolivia, Chile, etc.

¢ En seis paises (19 por 100
del total), en los que se perse-
guia un incremento en la carga
fiscal, se produjo un efecto de
«desplazamiento», en la medida
en que la mayor carga se tras-
lada al consumidor final. Estos
paises fueron: Dinamarca, Ho-
landa, Ecuador, Panama, Uru-
guay y Noruega (en este pais
hubo ademas un efecto inflacio-
nista).

® En cuatro paises (Noruega,
Italia, Israel y Perd) el IVA pudo
haber contribuido a una acelera-
cién importante de la inflacion,
pero ésta coincidid con un ele-
vado crecimiento salarial y del
credito.

¢ Es claramente posible intro-
ducir el IVA sin que se produz-
can cambios apreciables en el
indice de precios al consumo.
No hay nada que sea inherente-
mente inflacionista en la intro-
duccién del IVA.

Los estudios econdémicos dis-
ponibles sittan, para el caso es-

pafiol, el efecto precios ligado
a la implantacion del IVA, en tor-
no a dos puntos. Ciertamente,
no hay razones para pensar en
una alteracion muy apreciable en
los precios, habida cuenta de que
se parte del supuesto de equiva-
lencia recaudatoria y de que los
tipos del 6, 12 y 33 por 100 man-
tienen la diferenciacion preexis-
tente entre tributacion general,
articulos de primera necesidad y
bienes suntuarios.

No obstante, de la propia es-
tructura del Impuesto es posible
colegir desviaciones en la carga
tributaria en relacion con la si-
tuacion actual. Asi, se produce
un desplazamiento de la carga
tributaria hacia el comercio (hoy
no sujeto al IGTE) y los servi-
cios, con un ligero incremento
en actividades industriales. De-
terminados servicios, sin embar-
go, no incrementan la carga fis-
cal al quedar exentos en el IVA
(seguros financieros, sanitarios
y docentes) o tributan al tipo re-
ducido (hosteleria y restaura-
cion}. Tampoco se produce un
incremento en la construccion y
venta de edificaciones, al haber
quedado en el tipo del 6 por 100.

Finalmente, como considera-
cion general, puede afirmarse que
los bienes obtenidos en virtud
de procesos de produccion y dis-
tribucion muy integrados aumen-
tan la carga tributaria, frente a
los que se obtienen a traves de
procesos poco integrados, que
pasan a estar en mejor situa-
cion que en la imposicion en
cascada.

El IVA y la inversién

La referencia a la inversion co-
bra especial relevancia en un es-
cenario economico en el que se
procura, a toda costa, estimular

la inversion y el empleo.
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El IVA presenta ventajas, des-
de el punto de vista de la inver-
sion empresarial, frente a la im-
posicion sobre la renta, y ade-
mas su neutralidad mejora, con
respecto a la imposicion en cas-
cada, el tratamiento de los bie-
nes de inversion.

Musgrave, en su obra Hacien-
da Publica en la teoria y en la
practica, dice literalmente:

«El ahorro es una condi-
cion necesaria para la forma-
cion de capital, pero no es
una condicién suficiente. Los
inversores han de estar dis-
puestos a invertir y los im-
puestos también entran en
esta decision.

— Los impuestos sobre la
renta afectan al ahorro y re-
ducen la tasa de rendimiento
neto.

— Un impuesto sobre el
CONSUMO recae Menos pesa-
damente sobre el ahorro que
un impuesto sobre la renta.

— Un impuesto sobre el
beneficio tiende a reducir la
inversion al reducir 1a tasa del
rendimiento neto.

Al afectar a las tasas de
ahorro y de inversion, la po-
litica fiscal tiene importancia
fundamental en el crecimien-
to economicoy.

La neutralidad del IVA se pro-
duce como consecuencia del me-
canismo de deduccion incorpo-
rado al impuesto. El impuesto
repercutido a la empresa, con
ocasion de la compra de un bien
de inversion, se deduce inme-
diata y totalmente (IVA tipo con-
sumo) del impuesto que la em-
presa en cuestion repercute por
sus ventas. Asi pues, la maqui-
naria adquirida por la empresa
solo resultaré gravada en la me-
dida en que su coste se va incor-
porando a los productos termi-
nados.

La experiencia empirica avala
una vez mas las consideracio-
nes cientificas. Laure (2) sefiala
como este efecto econémico ha
durado en Francia de cinco a
diez afios, permitiendo un con-
siderable aumento de las inver-
siones durante tal periodo, si-
tuado practicamente entre 1954
y 1962. Este fenomeno ha esta-
do presente en otros paises. Ha
tenido un peso importante en el
interés que la industria alemana
mostré en favor de la implan-
tacion del IVA, lo que condujo
a que los industriales germanos
presionasen sobre la administra-
cion fiscal de la Alemania Fe-
deral para anticipar la adopcion
del IVA, incluso antes de los
plazos fijados por la Comunidad
Econdmica Europea. Due indica
que la exclusion de los bienes
de inversion fue la razén princi-
pal por la que Dinamarca y Sue-
cia introdujeron el IVA, estando
especialmente interesados en eli-
minar todo elemento impositivo
de la fabricacion para la expor-
tacion.

En sintesis, puede decirse que
la eliminacion de las desventa-
jas del sistema impositivo vigen-
te (IGTE) es lo que producira
ventajas para la inversion.

Asi pues, la implantacion del
IVA, en sustitucién del IGTE,
l6gicamente debe producir un
efecto estimulante de la inver-
sibn ya que, por una parte, se
vera reducido el coste de las in-
versiones para los empresarios
como consecuencia de la de-
duccion y, por otra, desapare-
cera la discriminacion del IGTE
contra los procesos mas meca-
nizados.

Conviene, en todo caso, de-
jar claro, saliendo al paso de una
de las objeciones que con fre-
cuencia se formulan al IVA, que
los bienes de inversion como ta-

les no son gravados por el im-
puesto, pero si soportan su in-
cidencia como elemento consti-
tutivo del coste de los produc-
tos fabricados con ellos, como
sucede con otros costes. En este
sentido, el Informe Richardson
afirma la neutralidad del impues-
to, porgue no crea dificultades
en los costes entre los métodos
de produccién con inversiones
intensivas en capital y los que
utilizan fundamentalmente mano
de obra. En el mismo sentido,
K. Sullivan indica que no es que
el IVA favorezca el desarrollo
economico, sino gue no lo obs-
taculiza, ni lo penaliza como lo
hacen otras formas de imposi-
cion sobre las ventas.

El IVA y la exportacién

Un aspecto delicado e impor-
tante a considerar seria el de
la incidencia de la implantacion
del IVA en la capacidad expor-
tadora de nuestras empresas, co-
mo consecuencia de la sustitu-
cion del vigente sistema de des-
gravacion fiscal a la exportacion
(e impuesto de compensacion
de gravamenes interiores) por el
mecanismo del IVA. El tipo de
desgravacion a la exportacion
pretende desgravar el producto
exportado de la totalidad de la
imposicion indirecta soportada.
La fijacion de estas tarifas, ante
la imposibilidad, en la imposicion
en cascada, de precisar con exac-
titud la carga fiscal del producto
en cuestion, se realiza en fun-
cion de estudios por sectores y
procesos de fabricacion. Logica-
mente, el importe de la desgra-
vacion no coincide exactamente
en cada producto con la carga
fiscal en cada caso soportada.

El IVA es neutral, desde el
punto de vista del comercio in-
ternacional, merced al sistema
de gravamen de las importacio-
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CUADRO N.° 2

ESTRUCTURAS DE TIPOS DEL IVA

(Porcentajes)
— T T T T e

PAISES Reducido Intermedio Ordinario Incremento
1. Alemania ... 7 — 14 -
2. Bélgica ... 6 17 19 25
3. Dinamarca ... ... o — - 22 -
4. Francia ... ... b, 7 18,6 33,3
5. idanda ... ... ... ... ... b ] - 35 —
6. ltalia ... ... ... ... ... 2/8/10/15 20 18 38
7. Luxemburgo ... ... 3 6 12 —
8. Paises Bajos ... ... ... 5 _ 19 —
9. Reino Unido . ... ... — e 16 -
10. Espana ... ... ... 6 — 12 33

nes como ventas interiores y
exencion plena de las exporta-
ciones, con deducciéon o devo-
lucién del impuesto correspon-
diente a los inputs.

Los incrementos que, desde
hace varios afios, se han venido
produciendo en los tipos impo-
sitivos del IGTE, y las ultimas
reducciones de la desgravacion
fiscal a la exportacion, permi-
ten, en términos generales, con-
siderar que no debe la introduc-
cion del IVA constituir un pro-
blema general para el sector ex-
portador espanol, aunque si pue-
de afectar a determinados sec-
tores 0 empresas, CuyoO proceso
de ajuste requeriria medidas de
acompafiamiento adecuadas,
que, por otra parte, tanto la ex-
periencia comparada como la
doctrina disponible ofrecen.

Tipos impositivos
y recaudacion

La Ley del Impuesto estable-
ce un esquema de tres tipos im-
positivos, siguiendo un criterio
relativamente generalizado en el
derecho comparado.

El cuadro n.° 2 presenta una
comparacion de esta estructura
con las actualmente vigentes en
algunos paises de la Comunidad
Economica Europea. Con la ex-
cepcion de Irlanda, la estructura
es parecida a la de los paises
resefiados. El tipo ordinario pro-
puesto para Espafa se sitia en-
tre los mas bajos de Europa y €l
tipo reducido queda comprendi-
do dentro del abanico existente.

Solo tres paises, Bélgica, Fran-
cia e ltalia, tienen un tipo incre-
mentado, pero la comparacion
para este tipo no es muy infor-
mativa, dada la gran variedad que
existe entre estos paises en el
tratamiento del consumo sun-
tuario.

El cuadro n.° 3 presenta una
comparacion entre Espana y al-
gunos paises de la CEE respec-
to de la carga tributaria que el
IVA representa en términos del
PIB. Considerando exclusiva-
mente el IVA, la presion tribu-
taria por este Impuesto es de
las mas reducidas de la CEE.
Ahora bien, deberia tenerse en
cuenta que en Espafia, al igual
que en los demas paises de la
CEE, parte de la tributacion in-
directa vendra recaudada a tra-
vés de los Impuestos Especiales,
con lo que la comparacion ofre-
cida por el cuadro n.° 3 no es
totalmente apropiada. Una com-
paracion mas homogénea es la |
referida de forma global a toda
la tributacion indirecta. En estos
términos, la carga tributaria me-
dia en la CEE para el afio 1982
era del 12 por 100 del PIB; fren-

CUADRO N.” 3

IVA/PRODUCTO INTERIOR BRUTO

(Porcentajes)
T e R

PAISES

Alemania ...
Bélgica ...
Dinamarca

Francia ...

Idanda ... ... ... ...
Italia ... ...
Luxemburgo ... ... .
Paises Bajos ... ... ... ... ...
. Reino Unido ..

Media ponderada CEE ...
10. Espaiia ...

CENOO B WN

Afio IVA/ PIB
1983 6,4
1982 7.8
1983 9,8
1983 89
1983 9,0
1982 5,6
1983 4,1
1983 7,0
1983 53
1981 6,4
1986 53
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te a este nivel, en Espafna para
1986 la carga tributaria corres-
pondiente sera del 9,2 por 100.

La estructura de tipos de la
Ley esta ajustada para obtener
exclusivamente la recaudacion
por los impuestos que el IVA
sustituye, situandose para 1986
en torno a los 1.690 miles de mi-
llones de pesetas.

Dado que el tipo ordinario es
el que mas peso tiene dentro de
la estructura del consumo, una
forma adecuada de medir la ca-
pacidad recaudatoria de este im-
puesto es evaluar cual seria el
incremento de recaudacion que
se obtendria de la elevacion en
1 punto del tipo ordinario.

En el supuesto de que no va-
riase la base imponible global
por modificaciones del tipo im-
positivo, el incremento de un
punto en el tipo ordinario origi-
naria una recaudacion adicional
de 83,2 miles de millones de pe-
setas. Es importante, sin em-
bargo, sefalar que este célculo
se ha hecho bajo los supuestos
de que la base imponible fuese
constante y de que el grado de
cumplimiento por parte de los
contribuyentes sea el mismo, lo
que puede admitirse para varia-
ciones reducidas del tipo impo-
sitivo, pero para incrementos ma-
yores cabria esperar que el ren-
dimiento iria progresivamente dis-
minuyendo (3).

3) Efectos de la introduccion
del IVA para las empresas

El analisis de los efectos de-
rivados de la introduccion del
IVA en Espafia puede realizar-
se desde una doble perspectiva.
Por una parte cabe, como se
hace mas arriba, establecer el
cuadro macroeconémico para el
ejercicio 1986 derivado del cam-
bio fiscal y de la adhesion a la

Comunidad Econdémica Europea.
Pero, probablemente, interesa
mas al mundo de la empresa el
analisis especifico de las reper-
cusiones que para ella comporta.

En este sentido, la introduc-
cion del IVA supone:

aJ Un cambio sustancial en
la gestion empresarial:

® Gestion administrativa {con-
table).

e Gestion financiera (cash
flow).

b) Importantes alteraciones
en las variables economicas, ta-
les como:

* Carga fiscal soportada por
la empresa.

* Coste de las inversiones.
* Precios de los productos.
¢ Condiciones de exportacion.

¢/ El disefio de una estrate-
gia para el periodo transitorio en
relacion con los stocks vy las in-
Versiones.

Es importante analizar la inci-
dencia en los diferentes aspec-
tos, con objeto de conocer, con
antelacion suficiente, las exigen-
cias gue comporta, las eventua-
les ventajas, las modificaciones
econdomicas y de competitividad,
con el fin de disefar una estra-
tegia que facilite la integracion
del Impuesto en la gestion ad-
ministrativa, financiera y comer-
cial de la empresa.

Gestion administrativa

Ante todo, conviene recordar
que la generalidad del IVA im-
plica la incorporacion a la tribu-
tacion indirecta de amplisimos
sectores no sujetos o exentos
del IGTE, y especialmente de los
profesionales y los minoristas.
Destaca la desaparicion de las
exenciones establecidas en la

actualidad para articulos de pri-
mera necesidad, libros, vivien-
das de proteccion oficial, coope-
rativas, etc. El nimero de con-
tribuyentes sujetos al IVA se si-
tuard en torno a los dos millo-
nes, frente a los setecientos mil
sujetos al IGTE.

Pues bien, la introduccion del
IVA comporta un cambio rele-
vante en la gestion administrati-
va de las empresas. El mecanis-
mo de las deducciones del Im-
puesto sobre el Valor Anadido,
como cambio sustancial con res-
pecto al Impuesto General so-
bre el Trafico de las Empresas,
implica dejar de contabilizar el
impuesto soportado como un
coste, a diferencia de lo que ac-
tualmente sucede en el IGTE.

Aunque por el momento no se
dispone de la instruccion conta-
ble al respecto, cabe establecer
un esquema basico de tres o
cuatro cuentas, que en esencia
serian:

Hacienda publica, IVA sopor-
tado.

Hacienda publica, IVA reper-
cutido.

Hacienda publica, acreedor por
IVA.

Hacienda publica, deudor por
IVA.

No obstante, el esquema in-
dicado puede, en determinados
supuestos —prorrata, activida-
des diferenciadas, etc. —, dar lu-
gar a un sistema de cuentas de
mayor complejidad. Asi sucede
en el caso francés, en que la
aplicacion de la TVA implica, en
algunos casos, el empleo de has-
ta una veintena de cuentas. En
el Reino Unido el esquema, mu-
cho mas simple, se realiza a tra-
vés de siete u ocho cuentas.

Por otra parte cabe, en este
momento, mencionar las obliga-
ciones formales que, sin apar-
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tarse sustancialmente de las ya
existentes, establecen los articu-
los 66 y siguientes de la Ley del
IVA, a saber:

¢ Presentar declaraciones re-
lativas al comienzo, modificacion
y cese de las actividades que de-
terminen la sujecion al impuesto,
en el plazo y con los requisitos
que se determinen reglamenta-
riamente.

s Expedir y entregar facturas
o documentos equivalentes de
sus operaciones y conservar du-
plicado de las mismas.

s Llevar contabilidad y regis-
tros de acuerdo con lo estable-
cido en la propia Ley y normas
de desarrollo.

¢ Presentar anualmente infor-
macion relativa a sus operacio-
nes econdmicas con terceras per-
sonas.

¢ Las facturas recibidas, los
justificantes contables, los du-
plicados de facturas emitidas de-
ben conservarse durante el pla-
zo de prescripcion del impuesto.
Cuando las facturas recibidas se
refieran a bienes de inversion de-
beran conservarse durante su
correspondiente periodo de re-
gularizacion y los cinco ainos si-
guientes.

Gestion financiera

La aplicacion del Impuesto so-
bre el Valor Afadido da lugar a
unos determinados efectos, po-
sitivos o negativos, en el movi-
miento financiero empresarial y
en su capital circulante. El de-
vengo, el periodo impositivo, las
deducciones, las devoluciones,
las condiciones y términos de
crédito con acreedores y provee-
dores, son cuestiones basicas,
habida cuenta de los altos tipos
impositivos con que opera este
impuesto. Es por ello importan-
te establecer las condiciones Op-

timas de integracion del IVA en
la gestion financiera empresarial.

En relacibn con el devengo
del impuesto, las dos grandes
alternativas consistirian en es-
tablecer el nacimiento de la obli-
gacion de contribuir, bien en el
momento de la entrega, bien en
el momento de la exigibilidad del
pago, o incluso del pago efec-
tivo. El primer sistema compor-
ta ventajas desde el punto de
vista de la gestion administrati-
va, pero implica costes financie-
ros; el segundo mejora la ges-
tion financiera, complicando la
gestion administrativa, ya que
seria necesario el seguimiento de
los sucesivos vencimientos en
las operaciones a plazos e ins-
trumentar las oportunas modifi-
caciones de tipos impositivos,
que, en su caso, pudieran pro-
ducirse en las sucesivas leyes de
presupuestos. En determinados
paises esa problematica se ha
olvidado mediante la distribucion
entre el devengo y la exigibili-
dad del pago, siendo el momen-
to inicial en el que quedan pre-
cisados los elementos de la re-
lacion juridica tributaria.

El articulo 14 de la Ley esta-
blece que, para las entregas de
bienes, el devengo se produce
en el momento de la puesta a
disposicion, y para los servicios
en el momento en que éstos se
presten. No obstante, en los
arrendamientos, suministros y de-
mas operaciones de tracto su-
cesivo, el devengo se produce
en el momento en que resulta
exigible la parte del precio co-
rrespondiente. Finalmente, en los
pagos anticipados, o a cuenta,
previos al hecho imponible, el
devengo también se anticipa al
momento de la percepcidon o
cobro.

El sistema de devengo indi-
cado implica anticipar el im-

puesto en el caso de ventas con
pago aplazado. En cambio, el
leasing como arrendamiento no
determina el devengo, sino a me-
dida que son exigibles los suce-
sivos pagos. Conviene recordar,
por otra parte, que desde el mo-
mento en que se ha devengado
el Impuesto nace el derecho a
deducir —articulo 35 de la Ley—,
con la consiguiente ventaja fi-
nanciera.

Finaimente, los posibles efec-
tos financieros negativos no se
producen en las relaciones en-
tre comitente y comisionista, por-
que en este supuesto el deven-
go se produce en el momento
en que el comisionista efectua
la entrega.

Por otro lado, en lo que se re-
fiere al régimen de deduccibn,
la Ley, en armonia con las di-
rectivas comunitarias, incorpora
el sistema de deduccion inme-
diata y total. El IVA soportado
—devengado— por la empresa,
se deduce en el mismo periodo
impositivo del impuesto que re-
percute — (devengado)—. Bas-
ta con disponer de las facturas
de adquisicion para ejercitar de
forma inmediata y total la de-
duccion. Parece légico que uni-
camente sean susceptibles de
deduccion las cuotas soporta-
das o satisfechas en las adqui-
siciones de bienes o servicios
que estén directamente relacio-
nadas con el ejercicio de la ac-
tividad empresarial o profesio-
nal. La exclusion del derecho a
deducir de determinadas cuotas
soportadas por adquisiciones de
algunos bienes y servicios, a que
se refiere el articulo 31 de la
Ley, carece de justificacion téc-
nica al introducir un componen-
te de efecto acumulativo, con-
trario a la esencia del impuesto
en la medida en que se trate de
inputs afectos a actividades em-
presariales o profesionales.
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El precepto indicado mencio-
na automoviles, accesorios y re-
puestos, desplazamientos del em-
presario, de su personal de ter-
ceros, servicios de hosteleria y
restaurante, atenciones a clien-
tes, asalariados y terceras per-
sonas, etc.

Un elemento que asimismo
puede resultar relevante en esta
vertiente financiera es el perio-
do impositivo. El periodo men-
sual previsto en el anteproyec-
to de reglamento reduce el mar-
gen de maniobra de las empre-
sas en este terreno (4).

La aplicacion al IVA del perio-
do impositivo de tres meses
comportaria notables ventajas fi-
nancieras para la empresa.

Igualmente resulta interesan-
te, en la misma perspectiva, la
consideracion de las devolucio-
nes. Como se indicé anterior-
mente, en cada periodo imposi-
tivo la empresa repercute, so-
porta y deduce el impuesto, de
manera que la diferencia es la
cuota a ingresar. Si no puede
efectuar la deduccion porque el
IVA repercutido es inferior al
IVA soportado, tratara de recu-
perarlo en el periodo impositi-
VO siguiente, y asi sucesivamen-
te hasta el final de cada aiio en
que solicita la devolucion.

La problematica de las devo-
luciones, a las que se rodea de
unas especiales cautelas con ob-
jeto de evitar maniobras fraudu-
lentas, no es, desde nuestro pun-
to de vista, sustancialmente di-
ferente de la relativa al control
de las deducciones. Quizas esa
problematica incide en casos
muy concretos de empresas nue-
vas O empresas poco conoci-
das. En los demas supuestos, un
sistema de devolucion coinciden-
te con el periodo impositivo evi-
taria problemas de tesoreria en
empresas con devoluciones re-

levantes, sin que ello comporte
riesgos apreciables para la Ad-
ministracion.

Finalmente, la estructura de ti-
pos prevista en el proyecto pue-
de dar lugar a devoluciones per-
manentes en algunos sectores,
en los que las adquisiciones se
realicen a tipo general y las en-
tregas a tipo reducido. Tal situa-
cion seria muy negativa para las
empresas afectadas y, en todo
caso, debera ser corregida por
resultar contraria a la normativa
comunitaria.

El tratamiento de las devolu-
ciones adquiere especial relevan-
cia en el caso de empresas ex-
portadoras. La empresa que si-
multaneamente realiza operacio-
nes en el mercado interior y en
el de exportacién recuperara
por si misma el impuesto sopor-
tado, siempre y cuando el volu-
men de operaciones interiores
sea suficiente para ello. Proba-
blemente, incluso en esta hipé-
tesis, resulta mas ventajosa fi-
nancieramente la declaracion tri-
mestral que acudir al sistema
de empresa exportadora. La Ley,
en el articulo 49, establece un
procedimiento de devolucion ra-
pido para empresas exportado-
ras, consistente en la recupera-
cion del impuesto soportado, al
término de cada periodo impo-
sitivo, con el limite del 12 por
100 del valor en el interior de los
bienes exportados.

Logicamente, el periodo im-
positivo debe quedar reducido
al minimo para este tipo de em-
presas, mejorando asi la compe-
tencia del sector exportador.

Un factor relevante en cual-
quier gestion empresarial es el
relativo a los términos y las con-
diciones con proveedores y clien-
tes; si eso es obvio en si mis-
mo, cuando contamos con un
impuesto sobre el valor aiadido

con tipos importantes, habida
cuenta que se giran sobre la ci-
fra de negocios, esos periodos
con unos y otros pueden repre-
sentar beneficios o costes finan-
cieros. Es conocida la expansion
experimentada en Francia por el
sector de grandes almacenes
cuando en el afio 1968 se ex-
tiende el IVA al comercio. Evi-
dentemente, la situacion 6ptima
vendra dada por una empresa
que cobra al contado, paga a
sus proveedores a crédito y tie-
ne una gran rotacion de exis-
tencias.

Aspectos comerciales: precio
de compra y de venta

Al margen de los problemas
que pudiera plantear la integra-
cion del Impuesto en la gestion
administrativa o en la gestion fi-
nanciera, cabe destacar una cier-
ta incidencia en la gestion co-
mercial, tanto por lo que se re-
fiere a la politica de compras de
las empresas como por lo que se
refiere a sus precios de venta.

Es dificil establecer con ca-
racter general un criterio cierto
en orden a la determinacién de
la incidencia del IVA en los pre-
cios de los productos. En cual-
quier caso, el empresario debe
adoptar una determinada politi-
ca de compras con el fin de ajus-
tar los precios con sus provee-
dores, evitando incrementos in-
justificados. En este sentido, ca-
ben dos posibles hipotesis de
trabajo: la primera consistira en
aplicar el tipo impositivo del IVA
al precio de venta actual, exclui-
do el Impuesto General sobre el
Trafico de las Empresas de la
altima fase; frente a éste cabe
disefiar un segundo supuesto de
mayor ventaja, consistente en
que los proveedores «echen ha-
cia atrads» sus precios, no sola-
mente en el IGTE de la ultima
fase, sino en el importe aproxi-
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mado de la «cascada» anterior,
en funciéon del nimero de fases
que hayan atravesado los pro-
ductos. Establecide de este mo-
do el precio de compra, es posi-
ble fijar el precio de venta man-
teniendo los actuales margenes
comerciales o de beneficio, sin
olvidar nunca que el IVA sopor-
tado no es coste, porque se de-
duce. El ejercicio indicado re-
sulta facilitado mediante la uti-
lizacidbn combinada de las tablas
intersectoriales input / output
ajustada a cada empresa en fun-
cion de datos especificos y del
conocimiento de las distintas cla-
ses de proveedores nacionales,
extranjeros, fabricantes, mayo-
ristas, etc. Una correcta politica
de precios puede ser relevante
en un mercado mas transparen-
te y competitivo, cual es el que
se producira a partir de 1986,
en que la economia espafola ex-
perimentara una notable apertu-
ra por el efecto combinado del
desarme arancelario, supresion
del Impuesto de Compensacion
de Gravamenes Interiores y de-
saparicion de las licencias de im-
portacion.

Tratamiento de la inversion

Otro aspecto a considerar, des-
de el punto de vista empresarial,
seria el relativo al tratamiento de
las inversiones. Hay coinciden-
cia en destacar las ventajas del
IVA en este 4mbito, ya que de-
saparece la doble imposicion
economica en los bienes de in-
version. Se produce, asimismo,
un efecto de supresion de la ac-
tual discriminacion en contra de
los procesos intensivos en capi-
tal, frente a los que utilizan pre-
ferentemente mano de obra. Uno
u otro factor de la produccion
van a tributar en la misma me-
dida, en funcion de las salidas
de la empresa, habida cuenta
del mecanismo de deduccion in-

mediata y total para todas las
adquisiciones, y entre ellas las
relativas a bienes de inversion.

En todo caso, las decisiones
de inversion, aunque solo mar-
ginalmente pueden resultar in-
ducidas por estimulos fiscales,
deben considerar el régimen tran-
sitorio y las modalidades de ad-
quisicion, tales como venta a pla-
zos, leasing, etc.

Comercio exterior

Resulta, por otro lado, obli-
gada la referencia a la inciden-
cia del impuesto en el comercio
exterior de las empresas. La in-
troduccion del IVA implica, co-
mo se indico, la desaparicion de
la Desgravacion Fiscal a la Ex-
portacion y del Impuesto de
Compensacion de Gravamenes
Interiores, que son sustituidos
por la tributacion por IVA a la
importacion y la exencion plena
a las operaciones de exporta-
cion. No se trata en este punto
sino de destacar la neutralidad
del impuesto en el sistema de
ajustes en frontera.

Por lo que se refiere a las im-
portaciones, hay que destacar
la doble apertura arancelaria y
fiscal derivada de la adhesion a
la Comunidad Econdémica Eu-
ropea.

El desarme arancelario impli-
ca llegar a la supresion total de
aranceles, a lo largo de un pe-
riodo transitorio de siete anos,
para las importaciones de la CEE,
y la aproximacion al Arancel Ex-
terior Coman en el mismo pla-
zo, para las importaciones de
terceros paises. La supresion del
ICGI, y la sustitucion por el IVA
en la importacion, implica la de-
saparicion de cualquier protec-
cion fiscal, en el caso de existir
para determinados sectores, y la
posibilidad de deducir ese IVA,

frente al ICGI, que es un coste.
Todo ello puede traducirse, en
términos generales, en un aba-
ratamiento de los /nputs de im-
portacion, pero, al mismo tiem-
po, un abaratamiento de pro-
ductos terminados importados.

Las exportaciones dejan de
percibir, tras la introduccion del
IVA, la Desgravacion Fiscal a la
Exportacion, que se ve sustitui-
da por el mecanismo de deduc-
cion o devolucion del IVA so-
portado. Sera necesario llevar a
cabo un analisis muy pormeno-
rizado por sectores y empresas
con el fin de determinar la inci-
dencia de tal modificacion. Para
ello es necesario comparar, en
la medida de lo posible, con ayu-
da de las tablas /input / output,
la carga fiscal soportada en la
ultima fase e inducida por la
«cascada» de fases anteriores,
con la Desgravacion Fiscal a la
Exportacion percibida. El desa-
juste, en mas o en menos, re-
sultante, desaparece con la in-
troduccion del IVA.

Conviene, no obstante, recor-
dar que la Ley, en el articulo
72, contempla un mecanismo
transitorio, en virtud del cual si
los bienes que integren las exis-
tencias de las empresas el 31 de
diciembre de 1985 fueran expor-
tados durante el afio 1986, pue-
de percibirse, como deduccion,
el porcentaje de la Desgravacion
Fiscal a la Exportacion vigente
en el momento de entrada en
vigor del Impuesto.

Régimen transitorio

Finalmente, cabria aludir a las
disposiciones (arts. 55 y 72) que
regulan el régimen transitorio en
relacion con los stocks y las in-
versiones. El empresario, en di-
cho momento, logicamente, con-
siderara los requisitos necesarios
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para lievar a cabo las deduccio-
nes previstas y adoptara una de-
terminada politica de stocks vy
de inversiones.

Por lo que se refiere a las exis-
tencias en el momento de in-
troduccion del IVA, existiran en
poder de la empresa materias
primas, productos semitransfor-
mados o mercaderias que han
soportado el IGTE o, en su caso,
otros impuestos indirectos, y que
en el momento de la venta se-
ran gravados por el IVA. Esa si-
tuacién seria muy negativa des-
de el punto de vista de los pre-
cios como consecuencia del do-
ble gravamen; por ello, el Pro-
yecto de Ley, siguiendo prece-
dentes comunitarios mas o me-
nos aproximados, incorpora un
régimen transitorio que habilita
para deducir del IVA, o, en su
caso, solicita la devolucion de
determinadas cantidades en con-
cepto de IGTE, ICGI, Impuestos
Especiales e Impuesto sobre el
Lujo.

La cuestion estriba, a la vista
del precepto indicado, con el fin
de disefar una adecuada politi-
ca de existencias, en comparar
el precio actual del producto de
que se trate menos las deduc-
ciones previstas —6 por 100 del
precio de adquisicion, etc.—,
con el precio posterior a 1 de
enero de 1986, con deduccion
inmediata y total del tipo corres-
pondiente del IVA.

El regimen transitorio en ma-
teria de inversiones tiene por
objeto evitar el vacio de inver-
sion que pudiera producirse, en
los meses previos a la introduc-
cion del IVA, ante la expectati-
va de la deduccion del IVA so-
portado por la adquisicion de
dichos bienes. Los términos en
que el articulo 73 de la Ley —de-
duccion a lo largo de cuatro

prestacion correspondiente a la
adquisicion de bienes de inver-
sion efectuada en el ejercicio
1985—, permiten afirmar que la
politica de las empresas consis-
tird en aplazar inversiones pre-
vistas @ un momento posterior
a la entrada en vigor del IVA.

2. Impuestos especiales.
Accisas

A) Normativa comunitaria

La armonizacion de las acci-
sas (impuestos especiales sobre
ciertos consumos) siguiendo el
mandato del articulo 99 del Tra-
tado de Roma, que establece la
necesidad de armonizar las le-
gislaciones fiscales de los Esta-
dos miembros, es asumida por
la Comision a partir de 1972.

Como paso previo, se esta-
blece una clasificacion de las ac-
cisas en diversas categorias:

® Accisas a armonizar de for-
ma necesaria,

® Accisas que pueden mante-
nerse sin armonizar.

* Accisas que deben desapa-
recer.

Dentro de la primera catego-
ria, la que aqui nos interesa, la
Comision incluyo las accisas co-
rrespondientes a productos pe-
troliferos, tabacos elaborados, al-
coholes y bebidas alcoholicas y
azucares.

A lo largo del citado ano 1972,
el Consejo recibe de la Comi-
siobn una serie de propuestas de
directiva tendentes a lograr la
citada armonizacion, asi como
una propuesta de decision por
la que se crea un Comité de Ac-
cisas.

La primera propuesta consis-
te en la adopcion de una «direc-

tiva-marco», en la que se reco-
gen las lineas maestras de la im-
posicion sobre el consumo dis-
tinta del IVA. Dicha «directiva-
marco» prevé la armonizacion
de cinco accisas:

— tabacos manufacturados;
— aceites minerales;

— alcohol;

— Vinos; y

— cerveza.

En el «paquete» presentado
por la Comisién al Consejo, el 7
de marzo de 1972, se incluian,
ademas de la propuesta de «di-
rectiva-marco», otras cinco pro-
puestas de directiva que se re-
ferian a las cinco accisas men-
cionadas mas arriba.

Sin embargo, y por diversas
razones, hasta hoy Unicamente
ha prosperado en el Consejo el
tema de la accisa sobre el taba-
co, permaneciendo las demas a
nivel de propuesta. En conse-
cuencia, centraremos nuestra
atencion en la armonizacion de
la citada accisa.

El Consejo, siguiendo la pro-
puesta de la Comision, adopto,
el 19 de diciembre de 1972, la
primera directiva sobre armoni-
zacion de accisas sobre tabacos
manufacturados, en la que se
establece como criterio de ar-
monizacion un sistema de doble
imposicion complementaria (ad
valorem vy especifica) sobre ci-
garrillos. La misma directiva pre-
vi6 un periodo de armonizacién
de dos afios que ha tenido que
ser sucesivamente prorrogado,
dadas las dificultades encontra-
das para conseguir dicha armo-
nizacion.

Posteriormente, la directiva 805,
de 19 de diciembre de 1977, es-
tablecio que, durante la segunda
etapa de armonizacion, que cu-
bre el periodo de 1 de julio de
1978 a 31 de diciembre de 1980,

anos del 6 por 100 de la contra-
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el importe de la accisa especifi-
ca para cigarrillos no podra ser
menor del 5 por 100, ni mayor
del 55 por 100, del total del im-
puesto.

En diciembre de 1978, una
nueva directiva del Consejo cla-
sifica y define las diversas labo-
res del tabaco en cuatro grupos
(cigarros, cigarrillos, tabaco de
fumar y tabaco de mascar).

En julio de 1980, la Comision
pasa al Consejo una propuesta
de tercera etapa de armoniza-
cion para cigarrillos, que se ex-
tenderia hasta finales de 1986,
con la pretension de que la ac-
cisa especifica sobre los cigarri-
llos oscile entre el 10 por 100 y
el 35 por 100 del impuesto final.

Por dltimo, una nueva pro-
puesta (7-2-1984) de la Comi-
sion al Consejo solicita la pro-
rroga de la etapa de armoniza-
cion una vez mas.

B) Adaptacion de la
normativa espafriola

La tributacién del tabaco en
Espafia se constrifie hoy al am-
bito del IGTE (en el que goza de
exencion, art. 34, 6.°, T. R.) y
del Impuesto sobre el Lujo (ar-
ticulo 15 del Texto Refundido).
No debe, sin embargo, olvidar-
se la «rentan del Monopolio, ha-
bida cuenta del caracter fiscal
del mismo, que representa im-
portantes ingresos para el Te-
soro.

Sin embargo, en base tanto a
la necesaria modernizacién y ra-
cionalizacion de nuestra impo-
sicion indirecta, como a la proxi-
ma adhesion a la CEE, en virtud
de la cual deben desaparecer
tanto el Impuesto General del
Trafico de Empresas como el Im-
puesto de Lujo, siendo sustitui-

dos por el IVA, se hace preciso
modificar la fiscalidad del tabaco.

Dicha modificaciébn consistira,
basicamente, en la adaptacion
de nuestra legislacion a la nor-
mativa comunitaria, aunque hay
que recordar aqui que unica-
mente existen directivas de ar-
monizacion respecto a las labo-
res de tabaco.

En este sentido, dentro del
marco general de las negociacio-
nes para la adhesion de Espaifa
a la CEE, se ha llegado al acuer-
do de que nuestro pais aplique
la normativa comunitaria desde
el momento de la adhesion, aun-
que se ha negociado una dero-
gacion, a titulo de medida tran-
sitoria, en virtud de la cual Es-
pafia podra suprimir progresiva-
mente la diferencia actual de 15
puntos entre los gravamenes ad
valorem de los cigarrillos negros
y rubios, a lo largo de un perio-
do de cuatro afios a partir de la
fecha de adhesion. Dicha apro-
ximacion se hara en cinco esca-
lones anuales iguales.

Del mismo modo, la adapta-
cion del Monopolio de Tabacos
a las exigencias comunitarias de-
be realizarse en los términos pre-
vistos en el Acta de Adhesion.

El Tratado de Roma exige la
adaptacion de los monopolios
de importacion, exportacion y
comercio al por mayor, de mo-
do que se garantice la no discri-
minacion a favor de los nacio-
nales de la Comunidad en cuan-
to al acceso a las profesiones de
importador, exportador y comer-
ciante mayorista, y a favor de
los productos comunitarios en
cuanto al acceso a los merca-
dos. Estas mismas garantias de-
ben, en términos generales, apli-
carse en el comercio al por me-
nor para evitar barreras indirec-
tas en los escalones a adaptar.

Los monopolios de fabricacion,
y al por menor, pueden mante-
nerse o incluso crearse. La juris-
prudencia del Tribunal de Justi-
cia ha declarado conforme con
la legislacién comunitaria la fija-
cion de margenes minoristas,
con tal de que no contengan
discriminaciones en razén de la
nacionalidad.

La adaptacion de los mono-
polios se realiza exclusivamente
en el marco de la Comunidad,
por lo que los monopolios fren-
te a paises terceros no estan
afectados por el Tratado de
Roma.

La adaptacion del Monopolio
espanol tendra lugar a partir de
la adhesion mediante negocia-
cion entre Espana y la Comision,
que formulara recomendaciones
al efecto. La duracion de la adap-
tacion sera de seis afios.

Los Estados miembros actua-
les aplicaran a Espafia las mis-
mas adaptaciones aplicadas al
resto de la Comunidad, a titulo
de reciprocidad. Las modalida-
des y ritmo de adaptacion seran
las mismas para Espana y para
los actuales Estados miembros.

Espaia dispondra de seis afios
para la liberalizacion de las im-
portaciones de productos pro-
cedentes de la Comunidad. Los
derechos exclusivos de expor-
tacion se suprimiran desde la
adhesion.

Los derechos de base seran
de un 55 por 100 para los pu-
ros; de un 50 por 100 para los
cigarrillos, y para los demas pro-
ductos los derechos resultantes
de reducir el arancel comun en
un 60 por 100.

Si Espafia introdujera arance-
les para los cigarrillos antes de
la adhesion, ello no debera mo-
dificar la relacion actual entre
los precios de los cigarrillos na-
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cionales e importados de la Co-
munidad, tratese de cigarrillos
rubios o negros.

Légicamente, el compromiso
espanol en materia de legislacion
comunitaria exige, como ya se
ha sefialado mas arriba, una mo-
dificacion profunda de nuestro
sistema de impuestos especia-
les. Fruto de dicho compromiso,
se encuentra en curso de dis-
cusion parlamentaria un proyec-
to de ley de los impuestos es-
peciales que sigue las orienta-
ciones comunitarias, bien a ni-
vel de directivas (caso de la ac-
cisa sobre el tabaco) o de pro-
puestas de directivas (como su-
cede con el resto de las accisas).

El contenido del citado pro-
vecto, en relacion con el impues-
to sobre las labores del tabaco,
puede resumirse, siguiendo la
memoria que se acompana, de
las siguiente manera:

1} El impuesto gravara los
cigarros puros, los puritos y los
cigarrillos que contengan taba-
co en cualquier proporcion, asi
como el rapé y el tabaco para
fumar y mascar; se consideran
como labores del tabaco los ci-
garrillos y la picadura, siempre
que sean susceptibles de ser fu
mados.

2) Siguiendo la normativa co-
munitaria, la base del impuesto
debe estar constituida por el pre-
cio maximo de venta al pablico,
incluidos todos los impuestos.

3) Los tipos impositivos en
principio previstos son del 20 por
100 para la picadura, del 25 por
100 para el rapé y el tabaco de
mascar, del 10 por 100 para los
cigarros puros y puritos, y del
40 por 100, mas un tipo es-
pecifico de 100 pesetas por ca-
da mil cigarrillos, para estas la-
bores.

Los tipos se aplicaran sin dis-

criminacion en razén del origen
ni de la clase de tabaco, si bien
el tipo unico del 40 por 100 para
los cigarrillos empezara siendo
del 26 por 100 para los cigarri-
llos negros en 1986, aumentan-
do en 2,8 puntos el dia 1 de
enero de cada afio siguiente has-
ta liegar al 40 por 100.

3. Impuestos relativos
a la concentracion
de capitales

A)  Normativa comunitaria

Con objeto de facilitar la li-
bre circulacion de capitales en
la Comunidad, el 17 de julio de
1969 se aprueba la directiva 69/
335/CEE, posteriormente modi-
ficada por las directivas 73/79/
CEE, de 9-4-73, vy 74/553/CEE,
de 7-11-74.

Los tributos a que se refieren
las anteriores directivas son: a/
el derecho de aportacion que re-
cae sobre constitucion y am-
pliaciones de capital de socieda-
des; b/ el derecho de timbre so-
bre emision de titulos represen-
tativos de capitales; ¢/ el dere-
cho de timbre sobre la introduc-
cion de titulos extranjeros en el
mercado nacional, y d/ otros gra-
vamenes indirectos de similares
caracteristicas. Con el fin de evi-
tar supuestos de doble tributa-
cion o discriminaciones fiscales,
se suprimen los impuestos de
timbre y similares, y se procede
a la armonizacion de las aporta-
ciones a sociedades.

Conforme a su articulo 3.°, la
directiva es de aplicacion no soélo
a las sociedades de capitales pro-
piamente dichas (anbnimas, li-
mitadas y comanditarias por ac-
ciones) sino también a las so-
ciedades, asociaciones o perso-
nas juridicas cuyas partes repre-

sentativas del capital social sean
negociables en Bolsa, y todas las
que, persiguiendo fines de lucro,
sus miembros puedan sin auto-
rizacion ceder a terceros sus par-
ticipaciones sociales y respon-
dan de las deudas sociales has-
ta el limite de su aportacion. Se
asimila a una sociedad de capi-
tales toda asociacion o perso-
na juridica que persiga fines lu-
crativos, pero se deja a la vo-
luntad de los Estados miembros
la aplicacion del precepto.

En lo que respecta al hecho
imponible, el articulo 4.° distin-
gue entre operaciones necesa-
riamente gravadas y otras que
pueden serlo a eleccion de los
respectivos Estados miembros.
Entre las primeras, cabe citar la
constitucion de sociedades, el
aumento del capital o del haber
social con nuevas aportaciones,
la transformacidén en una socie-
dad de capitales de otra que no
lo es, y el cambio de séde efec-
tiva o estatutaria, bien en un pais
miembro, o bien de un pais miem-
bro en el que la sociedad no se
considera de capitales a efectos
del tributo a otro pais miembro
en el que si tiene dicha consi-
deracion.

Las operaciones potestativa-
mente sometidas a gravamen
son el aumento de capital por
incorporacion de beneficios, re-
servas o provisiones, el aumen-
to de haber social por medio de
ciertas prestaciones efectuadas
por los socios y dos categorias
de empréstitos contraidos por
las sociedades. La regla general
es que la emision de obligacio-
nes no estd gravada por el im-
puesto; por excepcion, cada pais
miembro puede optar por gra-
var el empréstito que concede
al acreedor el derecho a partici-
par en los beneficios de la so-
ciedad prestataria y el concedi-
do a esta ultima por su propio
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socio (su conyuge, hijos o ga-
rantizado por aquél), siempre
que realice la misma funcion que
un aumento de capital. Este ré-
gimen facultativo podra ser ob-
jeto de una armonizaciéon ulte-
rior en el caso de que se ob-
serve una convergencia sobre
estos puntos.

En el caso de gravamen obli-
gatorio, la base imponible, con-
forme al articulo 5.°, es el valor
real de los bienes y, por ello, el
valor liquido, previa deduccion
de las obligaciones y cargas asu-
midas o soportadas por la so-
ciedad. En el caso de aumento
de capital, no integran la base
los fondos sociales propios des-
tinados a aumentar €l capital (ca-
pitalizando, por ejemplo, la re-
serva por prima de emision de
acciones) que hayan satisfecho
el impuesto al constituirse tales
fondos; sin duda para evitar la
doble imposicion.

En el caso de la imposicion
opcional, el tributo recae bien
sobre el importe nominal del au-
mento de capital, bien sobre el
valor real de las prestaciones
efectuadas, o bien sobre el im-
porte nominal del empréstito con-
traido.

Los tipos impositivos son del
1 por 100 y del 0,50 por 100 (di-
rectiva 73/70/CEE). Por ultimo,
la directiva declara una compa-
tibilidad muy amplia del derecho
de aportacion con los impues-
tos o derechos que graven trans-
misiones de bienes en ciertas
condiciones, e incluso con el IVA
(articulo 12).

B) Adaptacion de la
normativa espafiola

Para la aplicacion por parte
espafiola de la normativa comu-
nitaria anteriormente indicada en

materia de droit d’apport, no se
ha previsto en el capitulo de fis-
calidad ninguna derogacion tran-
sitoria, por lo que debe aplicar-
se desde la adhesion.

Ciertamente, esté ya prevista
la correspondiente adaptacion
normativa en la Ley 32/1980, de
21 de junio, del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados
y su Reglamento, aprobado por
el Real Decreto 3.494/1981, de
29 de diciembre.

El articulo 36 del mencionado
Reglamento, en el marco del Ti-
tulo ll, relativo a «Operaciones
Societarias» (art. 26 del Texto
Refundido), establece:

«Art. 36. La cuota tribu-
taria se obtendrd aplicando
sobre la base liquidable los
siguientes tipos de gravamen:

a) Operaciones societarias
realizadas por sociedades ané-
nimas, 1 por 100.

b} Operaciones societarias
realizadas por sociedades no
andnimas, 0,75 por 100.»

Por otra parte, el articulo 33
establece:

«1. En la constitucion y
aumento de capital social de
sociedades que limiten de al-
guna manera la responsabili-
dad de los socios, la base
imponible coincidird con el
importe nominal en que aquél
quede fijado inicialmente o
ampliado, con adicion de las
primas de emisién, en su ca-
50, exigidas.

2. Cuando se trate de ope-
raciones realizadas por socie-
dades distintas de las ante-
riores, sean civiles o mercan-
tiles, la base imponible se fi-
jara atendiendo al valor real
de los bienes puestos en co-
mdn.

3. En la transformacion,
la base imponible sera el ha-
ber liquido que la sociedad

tenga el dia en que se adop-
te el acuerdo; en la disminu-
ciébn de capital y disolucion,
aquélla coincidird con el va-
lor real de los bienes y de-
rechos entregados a los so-
cios; tanto en este supuesto
como en los previstos en los
apartados anteriores se esta-
ra, en su caso, a lo dispues-
to en el articulo 10 del pre-
sente Reglamento.»

Por otra parte, el articulo 37
regula lo que pudiéramos llamar
un régimen transitorio, previo a
la plena armonizacion fiscal, a
establecer:

«Art. 37. No obstante lo
dispuesto en los articulos an-
teriores, hasta la entrada en
vigor del Impuesto sobre el
Valor Anadido se aplicaran las
siguientes reglas en las ope-
raciones societarias:

a) La base imponible en
la constitucion, aumento de
capital y fusion de socieda-
des consistira en el valor real
de las aportaciones en su fa-
vor realizadas. En este senti-
do, todo acto que dé lugar a
nuevas aportaciones de todos
o de alguno de los socios, se
considerara como aumento de
capital, incluso cuando las
aportaciones se hagan para
compensar pérdidas sociales
al amparo de los articulos 99
y 150, 3.°, de la Ley de So-
ciedades Andénimas.

b) Los tipos de gravamen
seran del 3 por 100 (5) en la
constitucion, aumento de ca-
pital, transformacion y fusion
de sociedades andnimas, y
del 1,90 por 100 en la reduc-
ciéon de capital y disolucion
de sociedades anonimas y en
las operaciones societarias
realizadas por sociedades no
anonimas.
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4. Reégimen armonizado
de franquicias para
viajeros y pequenos
empresarios.

A) Normativa comunitaria

Con objeto de simplificar los
controles en las fronteras y fa-
cilitar el transito de viajeros en
la Comunidad, han sido adop-
tadas las directivas que a conti-
nuacion se indican, relativas a
un sistema homogéneo de fran-
quicias para viajeros y pequeiios
envios (directivas 69/169/CEE,
de 28 de mayo de 1969; directi-
va 72/230/CEE, de 12 de junio
de 1972; directiva 77/800/CEE,
de 19 de diciembre de 1977; di-
rectiva 78/1.032/CEE, de 19 de
diciembre de 1978; directiva 78/
1.033/CEE, de 19 de diciembre
de 1978) (cuadro n.° 4).

B) Swu aplicacion en Espafia

La normativa comunitaria en
materia de franquicias fiscales
anteriormente apuntada debera
aplicarse en Espaiia desde la
adhesion, ya que no existe nin-
guna salvedad al respecto en el
capitulo de fiscalidad.

La incidencia de dichas fran-
quicias fiscales (prescindiendo

aqui de la posible incidencia aran-
celaria) se refiere esencialmente
al Impuesto sobre el Valor Afa-
dido en el concepto importacio-
nes. El articulo 21 de la Ley del
IVA contiene una referencia a
las mismas, cuyo desarrollo de-
be producirse por via reglamen-
tana.

IV. NORMATIVA
SOBRE ASISTENCIA
ADMINISTRATIVA
MUTUA EN
MATERIA FISCAL

1.  Normativa comunitaria

La armonizacion fiscal ante-
riormente expuesta, tanto en la
imposicion indirecta como en
la directa, se completa con la
ayuda administrativa en ese am-
bito.

Esta ayuda administrativa, que
descansa en el intercambio re-
ciproco de informacion y en la
armonizacion de medios legales
y administrativos para la lucha
contra el fraude y la evasion fis-
cal internacional, ha sido objeto
fundamentalmente de la directi-

va 77/799/CEE, de 19 de diciem-
bre de 1977.

CUADRO N.° 4

MONTANTES DE LAS FRANQUICIAS FISCALES MONETARIAS
APLICABLES A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 1979

{(Expresado en ECU)
e T R s L e T e

En el interior de la Comu-

Franquicias concedidas a los via- A vm jou om v 1y eed
jeros ... Provenientes de paises ter-
Ceros ... ... ... ... ... ... 40 ECU
En el interior de la Comu-
. . nidad . 60 ECU
Franquicias concedidas a los pe-
quenios envios. Provenientes de paises ter-
Ceros ... 30 ECU

Dicha directiva, prevista en
principio para los impuestos di-
rectos, se extiende al IVA a tra-
vés de la directiva 79/1.070/
CEE, de 6 de diciembre de 1979.

La directiva 77/799/CEE pre-
ve tres tipos de intercambios de
informaciones:

— Intercambio previa peti-
cion: los intercambios pueden
pedirse para casos concretos por
un Estado miembro, a condicién
de que sus autoridades hayan
agotado las fuentes habituales
de informacion sobre su terri-
torio.

— Intercambio automatico: se
refiere a las informaciones que
un comité ad hoc podria sefia-
lar para el buen funcionamiento
de la directiva.

— Intercambio espontaneo: es
posible en toda una serie de ca-
sos en los que las autoridades
competentes de los Estados miem-
bros consideren que ciertas si-
tuaciones anormales existentes
en otros Estados miembros ne-
cesiten un intercambio de infor-
macion para prevenir evasiones
o fraudes fiscales en los referi-
dos Estados.

2. Adopcion por Espafia

La asistencia mutua, en sus
diferentes modalidades, se apli-
cara en Espaiia desde la adhe-
sion.

NOTAS

(1)  Alan Tait. 1981, FMI.

{2) Laureg, «Los fundamentos econémi-
cos del IVA», XVII Semana de Estudios de
Derecho Financiero.

{3) Memoria Econémica y Financiera del
Proyecto de Ley.

(4) El Anteproyecto de Reglamento, en
curso de elaboracion, establece un periodo
mensual para empresas cuyo volumen de
operaciones sea superior a mil millones, y
trimestral para el resto.

(5} Actualmente el 1 por 100.
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