EL SECTOR DE SEGUROS

De todo el sistema financiero, el sector de seguros

es la parte mas olvidada y menos conocida, a pesar de su
notable importancia en términos cuantitativos tanto del volumen
de produccitn de primas como de las ingentes inversiones
en que se materializan sus diferentes reservas técnicas.

Es, asimismo, un sector que atraviesa una crisis larvada,
determinada fundamentalmente por la dispersion de
entidades y un relativamente bajo nivel de emisién de primas.
Crisis que puede encontrar su detonante en la apertura

del mercado actuarial a las entidades de seguros establecidas
en otros paises comunitarios. En este articulo de

Juan Pelegri y Giron se trata de examinar la importancia
macroeconémica del sector y sus rasgos estructurales

mas caracteristicos, asi como los principios generales

de libertad de servicios y las diferentes directivas sobre
seguros de la CEE, y las posibles repercusiones que puede
tener la entrada en las Comunidades para el sector

espafiol de seguros.

UNA APROXIMACION
AL SECTOR DE SEGUROS
EN ESPANA

NA primera valoracion del

sector de seguros en Es-

pafia puede venir deter-
minada por el examen de las ci-
fras mas representativas que per-
mitan conocer el peso de este
sector en el total de la econo-
mia espafiola, aunque para ello
no utilicemos necesariamente
agregados macroeconomicos de
uso habitual. Para, en un se-
gundo momento, comparar esas
cifras con las equivalentes del
sector de la CEE, o mejor, con
los diversos paises que integran
las Comunidades hasta 1.° de
enero de 1986 (es decir, la Euro-
pa de los diez); asi, de esta com-
paracion pueden salir conclusio-
nes importantes que nos indica-
ran, a grandes rasgos, las lineas
directrices que presumiblemen-
te va a adoptar el sector de se-

guros como consecuencia del
ingreso de Espafia en la CEE.

Para 1982, y segun datos pu-
blicados en Memoria Estadistica
1982 por la D. G. de Seguros, el
volumen total de primas emitidas
netas de sus anulaciones (1),
es decir, deducidas las primas
anuladas durante ese solo ejer-
cicio (2), para 1983 ha sido de
428.963 millones de pesetas, lo
que representa un incremento
anual de 10,88 por 100 sobre el
mismo concepto para 1983 (cua-
dro n.° 1). De esta cantidad glo-
bal interesa destacar el peso
especifico que sobre el sector
tienen las compaiias asegura-
doras sociedades anonimas,
frente a los otros dos grandes
grupos que son mutualidades (3)
y delegaciones extranjeras, pues-
to que de ese total 312.816 mi-
llones de pesetas corresponden
exclusivamente a las primas emi-
tidas por sociedades anonimas,
si bien el crecimiento en volu-
men de primas para 1983 ha si-

do mas importante en el capitulo
de las delegaciones extranjeras,
que ha supuesto el 20,87 por
100 de crecimiento respecto al
afno anterior, frente al tan sélo
6,93 por 100 de las sociedades
anénimas.

Este progresivo crecimiento
del volumen de primas emitidas
por delegaciones extranjeras, des-
de 1980, ha supuesto una varia-
cion en la cuota de mercado del
75,37 por 100 para 1980 al 72,92
por 100 para 1983, en lo que a
las sociedades anonimas respec-
ta, frente a la mayor participa-
cion de las delegaciones extran-
jeras, que ha pasado en los mis-
mos afios de un 8,74 a un 9,63
por 100 (cuadro n.® 2).

Si bien el grado de penetra-
cion de las compaiiias extranje-
ras no solamente viene dado por
la actividad de las delegaciones
permanentes, sino por la opera-
tividad de las sociedades anéni-
mas espafiolas con participacion
mayoritaria extranjera que, para
1982, era de 30 compadias con
un volumen total de p.e.n.s.a.
mas recargo adicional de 48.682
millones de pesetas, que, junto
con el concepto anterior {delega-
ciones extranjeras), supone una
participacion actual de 22 por
100 del mercado de seguros.
Porcentaje que sobrepasa el 25
por 100 cuando se incluyen en
este grupo a las sociedades es-
pafiolas con participacion mi-
noritaria extranjera.

De estas sociedades extranje-
ras la participacién absolutamen-
te predominante es de los paises
europeos y, dentro de éstos, los
comunitarios, con la excepcién
de Suiza, como es el caso de
Francia, Gran Bretafa, Bélgica,
Alemania e ltalia.

Por ramos de actividad, y tam-
bién con datos de la misma fuen-
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CUADRO N.° 1

VOLUMEN DE NEGOCIO EN PRIMAS EMITIDAS NETAS DE ANULACIONES,
INCLUIDO RECARGO ADICIONAL

1980 18817
Primas ermitidas % Primas emitidas %
netas de anulaciones De netas de anulaciones De

+ recargo adicional

incrermento

+ recargo adicional incremento

Sociedades Anonimas ... ... ... ... ... 220.888 21,54 257.087 16,39
Mutuas ... ... ... ... ... .. ... 46,585 24,99 56.686 21,68
Delegaciones extranjeras ... ... ... ... ... ... ... 25.612 16,37 29.351 14,60
FOTAL: .o oo i i, Biline s oo oiows, wissominin 293.085 21,60 343.124 17,07
1982 1883
Primas emitidas % Primas emitidas %
netas de anulaciones De netas de anulaciones De
+ recargo adicional incremento + recarqo adicional incremento

Sociedades Anénimas ... ... ... ... ... ... ... ... 292.545 13,79 312.816 6,93
MUtUES .. .. o o e e 63.382 11,81 74.856 18,10
Delegaciones extranjeras ... ... ... ... ... ... ... 34.161 16,39 41.291 20,87
20D L . R - 390.088 13,69 428.963 10,88

te, para 1983 destaca como vo-
lumen de primas (p.e.n.s.a. mas
recargo adicional) 45.999 millo-
nes de pesetas por seguro de
vida y el resto hasta 428.963 mi-
llones para no vida, del que
destacan los 144.227 millones
de pesetas para el ramo de auto-
moviles (tanto seguro obligato-
rio como coberturas voluntarias).

Respecto al grade de concen-
tracion del sector, en Espaha
existian 698 entidades asegu-
radoras (sociedades an6nimas
mas mutualidades mas delegacio-
nes extranjeras) en 1976 (4). En
1983, estas entidades no son
mas que 611, de las cuales 400
son sociedades an6nimas y 37
delegaciones extranjeras (5). La
razon de tan espectacular reduc-
cion (cerca de 90) es que la se-
gunda de las fuentes no incluye
a las compafiias de reaseguros

ni a las entidades intervenidas
administrativamente (éstas son
32, y de ellas han pasado 12 a
la Comision Liquidadora de En-
tidades Aseguradoras (6)), y unas
40 sin actividad econdmica no
disueltas juridicamente. Aun asi,
habra que reconocer la disminu-
cion del nimero de compaiiias
aseguradoras en un 10 por 100
(exactamente 9,68 por 100) des-
de 1980 a 1983.

De todos modos, este elevado
nimero de entidades tiene una
desigual participacion en la acti-
vidad aseguradora. Asi, en 1982,
solamente 70 sociedades anoni-
mas, cuyo volumen de primas
era superior a 1.000 millones de
pesetas cada una, que represen-
taba el 15,25 por 100 del total
de entidades, emitia el 82,36 por
100 del total volumen p.e.n.s.a.
En mutualidades el grado de con-

centracion es similar, puesto que
las 12 mayores, que represen-
tan un 9,02 por 100 del total de
mutualidades, concentran el
76,78 por 100 de la produccion
global de éstas (cuadro n.° 3).

La comparacion de las ante-
riores cifras con las correspon-
dientes de los paises comunita-
rios arroja las primeras impresio-
nes de dos situaciones comple-
tamente dispares. Asi, a pesar
de que la disminuciéon de enti-
dades aseguradoras en Esparia
fue del —10 por 100 de 1980 a
1983, lo cierto es que desde
1960 a 1982 el crecimiento neto
ha sido del +8,0 por 100, mien-
tras en la mayor parte de los
paises comunitarios se dan me-
nores porcentajes de crecimien-
to (Bélgica, 4,7 por 100; Alema-
nia, 6,6 por 100; Gran Bretafia,
3,8 por 100: Holanda, 5,6 por
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CUADRO

.22

CUOTAS DE PARTICIPACION DE MERCADO POR GRUPOS
DE ENTIDADES (ESPANA)

Cuota de mercado
en el gjercicio

Crecimiento

Cuota de mercado ;
acumulativo

en el gjercicio

el period

1980 1983 Enrs&%ﬁrg 0

Sociedades Anonimas 73,37 % 79,92 % 12,30 %
Mutualidades ... 15,89 % 17,45 % 17,13 %
Delegaciones extranjeras. 8,74 % 9,63 % 17,26 %

TOTAL DEL SECTOR. 293.085 millones  428.963 millones

de pesetas

de pesetas

100; Francia, 6,6 por 100) (7),
debido indudablemente a que el
mayor arraigo de la actividad de
seguros en esos paises ha he-
cho menos viable un crecimien-
to rapido y, a veces, precipitado
como lo prueba el caso espafiol.

En cuanto a volumen de pri-
mas emitidas, con datos de

porque frente a las 669 entida-
des aseguradoras de Espana en
1980 (9), con una media de pro-
duccion de 457,24 millones de
pesetas, se sittan la mayor con-
centracion de los paises comu-
nitarios con 468 entidades en
Francia; 220 en ltalia; o 777 en

Alemania, pero con una media
productora de 4.048,22 millones
de pesetas y GB con 823, pero
con una media de 2.986,79 mi-
llones. Un dltimo criterio com-
parativo lo constituye el volumen
de primas por habitante, en el
que Espafia se encuentra por
debajo de todos los paises co-
munitarios a excepcion de Gre-
cia (10).

Esto hace que Espafia ocupe
el decimosexto puesto en el
ranking mundial en cuanto a
produccion de seguros, con una
participacion sobre el total mun-
dial de 0,54, encontrandose por
debajo de RFA, GB y Francia,
que ocupan los puestos 3.°, 4.°
y 5.° con porcentajes sobre total
mundial de 7,56, 5,88 y 4,05 por
100, respectivamente; también
se encuentran por encima de Es-
pafia, en la produccion de segu-
ros, Holanda, ltalia y Bélgica y
por debajo tan s6lo Dinamarca,

1983 (8), RFA figuré con 35.853
millones de dolares USA y un %
en PNB del 5,83; Francia presen-
taba un volumen de primas de
19.204 y una participacion del
4,08 por 100 de su PNB; los da-
tos para GB eran, respectiva-
mente, 27.887 y 6,35, y en ltalia
7.231 y 2,25 por 100. Que po-
nen de manifiesto una mayor im-
plantacion de la actividad ase-
guradora, una mayor cantidad
de primas por habitante y un
mas elevado porcentaje en el
PNB que en Espaia, donde el
volumen de primas para 1983
era 2.560 millones de dolares
USA, y una participacion en
PNB tan soélo de 1,79 por 100
(cuadros nams. 4 y 5).

Esta menor relevancia del sec-
tor de seguros en Espafia viene
profundizada por la mayor dis-
persion del mercado asegurador,

CUADRO N.° 3

CONCENTRACION DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS (ESPANA)
. T T L

Numero

VOLUMEN DE PRODUCCION

Entre 500 y 1.000 millones ...

Suma acumulada hasta 1.000
millones ...

. Mas de 1.000 millones .

% s/total  PENA+RANA % s/total
entidades
6,32  20.372.039 7,01
389 84,75  51.253.847 17,64
15,26 237.277.987 82,36
459 100,00 292.545.834 100,00

TOTAL ... ... ... ... ...

CONCENTRACION DE LAS MUTUALIDADES
e e e ]

Suma acumulada hasta 1.000
millones ... ... ...

Mas de 1.000 millones

133

TOWAL o & - o e

121

90,98 16.503.611 26,22
9,02  46.883.457 76,78
100,00  63.382.068 100,00
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CUADRO N.° 4

LOS PAISES MAS IMPORTANTES DEL MUNDO A NIVEL
DE PRIMAS DE SEGUROS EN 1983

Puesto FYir_nas Parn'c."pac{én
o 0 COMUNIDADES EUROPEAS en millones total mundial
dolares USA %
3 Alemania (RFA) ... ... ... ... ... ... .. 35.853 7,56
4 Reino Unido (GB) ... ... ... .. ... ... ... 27.887 5,88
5 Francia ... ... ... ... ... ... ... .. 19.204 4,05
8 Halid .. o . stime movimm. on e . w0 7.231 1,63
9 Holanda ... ... ... .. ... ... ... ...... .. 6.819 1,44
14 Bélgica ... ... ... ... ... ... .. ... .. 2.894 0,61
16 ESPofa o e mpomaiiin ol 9. o 2.560 0,54
20 Dinamarca ... ... ... ... ... ... ... ... .. 1.920 0,40
29 IManda ... ... ... ... ... ... .. ... 1.034 0,22
39 GPREEIA . 4. o, 5. Spstip R B0 344 0,07
55 Luxemburgo ... ... ... ... ... ... ... .. 98 0,02
TOTAL ... ... ... ... ......... ... 105.844 22,32

Irlanda, Grecia y Luxemburgo
(cuadro n.° 4).

A titulo de resumen, podria-
mos sefialar que el sector de se-
guros en Espafia presenta fren-
te al de otros miembros de la
CEE:

e Una dispersion determina-
da por el elevado nimero de en-
tidades y el escaso rendimiento
medio de produccién.

¢ Una menor incidencia en la
formacioén del PNB y una baja
cuantitativa en la produccion
anual neta de primas.

* Una gran penetracion de las
entidades extranjeras, en su do-
ble vertiente de delegaciones
permanentes y participacion ma-
yoritaria en el capital de socie-
dades espaiolas. En esta pene-
tracion la aportacion de los pai-
ses comunitarios es fundamental.

® |a no aplicacion del princi-
pio de especializacién a las en-
tidades de seguros del Ramo Vi-
da hasta la entrada en vigor de
la Ley de Ordenacion del Segu-

ro Privado de 2 de agosto de
1984.

Junto a este panorama eco-
nomico, deben tenerse en cuen-
ta algunos rasgos que particula-
rizan el sector de seguros en
Espaiia:

® |La existencia de un mono-

polio en el campo del seguro de
crédito a la exportacion por par-
te de una sociedad privada de
capital estatal, la Compaiiia Es-
pafiola de Seguros de Crédito a
la Exportacion (Ley de 4 de julio
de 1970), que, sin embargo, es
rasgo comudn a otros paises.

® La reciente creacion de un
érgano administrativo de disolu-
cion de entidades aseguradoras
que ha permitido a algun autor
a hablar de procedimiento admi-
nistrativo para-concursal. Con un
solo precedente, el italiano
(CLEA, R. Decreto-ley 10/1984,
de 11 de julio).

* La originalidad de un siste-
ma de cobertura de riesgos ex-
traordinarios y catastroficos me-
diante un coasegurador publico,
el Consorcio de Compensacitn
de Seguros (Ley de 16 de di-
ciembre de 1954).

EL DERECHO DE
SEGUROS EN LA CEE

Por definicion, la actividad ac-
tuarial se integra en el mas am-

CUADRO N.° 5

PRIMAS EN % DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO (PNB)
EN 1983

e o e ™ i e

Fuesto

s’ PAISES %
2 IManda ... ... ... .. ... ... ... ... ... .. 6,84
4 Reino Unido ... ... ... ... ... .. .. ... ... ... ... .. 6,35
6 Alemania . womm 5 w5 50 e e e e eee o 5,83
9 Holanda ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. 5,67
15 EIaNCIR . o simi oot o ol 6, 86 38 i 4,08
18 Bélgica ... ... ... ... ... .. .. ... .. ... 388
19 Dinamarca ... ... ... ... ... ... ... .o 3,81
30 Luxomburg .o ... o it ot e dsts s 2,37
3 ltalia ... ... ... ... .. ... 2,26
34 Espafia ... ... ... ... ... .. ... ... 1,79
43 ClEHE T T e e T e 1,10
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plio concepto de actividad finan-
ciera, y es dentro de este ambi-
to en el que aparece regulada en
el Tratado de Roma, en los ar-
ticulos 52 a 66.

Para hablar, pues, de un De-
recho de seguros en la CEE nos
vemos obligados a distinguir dos
niveles de normas. Una primera
de principios generales, que re-
coge el propio Tratado de Ro-
ma, y que inspira otros ambitos
de la comun actividad financie-
ra; y una segunda, de mayor
particularidad respecto al estric-
to ambito actuarial, compuestos
por un conjunto, no demasiado
extenso, de directivas, recomen-
daciones y acuerdos, que regu-
lan esta materia en el doble as-
pecto que tradicionalmente se
distingue en el Derecho de se-
guros, el juridico-privado, o con-
trato de seguros, y el juridico-
administrativo o control publico
de la actividad aseguradora.

LOS PRINCIPIOS
GENERALES
DEL TRATADO

En cuanto al primero de los
niveles normativos, los principios
generales del Derecho de ‘'segu-
ros estan recogidos en el titu-
lo 11l del Tratado «De la libre cir-
culacion de personas, de servi-
cios y capitales», en sus capi-
tulos Il y lll, arts. 52 a 66.

Estos dos principios genera-
les se resumen en dos: el princi-
pio de libertad de establecimien-
to y el principio de libre presta-
cion de servicios, ambos igual-
mente inspiradores de toda acti-
vidad financiera en sentido lato.

El principio de libertad de es-
tablecimiento es el derecho de
cualquier entidad aseguradora
de un pais comunitario a crear

CUADRO N.° 6

PRIMAS POR HABITANTE EN 1983

(En dolares USA)
e R T R Y T |

Puesto

s PAISES Total
b Alemania ... ... ... ... ... ... ... 683,7
8 Gran Bretana . 495,0
9 Holanda ... ... ... ... ... ... ... ... ... 4749
12 Dinamarca ... ... ... ... ... e e .. 375,6
13 Francia .. 3514
15 Irlanda ... ... 2946
16 Bélgica ... ... 293.5
18 Luxemburgo 2649

22 Italia ... ... 1272
27 Espafia ... 67,0
33 Grecia ... ... ... 34,9

una delegacibn permanente en
cualquier otro pais comunitario
sin restriccion o limitacion algu-
na. Es el principio que permite
el acceso al mercado de segu-
ros desde una orbita de actua-
cion mediata o indirecta.

Se reconoce expresamente en
el articulo 52 del Tratado en su
sentido positivo de levantar las
restricciones existentes entre Es-
tados miembros (para lo cual
marca un periodo transitorio);
mientras que el articulo 53 lo
enuncia en su sentido negativo,
como prohibicién de imponer
nuevas restricciones en el futuro.
La aplicacion progresiva de esta
liberalizacion de establecimiento
viene contemplada en el propio
articulo 54, que pormenoriza las
fases y los 6rganos comunitarios
competentes en esta actuacion.

Dicho principio admite excep-
ciones de dos tipos. Primero,
aquellas que conciernen a cada
Estado miembro en cuanto las
actividades que le interesen sean
a titulo ocasional o en el gjerci-
cio de la autoridad publica (ar-
ticulo 55). Esta primera excep-

cion tiene una repercusion fun-
damental en el Derecho espanol,
en cuanto que permitira el man-
tenimiento del actual régimen de
favor (y en cierto sentido mo-
nopolistico) de dos actividades
aseguradoras muy peculiares, el
de CESCE como aseguradora de
créditos a la exportacion, pues-
to que en la cobertura de riesgos
politicos lo hace por cuenta del
Estado y en nombre propio (ar-
ticulo 1.° de la Ley de 4 de julio
de 1970) (11}; y el del Consorcio
de Compensacion de Seguros
como coasegurador de riesgos
extraordinarios y catastroficos
(articulo 1.° de la Ley de 16 de
diciembre de 1954). En el pri-
mero se da una actuacion del
Estado por propio interés, aun-
que sea a traves de persona in-
terpuesta, y en el segundo hay
una manifestacion de autoridad
publica.

La segunda de las excepcio-
nes del principio de libre esta-
blecimiento no impide la aplica-
cién de restricciones a las enti-
dades extranjeras por razones
de orden publico, seguridad pu-
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blica y salud publica (art. 56).
Conceptos juridicos indetermi-
nados, ya de por si suficiente-
mente ambiguos como para per-
mitir dentro de ellos la adopcion
de cualquier medida discrimina-
toria, por lo que la interpreta-
cion exacta de esta excepcion
corresponde a las directivas co-
munitarias dictadas en la mate-
ria gque nos ocupa.

En cuanto a la segunda de las
libertades enunciadas, la de pres-
tacion de servicios, debemos en-
tenderla como la facultad de
ejercer la actividad aseguradora
una entidad de seguros de cual-
quier pais miembro con personas
fisicas o juridicas de otro Estado
comunitario, sin necesidad de es-
tablecer una delegacion perma-
nente. Este principio se procla-
ma en el articulo 61 del Tratado
y vale tanto como un acceso a
la actividad de seguros sin res-
tricciones y desde un ambito
inmediato o directo.

La importancia de la libre pres-
tacion de servicios es mayor
cuanto, en un mundo altamente
tecnificado e informatizado como
el financiero, la libre prestacion
de servicios permite el acceso a
la actividad aseguradora sin in-
termediarios ni dependencias, lo
que, cada dia mas, puede supo-
ner la ruptura de la regla general
en materia aseguradora del prin-
cipio de localizacion de riesgos
que habia definido un universal
criterio de competencias estata-
les; y la consecuencia es mayor
si se tiene en cuenta que la apli-
cacion de la libre prestacion de
servicios es mas probable en
operaciones de alto capital ase-
gurado (como en el seguro ma-
ritimo y en el reaseguro).

Asi, el libre establecimiento y
la libre prestacion de servicios
se nos muestran como dos caras

de la misma moneda, si bien, el
caracter mas sutil del segundo
hace més peligrosa su aplicacion
en cuanto la defensa por cada
Estado miembro de las entida-
des nacionales; puesto que no
debemos olvidar que el principio
de libre prestacion de servicios
admite las mismas excepciones,
es decir, las mismas restriccio-
nes por cada Estado miembro,
que la libertad de establecimien-
to, por remision expresa del ar-
ticulo 66 a los articulos 55 y 56.

LA ATEMPERACION
JURISPRUDENCIAL

Los dos principios o liberta-
des generales examinados su-
ponen el objetivo final de un
mercado comun financiero, obje-
tivo a muy largo plazo y que fun-
ciona en cuanto desideratum
gue las Comunidades desean al-
canzar algan dia.

También, y como objetivo a
medio plazo, actian dichos prin-
cipios como inspiradores de las
directivas comunitarias que lue-
go examinaremos.

Ahora bien, no habria que ol-
vidar que, en un tercer e inme-
diato nivel, dichos principios tie-
nen una aplicacion directa y son
de obligado cumplimiento para
los Estados miembros, confor-
me tiene reconocida la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia
de Luxemburgo (entre otras, en
las sentencias Reyners y Van
Binsbergen) (12); luego, en de-
finitiva, la jurisprudencia comu-
nitaria, por via de interpretacion,
ha atemperado la aplicacion y
extension de estos principios.

EL ACERVO
COMUNITARIO

Entendemos por acervo co-
munitario el conjunto de nor-
mas juridicas emanadas de los
diferentes 6rganos comunitarios
que se incorporan inmediata-
mente al Derecho interno de un
pais desde su incorporacién a la
CEE, en este caso, Espana des-
de 1.° de enero de 1986.

Nos interesa examinar el acer-
vo comunitario de la materia
actuarial exclusivamente, y, mas
en particular, las directivas del
Consejo de Ministros. En cuan-
to a estas directivas, en el cua-
dro sinoptico {anexo 1) se re-
cogen por ramos, segun la tra-
dicional clasificacion del sector
asegurador, incluyendo ademas
aquellas concernientes a la pro-
duccion de seguros o agencias
y al contrato de seguros (aspec-
to juridico-privado del Derecho
de seguros).

En todo casoc, el acervo co-
munitario en materia de seguros
viene matizado en su aplicabili-
dad por el régimen transitorio
pactado en el Acuerdo de Adhe-
sion de Espaiia a la CEE, que
luego examinaremos.

Cada una de estas numerosas
directivas ha ido buscando la
paulatina supresion de restric-
ciones a los intercambios co-
merciales, y de obstaculos a
la libre circulacion de servicios.
El primer intento para lograr es-
tos objetivos lo constituy6d el
acuerdo del Consejo de Minis-
tros de la CEE de 18 de diciem-
bre de 1961, por el que se apro-
baba el programa general de su-
presion de restricciones a la li-
bertad de establecimiento y a la
libre prestacion de servicios, es
decir, la aplicacion de los dos
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principios generales del Trata-
do, como veiamos antes.

Este programa general de su-
presion de restricciones llevaba
incorporado un calendario de
realizaciones, por ramos de se-
guro, del siguiente tenor:

1. Aplicacion plena de la li-
bertad de establecimiento:
31 de diciembre de 1965,
seguros no vida.
31 de diciembre de 1967,
seguro vida.

2. Aplicacion plena de la li-
bre prestacion de servi-
cios:

31 de diciembre de 1967,
seguros no vida.

31 de diciembre de 1969,
seguros vida.

Respecto a este programa pre-
visto podemos sefialar no soélo
un retraso general en su cumpli-
miento, como se puede compro-
bar al examinar las fechas de
aprobacion de las diferentes di-
rectivas (ver anexo |), sino inclu-
so, en algunos casos, el incum-
plimiento total. En todo caso,
el caracter escalonado de las fe-
chas expuestas viene justificado
porque la libertad de estableci-
miento se concibe como previa
e imprescindible a la ulterior
aprobacion de la libre prestacion
de servicios. Y para comprobar
el incumplimiento generalizado,
tanto de fecha como de conte-
nido de las disposiciones, baste
la simple constatacion de las fe-
chas iniciales del programa con
el anexo |, donde se reflejan las
diversas directivas aprobadas de
acuerdo con el cumplimiento
de estos dos principios.

Hechas estas aclaraciones, se
impone un recorrido, siquiera
breve, por las directivas de se-
guros para conocer su conteni-
do y rasgos mas sobresalientes.

1) Reaseguro. Regulado por
la directiva de 25 de febrero de
1964 (directiva 64/225). Estable-
cid desde los seis meses de su
publicacion la absoluta supre-
sion de restricciones a la liber-
tad de establecimiento y libre
prestacion de servicios en ma-
teria de reaseguro, de modo que
en este campo se puede hablar
de un auténtico mercado comun
de reaseguro.

2) Seguro directo no vida.
En esta materia ha habido una
serie de graves dificultades que
han determinado el retraso de
la fecha prevista de aplicacion
de la libertad de prestacion (1973
en vez de 1965} y el incumpli-
miento absoluto en cuanto a la
libre prestacion de servicios.

En cuanto al primero de los
principios, existen dos directivas,
ambas de 24 de julic de 1973,
relativas a la coordinacion de dis-
posiciones legislativas, reglamen-
tarias y administrativas respecto
al acceso a la actividad del se-
guro directo no vida. El con-
junto de estas dos directivas es
conocido simplemente como pri-
mera directiva.

De esas dos directivas, la pri-
mera, la directiva 73/239, ha da-
do lugar a las pertinentes modi-
ficaciones legislativas en el De-
recho interno de los paises
miembros, que han ido adaptan-
do sus legislaciones al conteni-
do de esta directiva desde 1974
(la primera fue Francia con la
Ley de 21 de diciembre de 1974).

La trascendencia de esta di-
rectiva ha sido de tal impor-
tancia que ha influido en la le-
gislacion suiza y en la reciente
LOSP espafiola de 2 de agosto
de 1984, que ha recogido, entre
otros aspectos, la institucion del
margen de solvencia (13), a su

vez recogida del derecho nor-
teamericano.

En cuanto a su contenido, la
propia directiva 73/239 excluye
de su ambicioso campo de apli-
cacion a los seguros distintos a
los de vida (no vida) los siguien-
tes (exclusion objetiva):

e Seguro de vida.
e Seguro de renta.

* Régimen legal de Seguri-
dad Social.

e QOperaciones de capitaliza-
cion.

e Operaciones de organismos
de prevision y socorro.

e Operaciones mutuales por
organismos carentes de per-
sonalidad juridica.

Desde un punto de vista sub-
jetivo, se excluyen de su aplica-
cion ciertas clases de mutuali-
dades.

Se regulan las condiciones pa-
ra el acceso a la actividad ase-
guradora de estos ramos y, en
concreto, las siguientes:

e Concesion de un permiso
de caracter administrativo.
Se especifica qué personas
no pueden solicitarlo.

* Deposito o fianza previa a
la peticion del permiso admi-
nistrativo.

e El permiso es de cobertura
nacional y se concede por
ramos de actividad.

e Se exige que la entidad
adopte una forma juridica
determinada por cada Esta-
do; presente un programa
de actividades, cuente con
un fondo de garantia mi-
nimo y limite su objeto so-
cial a la actividad de seguro
y operaciones conexas, con
exclusion de otra actividad
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® Excluye la clausula de ne-
cesidades economicas del
mercado para denegar la
autorizacion administrativa.
En todo caso, la denegacién
ha de ser motivada y noti-
ficada, y contra ella podra
formularse recurso jurisdic-
cional.

En cuanto a las condiciones
de ejercicio van dirigidas al con-
trol de su situacion financiera,
en garantia de su solvencia, por
parte del Estado. Asi se exige la
constitucion de reservas técni-
cas, margen de solvencia y
fondo de garantia. Del mismo
modo, se exige una rendicion
de cuentas anuales de sus ope-
raciones. La actividad de control
se practica en la sede social y
sobre la disposicion de activos
y reconstitucion de la situacion
financiera.

También se regula la retirada
del permiso conforme a causas
tasadas, mediante resolucion mo-
tivada contra la que cabra re-
curso jurisdiccional.

Por altimo, contiene reglas re-
lativas a las agencias o sucursa-
les establecidas en el territorio
nacional y dependientes de enti-
dades matrices cuyo domicilio
esté en otro pais miembro. Asi,
aquellas entidades que quieran
establecerse por primera vez se
acogeran a la legislacién nacio-
nal, mientras que las que estan
ya establecidas en un Estado
miembro pueden libremente es-
tablecerse en otro pais comuni-
tario.

Estas delegaciones permanen-
tes estan sometidas a autoriza-
cion administrativa, sometida a
condiciones peculiares.

3) Seguro de automoviles.
Este ramo del seguro esta regu-
lado, en primer lugar, por la di-

rectiva de 24 de abril de 1972
(directiva 72/166)} sobre armo-
nizacion de las legislaciones con
los Estados miembros sobre se-
guro de responsabilidad civil de-
rivada de la circulacion de ve-
hiculos automoviles. Directiva
que fue complementada por el
Convenio de 12 de diciembre de
1973 dirigido a remover los obs-
taculos que impiesen la ejecu-
cion de aquélla (es conocido
como Acuerdo [Interbureaux),
que ademas ha sido ratificado
por paises europeos Nno comuni-
tarios. En sintesis, la directiva y
el acuerdo no excluyen el uso
de la llamada carta verde, sino
lo que evitan son los certifica-
dos internacionales de seguros
de responsabilidad civil de ve-
hiculos gue circulen por carrete-
ras de paises comunitarios.

Junto a esta primera directi-
va, el Consejo de Ministros de
la CEE ha aprobado una segun-
da directiva de 30 de diciembre
de 1983 (directiva 84/5} sobre
el mismo contenido de la ante-
rior, a la que modifica en algu-
nos aspectos.

Esta segunda directiva de-
termina que el seguro comuni-
tario de responsabilidad civil de
riesgos derivados de la circula-
cion de vehiculos de motor cu-
brira obligatoriamente los dafios
materiales y corporales (perso-
nales), fijando un limite cuanti-
tativo de responsabilidad de
100.000 ECUS para los primeros
y 350.000 para los segundos,
como minimo, que pueden ser
objeto de elevacion a otros dos
niveles prefijados por la directi-
va, por cada Estado miembro.

Obliga a cada Estado comuni-
tario a crear un organismo en-
cargado de reparar, dentro de
los limites de responsabilidad ci-
vil minima, unos y otros dafos

ocasionados por un vehiculo no
identificado o no asegurado. Asi,
la victima podra dirigirse direc-
tamente al organismo para la re-
clamacion.

Sin embargo, se permite que
la legislacion interna de cada
pais excluya de estas polizas de
seguro obligatorio a personas
que no hayan sido autorizadas,
0 que no sean titulares de per-
miso de conducir, 0 que no
cumplan los requisitos exigidos
técnicamente con respecto al es-
tado y seguridad del vehiculo.

Y continGa la segunda direc-
tiva pormenorizando las modifi-
caciones de la directiva 72/166,
con objeto de conseguir una ma-
yor aplicacion de este tipo de
seguro.

En cuanto a Espafia, podemos
indicar que el seguro de automo-
viles es una de las materias mas
anticuadas, y que estd necesi-
tando una nueva regulacion que
acabe con la dispersion actual y
acerque nuestro régimen legal al
comunitario; si bien el organis-
mo previsto en la directiva 84/5
va existe en Espana y funciona
con bastante eficacia y rapidez,
aunque no cubre méas que da-
nos personales (14).

4) Coaseguro. Regulado por
la directiva de 30 de mayo de
1978 (directiva 78/473) de coor-
dinacion de disposiciones legis-
lativas, reglamentarias y admi-
nistrativas sobre esta materia.

Define, en primer lugar, las
operaciones de coaseguro cu-
biertas, exceptuando los ries-
gos nucleares y los danos deri-
vados de medicamentos.

Las operaciones deben cum-
plir determinados requisitos y el
riesgo debe estar cubierto por
varias compafias. Riesgo que
debe estar situado en el interior
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de la CEE (15). Ademés, uno de
los coaseguradores no debe per-
tenecer al pais donde se localiza
el riesgo (coaseguro comuni-
tario).

No obstante, para riesgos que
no cumplen estas caracteristi-
cas, se estara a lo dispuesto en
la legislacion nacional (coasegu-
ro nacional).

Esta materia no difiere de la
legislacion espariola vigente (Ley
del Contrato de Seguros, de 8
de octubre de 1980) aunque in-
troduce, para nosotros, la nove-
dad del coaseguro comunitario
y. en todo caso, la propia enver-
gadura de los riesgos cubiertos
y el tamaio de las entidades es-
pafiolas pueden plantear proble-
mas de concurrencia a este tipo
de seguro por parte del sector
espanol.

8} Seguro de vida. También
en esta materia se ha producido
un incumplimiento de los plazos
previstos en el programa gene-
ral para la aplicacion de la liber-
tad de establecimiento y libre
prestacion de los servicios (16).

Asi, la primera directiva es de
5 de marzo de 1979 (directiva
79/267), sobre coordinacion de
las disposiciones legislativas, re-
glamentarias y administrativas
relativas al acceso a la actividad
de seguro directo de vida.

Se define el ambito de aplica-
cién con exclusiones de ciertos
tipos de seguro (exclusion obje-
tival y de ciertas mutualidades
(exclusion subjetiva). El acceso
a la actividad viene determinado
por la obtencion de un permiso
(autorizacion administrativa), que
no puede, sin embargo, hacer-
se depender de la preexistencia
de un depésito o fianza.

La autorizacion es por ramos
y para todo el territorio nacional.

La entidad ha de adoptar la for-
ma juridica exigida por la legis-
lacion de cada Estado, debe te-
ner como objeto social exclusi-
vo esta actividad de seguro de
vida (principio de especializa-
cion), debe presentar un pro-
grama y mantener un fondo de
garantia.

La denegacion de la autoriza-
cion debe ser motivada y sus-
ceptible de recurso jurisdiccional.

También se regulan minucio-
samente las condiciones para
establecer sucursal, agencia o
delegacion permanente en otro
pais comunitario. Se reglamen-
tan igualmente las normas de
control de solvencia, tanto di-
namica como estatica.

Una de las principales nove-
dades en esta materia es el prin-
cipio de especializacion (17), que
impide que una misma entidad
aseguradora acumule la activi-
dad de seguros de vida y no
vida para las entidades de nue-
va creacion desde la entrada en
vigor de la directiva. Asi, las
constituidas con anterioridad po-
dran continuar con la gestion
conjunta, pero con contabilidad
separada (art. 13, directiva 79/
267).

En cuanto a la normativa es-
pafola, la no exigencia de depo-
sito previo para conceder la au-
torizacion es un inconveniente
que exigira la modificacion de
la Ley actual (LOSP de 2 de
agosto de 1984). En cambio, el
principio de especializacion de
entidades de seguros vida viene
reconocido expresamente en la
LOSE.

6) Seguro de defensa. Es una
modalidad de seguro distinto
del de vida, que estaba exclui-
do de la directiva 73/239. Existe
sobre esta materia el proyecto

de directiva de 23 de julio de
1979, sobre coordinacion de le-
gislaciones del seguro de protec-
cion juridica (18).

Al igual gue en el seguro de
vida, se mantiene un doble régi-
men de separacion absoluta en
una ultima fase y de coexistencia
de entidades multirramos en un
primer momento, en el que se
exige el cumplimiento de diver-
sas cautelas.

7} Seguro de crédito. Igual-
mente excluido de la llamada
primera directiva de seguro no
vida, tiene una regulacion espe-
cifica en la directiva de 27 de
octubre de 1970 sobre adop-
cion de una poliza comin de
seguro de credito para las ope-
raciones a medio y largo plazo
de compradores publicos, y en
la directiva, también de 27 de
octubre de 1970, para podliza co-
mun de compradores privados.

Contraviniendo el criterio ale-
man, estas dos directivas no
exigen la separacion absoluta
de las entidades dedicadas al
ramo de seguros de créditos
{principio de no especializacion},
pero como compensacion exigen
una mayor solvencia y una con-
tabilidad separada de esta acti-
vidad. La mayor solvencia se
concreta en un fondo de garan-
tia de cuantia méas elevada.

8) Seguro de asistencia tu-
ristica. Constituye un nuevo ra-
mo de seguros, y esta regulado
por la mas reciente de las direc-
tivas en materia de seguros, la
de 10 de diciembre de 1984 (di-
rectiva 84/641). Se dirige a re-
mover los obstaculos a la liber-
tad de establecimiento en este
ramo, regulando las condiciones
de acceso al mercado.

El objeto de cobertura es la
prestacion de asistencia a las
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personas en dificultades en el
transcurso de un desplazamien-
to o ausencia de su lugar de re-
sidencia permanente. No con-
siste necesariamente en una pres-
tacion de asistencia propia, sino
también retributiva, mediante el
pago de una ayuda puesta inme-
diatamente a disposicion de aqguel
asegurado que se encuentra en
dificultades por un caso fortuito.

Establece unas excepciones
objetivas y subjetivas de este ti-
po de actividad aseguradora.
Ademas, la concibe como varie-
dad del seguro de vida, ya que
esta directiva introduce particu-
laridades a la directiva 79/267
de seguro de vida, cuando la
entidad aseguradora se dedique
a la realizacion de este tipo de
Seguros.

Este nuevo régimen se aplica
a las entidades que se consti-
tuyan desde la entrada en vigor
de esta directiva y, para las ya
constituidas, senala un plazo
maximo de cinco anos de adap-
tacién a la nueva norma desde
la fecha de publicacion (JOCE
de 27 de diciembre de 1984).
Y fija un plazo maximo, que ex-
pira el 30 de junio de 1987 (19),
para que los Estados miembros
adapten sus legislaciones inter-
nas al contenido de la presente
directiva.

Lo més destacable de esta di-
rectiva, desde el punto de vista
espanol, es la inexistencia de esta
actividad aseguradora, que des-
de nuestro ingreso en la CEE ha-
bréd que incorporar como nuevo
ramo de seguro vida, y elaborar
una norma de regulacion de la
misma que se adapte al conte-
nido de la directiva 84/641, den-
tro del plazo maximo de 30 de
junio de 1987 (20).

9) Agentes de seguros. Es-
ta actividad de produccion de

seguros esta regulada por la di-
rectiva de 13 de septiembre de
1976 (directiva 77/92). Se trata
de una directiva Unica, puesto
que en el momento de aproba-
cion se unificaron dos textos di-
ferentes relativos a la libertad de
establecimiento y de libre pres-
tacion de servicios.

En cuanto al contenido, la di-
rectiva 77/92 se refiere a todas
aquellas personas que ejerzan la
actividad de produccion de se-
guros, tanto agentes libres (no
asalariados) como afectos (asa-
lariados).

En caso de que se exijan dis-
tintas titulaciones o cualificacio-
nes para el acceso a esta profe-
sion en los distintos paises, se
prevé un sistema de equivalencia
mediante el ejercicio profesional
durante distintos periodos. La
prueba de este ejercicio se justi-
ficara mediante certificacion de
la autoridad del Estado de origen
o procedencia.

También se regula la acredi-
tacion y reconocimiento de Es-
tados miembros de otras condi-
ciones exigidas para el acceso a
esta profesion, y, en concreto,
la honorabilidad de los agentes,
su capacidad financiera y la au-
sencia de quiebra.

De todos modos, esta directi-
va tiene un caracter de vigencia
provisional hasta que se aprue-
be la directiva de coordinacion
de reglamentaciones nacionales
referentes al acceso a las profe-
siones liberales.

Concretamente, en Espanria la
actividad de produccion de se-
guros va a ser objeto de una
nueva regulacion por refundicion
de las disposiciones vigentes,
que esperemos recoja los prin-
cipios contenidos en esta direc-
tiva para su homologacion con
la norma comunitaria (21).

10) Contrato de sequro. Has-
ta aqui hemos examinado las di-
rectivas que se refieren al aspec-
to juridico-administrativo del se-
guro, es decir, las que regulan
el acceso a la actividad asegu-
radora y el control de las entida-
des por el Estado correspondien-
te. Pues bien, interesa conocer
el segundo de los aspectos que
emana del Derecho de segu-
ros: el juridico privado. Existe un
interesantisimo proyecto de di-
rectiva de 10 de julio de 1979
(JOCE de 28 de julio de 1979)
sobre coordinacion de disposi-
ciones legislativas, reglamenta-
rias y administrativas que rigen
el contrato de seguro.

El contenido del mencionado
proyecto, regula entre otros los
siguientes aspectos:

® Emision y contenido de la
poliza.
* Declaracion inicial del riesgo.

® Declaracibn de agravacio-
nes del riesgo.

* Disminucion del riesgo.
* Pago de la prima.

* Obligaciones en caso de si-
niestro.

* Resolucion del contrato.

En Espafia, el contrato de se-
guro se encuentra regulado por
la muy avanzada y técnica Ley
de Contrato de Seguro de 8 de
octubre de 1980 (22), Ley que,
en su caso, habra que adaptar a
la futura directiva, en cuya apro-
bacién participara Espafia como
miembro de pleno derecho, y
donde es posible que pueda apor-
tar los avances de su moderna
legislacion, dado el caracter anti-
cuado, y muchas veces decimo-
nonico, de la mayoria de las le-
gislaciones de los otros Estados
miembros de la CEE.
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SITUACION DE FUTURO
DE LA CEE

En el recorrido anterior hemos
examinado las diferentes direc-
tivas de la CEE, e incluso se ha
pasado lista a dos importantes
y bastante antiguos proyectos
de directivas, el que pretende
homogeneizar las legislaciones
de los paises comunitarios en
cuanto al seguro de proteccion
juridica, y aquel otro que pre-
tende el mismo fin para el con-
trato de seguro.

Pues bien, junto a estos tradi-
cionales proyectos, la Comision
de la CEE trabaja en otros im-
portantes proyectos de directi-
vas, en cuya elaboracion y apro-
bacion debera participar Espa-
fia. Y entre otros podemos des-
tacar:

* Proyecto de directiva de
contratacion a domicilio de
seguros de toda indole.

* Proyecto de directiva de
responsabilidad civil por con-
taminacion del medio am-
biente.

* Proyecto de convenio inter-
nacional en materia de quie-
bra, dentro del cual existen
normas especificas para la
quiebra de entidades ase-
guradoras.

Pero de todos estos proyec-
tos el mas importante, y presu-
miblemente el mas inmediato en
su aprobacion, es el proyecto de
directiva de libre prestacion de
servicios en seguros no vida.
Esta norma supondra la implan-
tacion definitiva de la libertad de
servicios en materia de seguros
{al menos en este ramo}. De to-
dos modos, conviene no olvidar
que el primitivo plazo de 31 de
diciembre de 1967, sefialado pa-

ra la consecucion de este obje-
tivo, ha sufrido un retraso de
cerca de veinte anos.

Sobre libre prestacion de ser-
vicios en seguros no vida ha
habido numerosos proyectos. El
primero de ellos de 30 de diciem-
bre de 1975 (publicado en JOCE
el 12 de febrero de 1976) se con-
cebia como segunda directiva
complementaria de la primera
directiva 73/239, hoy ya quedo
relegado al olvido.

Tras numerosas tentativas de
aprobacion del proyecto, éste fue
sustituido por un segundo pro-
yecto, del que hasta ahora exis-
te hasta una tercera redaccion,
la Gltima de 26 de octubre de
1984 (23).

El proyecto concibe la direc-
tiva como complementaria de la
primera directiva de 24 de julio
de 1973, y trata de fijar las parti-
cularidades relativas al acceso
de la libre prestacion de servicios
de seguros no vida.

En su contenido establece un
listado de definiciones, un con-
cepto de provisiones técnicas,
reglas sobre la Ley aplicable al
contrato, y el control de las en-
tidades por los Estados miem-
bros.

Por otro lado, particulariza las
disposiciones relativas a la libre
prestacion de servicios, tanto en
las condiciones de acceso como
de ejercicio, cesion de cartera,
seguros obligatorios, derecho de
informacién del tomador del se-
guro, cuenta de explotacion téc-
nica, régimen fiscal y coaseguro.

En sus disposiciones finales
establece un compromiso de co-
laboracion entre la Comision de
la CEE y las autoridades de los
Estados miembros para el con-
trol del seguro directo en el in-
terior de la Comunidad; asi co-

mo la obligacion de elevar un in-
forme del resultado de aplicacion
de la directiva a los cinco afios
de su vigencia por la Comision
al Consejo, del que surgira la
posible revisién de las cantida-
des fijadas en ECUs en la mis-
ma directiva, y termina sefialan-
do un breve plazo de dieciocho
meses para que los Estados
miembros adapten sus legisla-
ciones internas al contenido de
la misma.

Esta importantisima directiva
se ha visto retrasada indefinida-
mente por la oposicion de la ma-
yoria de los paises miembros, y
en particular el bloque formado
por Bélgica, Francia y RFA, fren-
te al criterio de Gran Bretafa y
Holanda. No obstante, el avan-
zado estado de su elaboracion y
el hecho de que la presidencia
del Consejo de Ministros corres-
ponde en el primer semestre de
1986 a Holanda parece augurar
su proxima aprobacion para el
proximo ano.

Ni que decir tiene la importan-
cia trascendental de esta direc-
tiva, en caso de aprobarse, para
el sector de seguros en el seno
de la CEE y para el sector espa-
nol en particular, que, recién
estrenada su condicion de socio
comunitario, puede encontrarse
con la inmediata aprobacion de
tal texto.

EL ACUERDO
DE ADHESION

Examinados los principios ge-
nerales de libertad de estableci-
miento y libre prestacion de ser-
vicios, asi como las numerosas
directivas comunitarias sobre se-
guros, corresponde conocer el
texto del Acuerdo de Adhesion
de Espafia a la CEE para saber
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el régimen transitorio aplicable
a nuestro pais en cuanto a esta
materia.

En efecto, en el Acta de Adhe-
sion se ha negociado la aplica-
bilidad diferida de algunas direc-
tivas, es decir, se ha pactado su
régimen transitorio, porque lo
no convenido expresamente se
considera que forma parte del
acervo comunitario y, como tal,
es directamente aplicable a nues-

tro pais desde 1.° de enero de
1986.

Concretamente, en materia de
seguros, el Acta de Adhesion re-
gula esta materia en su cuarta
parte, capitulo 2, libre circu-
lacion de personas, servicios y
capitales, que aparece comple-
mentado por el anexo VIl sobre
régimen transitorio del derecho
de establecimiento y servicios.

Este anexo VIl (24) sélo inclu-
ye como régimen transitorio en
materia de seguros a la direc-
tiva de 30 de mayo de 1978 so-
bre coaseguro, es decir, la di-
rectiva de 78/473.

Espafia dispondra de un pe-
riodo transitorio maximo de seis
afios {termina el 31 de diciem-
bre de 1991), durante los cuales
decrecera progresivamente el
porcentaje de contrato que, en
caso de coaseguro, podran re-
servarse los aseguradores es-
tablecidos en Espafia para los
riesgos situados en territorio es-
pafol. Estos plazos regresivos
son los siguientes:

® Durante los tres primeros
anos a partir de la Adhesion el
porcentaje sobre poélizas de coa-
seguro reservado a los asegura-
dores espaioles es del 100 por
100 (termina 31-X11-1988).

® A partir del 4.° afio solo se
podra reservar a los asegurado-

res establecidos en Espafia el 75
por 100 de las polizas de coase-
guro (termina 31-X11-1989).

* A partir del 5.° afio se re-
serva solo el 40 por 100 (termi-
na el 31-X11-1990).

® A partir del 6.° aifo solo el
20 por 100 (termina el 31-XlI-
1991).

Por lo que, a partir del séptimo
ano, la directiva 78/473 se apli-
cara integramente en Espafia.
Durante estos plazos regresivos
las particularidades de la legisla-
cién espanola y las convenciones
con Estados miembros celebra-
das antes de la Adhesién se
mantendrdn y aplicaran, pero
siempre de modo discriminato-
rio para otros paises comunita-
rios y, en todo caso, el trato que
aplique Espafa a aseguradores
de terceros paises no puede ser
mas favorable que el que dis-
pense a las compafiias de Esta-
dos comunitarios.

Como queda dicho, el resto
de las directivas comunitarias,
en materia de seguros constitu-
ven el acervo comunitario y son
directamente aplicables en Es-
paia desde 1.° de enero de 1986,
entre ellas la importantisima 73/
239, 240 (seguro no vida); 79/
267 (seguro vida), y la 72/166
(seguro de responsabilidad civil
del automovil) (25).

Aun asi, en este momento es-
tan surgiendo dificultades inter-
pretativas sobre la aplicabilidad
de la segunda directiva de auto-
moviles, la 84/5, sobre la que no
se ha convenido nada en el ré-
gimen transitorio del Acta. Para
los negociadores espafioles la
transitoriedad pactada era la mis-
ma que para Grecia, es decir do-
ce anos, que entendian debian
contarse desde la adhesion de
Espafia a la CEE, con lo que el
plazo finalizaria el 31-XII-1998.

Mientras que para fuentes comu-
nitarias el régimen igual al de
Grecia significaria que el plazo
de doce anos terminaria para Es-
pana el mismo dia que para Gre-
cia, el 12 de diciembre de 1992,
puesto que ésta ingreso el 1.°
de enero de 1980 en la CEE.

En todo caso, la importancia
extraordinaria del tema, asi como
su gran repercusion en el sec-
tor asegurador espariol, parecen
exigir una negociacion expresa
sobre el tema realizada desde
dentro, es decir, desde que Es-
pafia sea miembro comunitario.

En cuanto a otros proyectos
de directivas, para su aplicacion
en Espafia, una vez que resulten
aprobadas (como podria ser la
segunda directiva de seguros no
vida sobre libre prestacion de
servicios), se estara a lo dispues-
to en la propia norma comuni-
taria.

CONCLUSIONES

Examinado el programa pre-
visto al principio de este articu-
lo, no seria ocioso establecer
algunas conclusiones sobre la
repercusion que el ingreso de Es-
pafia en la CEE va a tener para
el sector del seguro, aun con la
conviccion de la dificultad que
entrafia establecer previsiones
no ya a medio y a largo plazo,
sino para un futuro inmediato.
De todos modos, esbozaremos
algunas consecuencias que pue-
den resultar mas obvias:

® Desde un punto de vista nor-
mativo, Espafia ha realizado un
esfuerzo notable por poner al
dia sus anticuadas disposiciones,
y fundamentalmente dos, la Ley
de Contrato de Seguro, de 8 de
octubre de 1980, y la Ley de Or-
denacién del Seguro Privado, de
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2 de agosto de 1984. Estas nor-
mas son mucho mas perfectas
y técnicamente mas avanzadas,
de modo que no es previsible la
reforma inmediata de una u otra,
sin perjuicio de que las directi-
vas actuales sefalen alguna par-
ticularidad no prevista en nues-
tras leyes (26). Si bien los as-
pectos mas novedosos del de-
recho de seguros comunitarios
estan ya incorporados a la LOSP
de 2 de agosto de 1984, como
el principio de especializacion de
entidades de seguros de vida y
el margen de solvencia (27).

e Desde un punto de vista
economico, la entrada de Espa-
fia en la CEE puede ser el deto-
nante de una crisis larvada del
sector seguros, puesto que esta
crisis es mas bien de dimension
optima, por lo que el ingreso no
tiene por qué suponer la desapa-
ricion de mas entidades asegu-
radoras de las que ya estan en
trance de disolucion, ya que el
sector se verd mejorado, pre-
sumiblemente, en los siguientes
aspectos:

— Una mayor importancia de
la actividad aseguradora y
de los riesgos susceptibles
de cobertura.

— Un aumento en la produc-
cion de seguros que acer-
que nuestros bajos niveles
a los comunitarios, sobre
todo en porcentaje del PNB
y en primas por habitante.

— Una mayor competencia
de las entidades que, coin-
cidiendo con la liberaliza-
cion de tarifas, puede su-
poner una mejor y mas efi-
caz actividad aseguradora.

* También desde una vertien-
te economica, no hay que olvi-
dar la repercusion del ingreso
sobre las propias entidades ase-
guradoras establecidas en Espa-

fia, puesto que, aunque el ingre-
so es contemplado con optimis-
mo por UNESPA, la patronal del
sector, lo cierto es que la entra-
da masiva de entidades (28) ase-
guradoras puede originar una lar-
ga lucha de concurrencia, para lo
que nuestro sector de seguros,
histéricamente acostumbrado a
un placentero proteccionis-
mo {29), puede no estar muy
preparado, sobre todo en cuan-
to al peligro inminente de que
se apruebe la segunda directi-
va de seguro no vida, que de-
terminara la libre prestacion de
servicios para los que las com-
pafias alemanas u holandesas
cuentan con mas facilidades pa-
ra operar.

De todos modos, cualquiera
que sea el resultado de esta li-
bre concurrencia que se aveci-
na para nuestras entidades, no
seria arriesgado afirmar que la
estructura del sector en Espania
debera cambiar hasta acercarse
al modelo de otros paises comu-
nitarios (sobre todo en cuanto
al grado de dispersion y cuota
de participacion en el mercado).

e Por ultimo, en cuanto a las
peculiaridades de nuestro sector
de seguros, ya queda dicho que
el aseguramiento de riesgos po-
liticos en los seguros de crédito
a la exportacion seguira siendo
un monopolio de CESCE, en
cuanto que act(ia por cuenta del
Estado (el articulo 55 del Tratado
permite excepciones a la liber-
tad de establecimiento para las
actividades en que participe el
Estado en el gjercicio de la auto-
ridad publica).

Mientras que la existencia del
Consorcio de Compensacion de
Seguros como coasegurador de
riesgos catastroficos y extraor-
dinarios no es tan claro que con-
tintie en régimen monopolistico.
Asi, el Consorcio no ha sido

objeto de mencion en el Acta
de Adhesion, y es una institu-
cion que no tiene precedentes
en otras legislaciones de paises
comunitarios, aunque el princi-
pio general de libre circulacion
de servicios va a exigir la desa-
paricibn de este monopolio en
algunas actividades asegurado-
ras prestadas por este organis-
mo auténomo y el manteni-
miento de aquellas otras en las
que esté interesada la propia
autoridad del Estado espafiol (ar-
ticulo 55 del Tratado) (30).
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NOTAS

(1) p.e.ns.a.

{2) Dentro del concepto de primas netas
hay que incluir el llamado recargo adicional,
que forma parte de la prima a efectos eco-
nomicos, aungue no juridicos porque el
reasegurador no participa de ella. El recargo
adicional autorizado por O.M. de 13 de ju-
nio de 1977 desaparece expresamente con
el nuevo Reglamento General de Ley 33/84.

(3) El concepto no incluye a las entida-
des de prevision social sometidas tradicio-
nalmente al control del Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social hasta la Ley Ordena-
cion del Seguro Privado de 2 de agosto de
1984, que las engloba en el concepto gené-
rico de actividad asequradora, y como tal
sometida al Ministerio de Economia y Ha-
cienda, D. G. Seguros.

(4)  Fuente: UNESPA, E/ Derecho de Se-
guros de las Comunidades en 1979.

(8) Fuente: Memoria Estadistica 1982.
Direccion General de Seguros.

(6) Creada por R. Decreto-Ley 10/1984,
de 11 de julio.

{7) Fuente: S.i.g.m.a. 4 y 5/85. Suisse
de Réassurances.

{8) Fuente: S.i.g.m.a.

(9} Se manejan datos de 1980 para per-
mitir la comparacion con los paises comu-
nitarios.

(100 Ver cuadro n.° 6. Fuente: S.i.g.m.a.
4/85.

(11)  En cuanto a los riesgos comerciales,
el monopolio de CESCE ha desaparecido
con la LOSP de 2 de agosto de 1984.

{12) Sentencia de 27 de junio de 1974.
REYNERS versus Estado belga, decision de
3 de diciembre de 1974 {(cuestion prejudi-
cial), HM van Binsbergen. Versus Asocia-
cién Profesional Industrial Metalurgica.

{13) El margen de solvencia funciona
como una garantia patrimonial dindmica.

{14) El Fondo Nacional de Garantias de
Riesgos de Circulacion que, creado por Ley
de 24 de diciembre de 1962, esta integrado
en la actualidad en el Consorcio de Compen-
sacion de Seguros {R.D. de 13 de noviem-
bre de 1981).

{15) Principio de localizacibn comuni-
taria de riesgos.

(16) Ver anexo Il

(17) Este principio fue defendido por
RFA, Holanda y Francia, frente al sistema
de multirramos de Gran Bretafia, Bélgica,
ltalia y Luxemburgo.

{18) Publicado en JOCE de 7 de agosto
de 1979.

(19) Para lo dispuesto en las Disposicio-
nes Transitorias el plazo se amplia hasta 1 de
enero de 1988.

(20) Debido a que no se ha pactado
régimen transitorio alguno sobre la misma
en el Acuerdo de Adhesion.

(21) ElI Texto Refundido de Produccién
de Seguros Privados, que deroga la anterior
Ley de 30 de, diciembre de 1969 y Regla-

mento de 8 de julio de 1971, siguiendo el
mandato contenido en LOSP de 2 de agos-
to de 1984, que debe cumplirse antes del 5
de agosto de 1985.

{22) Que deregd el obsoleto régimen
contenido tanto en el Codigo Civil como en
el Codigo de Comercio.

{23) Este proyecto ha sido informado por
el Grupo de Cuestiones Economicas, depen-
diente del Secretariado General del Consejo
de Ministros de la CEE.

(24) Anexo que fue cerrado ya en la se-
sion negociadora de 22 de marzo de 1982,

(25) Para mayor detalle, ver relacién de
todas las directivas en el anexo .

{26) Como el nuevo ramo de seguro
vida sobre asistencia turistica, previsto en
la directiva 84/641.

(27) Esta coincidencia no es casual, sino
que en la elaboracibn de estos textos se
cuidd especialmente el acercamiento a la
normativa de la CEE.

(28) Fundamentalmente debido al tradi-
cional alto grado de penetraciéon de entida-
des comunitarias en Espafia.

{29) Proteccionismo que llevaba inevi-
tablemente unida una intervencién adminis-
trativa hoy ya olvidada.

(30) En este sentido, existe un proyecto
de Reglamento del CCS que distingue estas
dos actividades aseguradoras, las que se-
guird prestando en régimen de monopolio
y las que se abrirdn a la concurrencia de
entidades privadas.

186




ANEXO |

DIRECTIVAS COMUNITARIAS

SOBRE SEGUROS

HReasegiio... « ... ..U ...

Seguro directo no vida. ..

Seguro de automovil ...

Coasegre, . ... ....... ...

Seguro de vida ... ... ...

Seguro de crédito ... ...

Seguro de defensa ... ...

Seguro de asistencia tu-

mshical: ... e

Agentes de seguros... ...

Contratos de seguros ...

Directiva 25 Febrero 1964 ... ... ... ... ...

Directiva 24 Julio 1973 .. ..

{Primera Directiva; 73/239 y 73/240)

Direetiva 24 Abril 1972, .. ... ... .= .. ...

(Directiva 72/166)

Directiva 30 Diciembre 1983 ... ... .. ...

(Directiva 84/5)

Directiva 30 Mayo 1978 ... ... ... ... ...

(Directiva 78/473)

DivectivaGilMayo 1979 0. .. . . .}

{Directiva Primera 79/267)

Directiva 27 Octubre 1970 ... ... ... ...

Directiva 37 Octubre 1970 ... ... ... ...

Proyecto de Directiva 23-7-79 ... ... ...

Directiva 10 Diciembre 1984 ... ... ... ...

{Directiva 84/641)

Directiva 13 Diciembre 1976 ... ... ... ...

(Directiva 77/92)

Proyecto de Directiva 10 Julioc 1979 ...

Libertad de establecimiento en Reaseguro.

* |. Coordinacion de disposiciones legislativas,
reglamentarias y administrativas.

* |l. Supresion de restricciones en materia de
libertad de establecimiento.

Armonizacion de legislaciones sobre seguro de
responsabilidad civil por circulacion de auto-
moviles.

Idem.

Supresion de restricciones.

Coordinacion de disposiciones legislativas, re-
glamentarias y administrativas.

Adopcion de una pbliza comin de seguro de
crédito para operaciones a medio y largo plazo
de compradores piiblicos.

Idem. compradores privados.

Idem.sobre seguro de proteccion juridica.

Coordinacion de disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas.

Libertad de establecimiento y libre prestacion
de servicios.

Coordinacién de disposiciones legislativas, re-
glamentarias y administrativas.




ANEXO I

DIRECTIVAS COMUNITARIAS DE SEGUROS
CLASIFICADAS SEGUN LOS

PRINCIPIOS GENERALES QUE DESARROLLAN

Plazo
previsto.
Implantacién

Directiva s:?[;etﬁtrgs
Consej irecti
onsejo Directivas




