CONSECUENCIAS

DE LA ADHESION

SOBRE NUESTRO
SISTEMA FINANCIERO

La adhesiéon de Espaiia a la Comunidad Economica Europea
tendra unos efectos muy directos sobre

nuestro sistema financiero. En el articulo de Rafael Termes
se analizan las repercusiones que tendra

la aplicacion del principio de libre establecimiento

y prestacion de servicios sobre la banca espafiola; asimismo,
se estudia su realidad ante el reto que supone

la competencia con la de la Comunidad.

ON la firma del Tratado de

Adhesiéon a la Comunidad

Economica Europea, ocu-
rrida el 12 de junio de 1985, Es-
paiia ha asumido un auténtico
desafio historico, por la gran ta-
rea que supone la adaptacion, a
todos los niveles, de nuestra es-
tructura econbémica a la de los
paises miembros.

Desde la fecha en que se ha-
ga efectiva la adhesion, que en
el caso, muy posible, de que no
surjan dificultades sera el 1 de
enero de 1986, empezaran a co-
rrer los calendarios negociados
de adaptacion.

Concretandonos a las implica-
ciones que la adhesion puede
tener para nuestro sistema fi-
nanciero, se puede afirmar que
la banca espafiola es un sector
que no teme la entrada de Es-
pana en la CEE, por su conven-
cimiento de que, a largo plazo, la
integracion sera beneficiosa pa-
ra la economia del pais en gene-
ral, y por tanto, para la banca
en particular.

Desde el Decreto de junio de
1978 por el que se regul6 la en-
trada de la banca extranjera en
Espana, y que ha supuesto que
en la actualidad operen 37 ban-
cos extranjeros en nuestro pais

—ademas de otros 9 bancos de
nacionalidad espafiola controla-
dos por bancos extranjeros—,
de los cuales 19 son bancos de
paises comunitarios, la banca es-
pafnola, tanto por su implanta-
cion en el exterior como por la
presencia de la extranjera den-
tro de nuestras fronteras, actda
en un mercado de mayor ampli-
tud que el europeo, es decir, en
un mercado mundial.

No obstante, el sector banca-
rio, y el sistema financiero espa-
nol en general, tendran que ex-
perimentar determinadas modi-
ficaciones para su adaptacion al
sistema financiero comunitario,
actualmente en vias de forma-
cion. Recientemente, el Presi-
dente de la Asociacion France-
sa de Banca afirmaba en Madrid
que el Mercado Comin banca-
rio no existe. Pero existen nor-
mas comunitarias que tratan de
armonizar las distintas legislacio-
nes nacionales y que deberan,
en su momento, tener el ade-
cuado reflejo en la espanola.

LEGISLACION
COMUNITARIA
EN VIGOR

Para cumplir el Tratado de Ro-
ma, en cuanto al objetivo de
crear un mercado europeo de
servicios financieros, era nece-
sario el desarrollo de las siguien-
tes medidas:

¢ Derecho de establecimiento.
e Libre prestacion de servicios.
e Coordinacion de legislaciones.

El avance en este campo, que
ha encontrado numerosas difi-
cultades, se ha desarrollado me-
diante el establecimiento de tres
directivas {1) del Consejo de Mi-
nistros de la Comunidad. Direc-
tiva es un instrumento legislati-
vo comunitario generalmente uti-
lizado para la realizacion de los
objetivos del Tratado de Roma,
que obliga a los Estados miem-
bros a acometer el objetivo se-
falado, aunque les deja libre elec-
cion de los medios a utilizar.

En estas directivas se recoge
la normativa comunitaria aplica-
ble al sistema financiero, y a la
que tendra que adaptarse nues-
tro ordenamiento juridico en el
periodo transitorio, con las opor-
tunas modificaciones de nuestra
legislacion.

La primera realizacion comu-
nitaria en el sector se plasma en
la directiva de 23 de junio de
71973. En ella se establece la su-
presion de toda discriminacion
en cada pais miembro entre ban-
cos nacionales y bancos de otros
paises comunitarios, mediante la
aceptacion de dos principios: el
principio de no discrecionalidad,
v el principio de no discrimina-
cion.

El primer principio se refiere
al acceso a la profesion, y no su-
pone el que cualquiera puede
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ejercer la profesion de banque-
ro, sino que las autorizaciones
deben descansar en la simple
comprobacion de haberse cum-
plido las exigencias objetivas pre-
viamente establecidas.

El segundo principio estable-
ce la igualdad de oportunidades,
es decir, que una vez autoriza-
da la apertura en un pais miem-
bro de un establecimiento de
crédito comunitario, éste puede
desarrollar la operativa y pres-
tacion de servicios en las mis-
mas condiciones que los bancos
nacionales.

La directiva comunitaria de
12 de diciembre de 1977 —que
se acostumbra a llamar la «pri-
mera directiva de coordinacién
bancaria» — constituye, en sus-
tancia, el derecho derivado del
Tratado de Roma en vistas a ar-
monizar las legislaciones en ma-
teria de autorizacion de estable-
cimientos de crédito, apertura de
sucursales y filiales, y sistemas
de supervision bancaria. Esta di-
rectiva establece, entre otras co-
sas, las condiciones a exigir pa-
ra autorizar el acceso a la profe-
sion bancaria; sienta el derecho
de cualquier institucion de cré-
dito de un pais miembro a ope-
rar en los otros, sin que sea for-
z0s0, aunque los paises pueden
imponerlo, la obtencion de au-
torizacion previa; sefala coefi-
cientes comunes de liquidez y
solvencia; y define mecanismos
de colaboracion entre las auto-
ridades nacionales.

Del ambito de esta directiva
se excluyen los bancos centra-
les de los Estados miembros, los
establecimientos de crédito que
persigan como actividad princi-
pal fines de caracter social o pu-
blico (crédito hipotecario, agri-
cola, etc.) y las oficinas de che-
ques postales.

En otro orden de cosas, se in-
tenta establecer una estrecha co-
laboracion entre las autoridades
de control de los paises miem-
bros, en el plano operacional,
en los casos de bancos con im-
plantacién en mas de un pais, y
en el plano institucional estable-
ciendo un Comité Consultivo Ban-
cario, donde se estudian las ini-
ciativas en materia de armoniza-
cion bancaria y el desarrollo de
la aplicacion de las directivas
adoptadas en la misma materia.
En este campo se prevé gue el
mantenimiento del secreto pro-
fesional de las autoridades de
control se pueda levantar para
realizar tareas de cooperacion
entre las mismas. La labor de
cooperacion no se desarrolla (ini-
camente en el interior de la Co-
munidad sino que esta adquirien-
do un caracter internacional en
el seno del Comité «Cooke» en
Basilea y, con mayor amplitud,
en las Conferencias Internacio-
nales de Controladores de Ban-
cos, cuya ultima reunion se ce-
lebré en Roma en septiembre de
1984.

En lo que se refiere a la auto-
rizacion para acceder a la pro-
fesion bancaria, se fijan las con-
diciones que, como minimo, de-
beran ser necesariamente exigi-
das para conceder la autoriza-
cion de apertura, prohibiendo,
en principio, la utilizacion de la
clausula discrecional basada en
las «necesidades econdmicas del
mercado». Sin embargo, tenien-
do en cuenta que la supresion
inmediata de las restricciones pa-
ra acceder a la actividad banca-
ria, basadas en la apreciacion de
la necesidad econémica, podria
producir perturbaciones graves
en varios Estados miembros, la
Directiva prevé un periodo de
adaptacion de doce afios para
los paises que en aquel momen-
to tenian establecida la clausu-

la. Este plazo terminara en 1989
y es de suponer que a partir de
1990 los mercados bancarios, in-
cluso de los paises que en su
dia se acogieron a esta toleran-
cia, quedaran plenamente abiertos.

La altima directiva adoptada
data de/ 12 de junio de 1983 vy
en ella se establece la puesta en
marcha de un control bancario
sobre base consolidada, tanto
para establecimientos de crédito
como para otros establecimien-
tos financieros. Se sefiala igual-
mente que la autoridad respon-
sable del control del estableci-
miento «matrizy» debe asumir
también la responsabilidad de
controlar las filiales, si éstas es-
tan situadas dentro de la Comu-
nidad. Ademas la directiva ani-
ma a establecer acuerdos con
paises terceros para intercambio
de facilidades de control.

LEGISLACION
COMUNITARIA
EN PREPARACION

Hasta aqui se han expuesto
brevemente las normas y princi-
pios ya establecidos en la Co-
munidad y de los que se deduce
que, en el campo bancario, la
CEE pretende la armonizacion de
los sistemas de los paises miem-
bros, y, aunque hasta ahora no
ha sido posible desarrollar, como
se habia pensado, una ley ban-
caria comun, la tendencia es ha-
cia el logro de la «convergen-
cia», no sOlo de los habitos, ins-
tituciones y estructuras financie-
ras, sino también de las actitu-
des y disposiciones de los dis-
tintos paises por medio de la
apertura y flexibilizacion de los
sistemas.

Sin embargo, la plena realiza-
cién de este objetivo, a pesar de
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los avances realizados, puede es-
tar todavia lejana en el tiempo.
A continuacion se exponen los
trabajos actualmente en curso
para avanzar en la linea progra-
mada.

1. Cuentas anuales de ban-
cos y otros establecimientos fi-
nancieros. Aungue existen dos
directivas en vigor sobre cuen-
tas anuales y sobre cuentas con-
solidadas para el conjunto de las
sociedades de capitales, se pre-
vid una exencion temporal en su
aplicacion por la banca, para per-
mitir elaborar una directiva que
recoja las caracteristicas particu-
lares de los bancos. El texto de
esta directiva para unificacion de
balances, cuentas de pérdidas
y ganancias, reglas de evalua-
cion de activos, tratamiento de
reservas no declaradas como ta-
les, etc., fue propuesto al Con-
sejo de Ministros de la Comuni-
dad en 1981 y esta actualmen-
te en periodo de discusion, una
vez recibidas algunas enmiendas
del Comité Economico y Social
de la Comunidad y del Parla-
mento Europeo.

2. Informacion adicional a los
estados contables. Practicamen-
te todas las autoridades de con-
trol de los paises miembros tie-
nen establecidas informaciones
adicionales a los estados conta-
bles, a suministrar con periodi-
cidad generalmente mensual. El
objeto de esta informacion es
controlar los coeficientes que los
bancos han de cubrir, tanto por
lo que respecta a la solvencia co-
mo a la liquidez, asi como po-
der realizar la politica monetaria
y la politica de cambios median-
te el conocimiento de las cifras
agregadas de las entidades de
crédito.

Teniendo en cuenta que tan-
to la cantidad de informacion re-
querida como el uso que se hace

de la misma difiere mucho de un
pais a otro, los trabajos en cur-
so se dirigen simplemente a la
armonizacion de las informacio-
nes estrictamente necesarias pa-
ra el control bancario, y es muy
posible que, incluso en esta ma-
teria, la Comision de las Comu-
nidades se limite a actuar por via
de la recomendacion, antes de
emitir una directiva.

3. Exigencia de fondos pro-
pios. Es evidente que la armoni-
zacion de coeficientes de que
se habla en el apartado anterior,
por lo menos en lo que se refie-
re al de solvencia, requiere una
previa armonizacion tanto del
concepto de fondos propios, que
constituye el numerador comun
de todos los coeficientes de sol-
vencia, como de los sistemas de
ponderacion de los activos de
riesgo que, en la mayoria de los
paises, son el denominador del
coeficiente.

A tal fin, los trabajos de la Co-
munidad se centran por el mo-
mento en el andlisis de los lla-
mados coeficientes de observa-
cion. Estos coeficientes, calcu-
lados sobre una muestra de en-
tidades que representan el 70 por
100 de la suma de los balances
de todos los bancos estableci-
dos en la Comunidad, han de
permitir, gracias a sucesivas apro-
ximaciones, la posibilidad de
contemplar la sustitucion pro-
gresiva, tal vez mediante la emi-
sion de una directiva, de los
coeficientes nacionales por coe-
ficientes comunitarios.

Al tiempo que se trabaja, me-
diante los coeficientes de obser-
vacion, en la eventual armoniza-
cion del coeficiente de solvencia
definido por la relacion entre
fondos propios y activos de ries-
go, definicion que va ganando
terreno en todos los paises, se

siguen también observando los
coeficientes de solvencia medi-
dos por la relacion entre fondos
propios y recursos de terceros,
aunque este concepto, que tuvo
mucha importancia en el pasa-
do como exponente de la capa-
cidad de expansion de los ban-
cos, esta en franco retroceso.
Por ello, los propésitos de la Co-
munidad respecto a su armoni-
zacion no son por €l momento
relevantes.

4. Concentracion de riesgos.
A pesar de que en la mayoria de
los paises existen limitaciones en
cuanto al riesgo a asumir sobre
un mismo deudor, generalmen-
te en funcion de los fondos pro-
pios, las diferencias entre pai-
ses, tanto en la definicion del
concepto «mismo deudor» co-
mo en las fronteras que delimi-
tan los «grandes riesgos», son
muy importantes. Los 6rganos
comunitarios entienden que no
existe razoén alguna para que es-
tas diferencias subsistan y, por
lo tanto, los trabajos en curso
tienden, en primer lugar, a pro-
poner una definicion comin de
conceptos y de niveles de con-
centracion a declarar. En una fa-
se posterior, seria tal vez posi-
ble establecer niveles de concen-
tracion de riesgo que ningdn
banco comunitario podria re-
basar.

Todas las medidas que en el
futuro haya que adoptar, en re-
lacion con los objetivos expues-
tos bajo los nimeros 2 al 4, po-
drian formar parte de lo que ya
se llama la «segunda directiva
de coordinacion bancaria», cu-
yo eje central vendria dado por
la armonizacion del concepto de
fondos propios.

5. Saneamiento vy liquidacién
de bancos. Se intenta realizar
una cierta coordinacion de las
medidas de solucién para ban-
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cos en crisis 0 de liquidacion
cuando sea imposible sanear la
situacion.

6. Sistema de garantia de
depdsitos. Se pretende estable-
cer un sistema de garantia de
depositos bancarios en todos los
paises de la Comunidad y que
sea aplicable a todas las sucur-
sales, con independencia de
donde radique el domicilio so-
cial del banco.

7. Centralizacion de riesgos.
Hay dificultades para conseguir
una centralizacién de riesgos a
nivel comunitario, habida cuenta
que en algunos paises no tienen,
€ incluso no han previsto, esta
informacion, por pretendidas ra-
zones del respeto al secreto ban-
cario. Al no existir, por lo tan-
to, la posibilidad de aplicar un
principio de reciprocidad en to-
dos los paises, antes de abor-
dar la armonizacion en este cam-
po habrd que lograr la implan-
tacion de la Central de Riesgos
en aquéllos que no la tienen.

ADAPTACION
DEL SISTEMA
BANCARIO ESPANOL

A la vista de la legislacion co-
munitaria en vigor y de los tra-
bajos en curso para su amplia-
cion, asi como de la situacién
estructural y operativa de nues-
tro sector bancario, es facil de-
tectar las modificaciones que
han de producirse para la defi-
nitiva integracion de la banca es-
pafiola en el Mercado Comun.

En nuestra opinion, las refor-
mas han de tener lugar en tres
escenarios: modificaciones en el
marco legal para su adapta-
cion al comunitario; modifica-
ciones en la estructura y funcio-
namiento de la propia banca; v,

finalmente, modificaciones en la
actuacion del Gobierno y demas
autoridades de control sobre el
sistema financiero.

Modificaciones en el
marco legal

Las principales implicaciones
de la legislacion comunitaria en
vigor sobre el sistema financie-
ro espaiiol son las derivadas de
los principios de no discreciona-
lidad y de no discriminacion.

Estos dos principios son apli-
cables en dos sentidos; en re-
lacion a los deseos de los es-
pafioles de operar en los paises
del Mercado Comin y en rela-
cion a los deseos de los comu-
nitarios de operar en Espafia. En
el primer sentido, no cabe duda
que la apertura de los paises del
Mercado Comin a la banca es-
paiola, tanto en lo que se refie-
re a la admision, como en lo que
respecta a la igualdad de trato,
es ventajosa, ya que facilita y
potencia la salida al exterior de
las instituciones espaiiolas. En el
segundo sentido, la admision y
equiparacion de bancos extran-
jeros en Esparia puede plantear,
en algin momento, los mismos
problemas que justifican las cau-
telas y plazos que en otros pai-
ses de la Comunidad se han es-
tablecido como consecuencia de
este hecho. 3

Centrandonos en el segundo
supuesto —Ila aplicacion en Es-
paia de los principios de no dis-
crecionalidad y no discrimina-
cion— veamos sus efectos.

Por el principio de no discre-
cionalidad, la profesion puede
contemplarse en relacion con
cualquier persona y en relacion
con los bancos comunitarios. En
ambos casos, y desde el princi-

pio de la negociacion, Espafia
invoco el derecho de aplicar la
«clausula de necesidades econé-
micas», como hicieron en su dia
otros paises comunitarios, por
un cierto plazo a partir de la en-
trada en la Comunidad Europea,
durante el cual subsistan las fa-
cultades discrecionales de ad-
misién al ejercicio de la activi-
dad bancaria. Sin embargo, si
estas facultades discrecionales
pueden constituir un valladar,
necesario en estos momentos,
para impedir la creacion de nue-
vos bancos espafioles, no lo
constituyen, de hecho, para la
entrada de la banca extranjera,
ya que, incluso antes de la ad-
hesion, el Gobierno espafiol, al
amparo de la legislacion de ju-
nio de 1978, ha autorizado la en-
trada, como antes se ha sefa-
lado, de 19 bancos comunita-
rios que, junto con otros extra-
comunitarios, han deseado ve-
nir y, en razéon de su talla y pres-
tigio, han sido considerados me-
recedores de ello.

La situacion es distinta en re-
lacion con el principio de no dis-
criminacion entre bancos nacio-
nales y comunitarios. Este prin-
cipio creaba problemas por el
empefio de los érganos de go-
bierno de la CEE en que, una
vez admitido un banco, sus ope-
raciones no deben sufrir ningu-
na discriminacion a causa de su
nacionalidad.

En la actualidad esto no ocu-
rre, ya que los nuevos bancos
extranjeros admitidos en Espa-
fia, a partir de enero de 1979,
estdn sujetos a ciertas restric-
ciones: limite al volumen total
de credito en pesetas que pue-
den refinanciar en el mercado
interior captando depésitos de
clientes; limite en los estableci-
mientos abiertos al publico, que
no pueden pasar de tres; y pro-
hibicién de adquirir acciones de
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empresas privadas para sus car-
teras de valores.

En realidad, estas restriccio-
nes han sido mas teoricas que
reales. En primer lugar, los ban-
cos que han querido expansio-
nar el niumero de oficinas lo han
podido hacer adquiriendo ban-
cos espanoles en dificultad, con
amplias redes de sucursales. En
segundo lugar, el ensanchamien-
to del mercado monetario; la po-
sibilidad de refinanciar las ope-
raciones de activo cediendo efec-
tos con endoso del banco; la fa-
cultad de crear pesetas conver-
tibles, mediante la cesion de di-
visas, para la financiacion inter-
na; y la autorizacion de un ele-
vado techo para avales han con-
tribuido a que las operaciones
de los bancos extranjeros insta-
lados en Espana, incluso de
aquellos que han optado por no
abrir mas que una oficina, se han
desarrollado con gran fluidez y
sin mayores dificultades.

Sin embargo, habia que ne-
gociar la supresion de las res-
tricciones que, en teoria por lo
menos, afectan a la banca co-
munitaria. Y asi se hizo en for-
ma satisfactoria. En la conferen-
cia para la adhesién de Espafia
a la CEE del 22 de marzo de
1982 se cerraron, entre otros, el
capitulo relativo a los derechos
de establecimiento y libre pres-
tacion de servicios que, en re-
lacién a la banca, significa:

e Durante 7 anos, Espaina po-
dra invocar la clausula de nece-
sidades econémicas del merca-
do, para limitar discrecionalmen-
te el establecimiento tanto de
bancos espafioles como comu-
nitarios.

¢ Durante 4 afios, Espafia se-
guird manteniendo la actual limi-
tacion a tres oficinas por banco
comunitario establecido en Es-
pafa. Al quinto afio, la limita-

cion se elevara a b, en el sexto
a 6, en el séptimo a 8, y a par-
tir del octavo ano los bancos co-
munitarios quedaran sometidos
a las mismas reglas de expan-
sion que los bancos espafnoles.

¢ La actual limitacion para la
captacion de depositos de clien-
tes en pesetas, establecida en
el 40 por 100 de los empleos, se
mantendra hasta fin del afio se-
gundo; a partir del inicio del ter-
cer ano el limite se elevard en
diez puntos porcentuales anua-
les, para llegar al 100 por 100 al
comienzo del octavo.

En cuanto a las restantes nor-
mas en vigor dentro de la Co-
munidad, la banca espafiola no
tendrd demasiadas dificultades
en asumirlas ya que las disposi-
ciones tomadas en los ultimos
tiempos estan en la linea de las
directivas comunitarnias.

Por lo que respecta a la legis-
lacion en preparacion, tampoco
habra problemas; es mas, el sis-
tema financiero espafiol tiene im-
plantados, o en vias de implan-
tacion, coeficientes y reglas que
coinciden con lo que en la Co-
munidad se esta todavia tratan-
do de armonizar, antes de con-
vertirlo en recomendaciones o
exigencias para todos los paises
miembros. Es decir; que en cier-
ta manera, Espana se halla mas
avanzada que bastantes paises
comunitarios en lo que se refie-
re al establecimiento de un mer-
cado comin bancario.

Asi, la Ley 13/1985, de 25 de
mayo, sienta nuevas bases para
los coeficientes de inversion y
garantia (solvencia), determi-
nando, éste tltimo, los recursos
propios que las entidades de cre-
dito deben mantener en funcion
de la clase y cuantia de los acti-
vos, habida cuenta de la con-
centracion de riesgos, todo lo

cual conecta plenamente con la
definicion y contenido del coe-
ficiente de solvencia que la Co-
munidad pretende implantar. El
desarrollo reglamentario de la
misma Ley, proximo a publicar-
se, establecera las normas de
consolidacion de balances, en
linea totalmente coincidente con
las aspiraciones comunitarias. Por
otra parte, desde hace afos esta
funcionando en nuestro pais una
Central de Riesgos, se ha creado
un Fondo de Garantia de Depo-
sitos y se ha desarrollado una
amplia experiencia en cuanto a
tratamiento y soluciones de cri-
sis de entidades bancarias.

Modificaciones
estructurales
y operativas

De un anélisis actual de la si-
tuaciébn bancaria espafiola, en
comparacion con la de los pai-
ses comunitarios, se desprende
que la banca privada espaiiola
constituye un sistema en el que:

e La penetracion en oficinas
es notablemente superior a la
europea y, por tanto, presenta
una relacion de negocio por ofi-
cina y por empleado sensible-
mente inferior a la media eu-
ropea.

¢ El margen financiero neto
se deteriora rapidamente, pero
todavia es superior a los estan-
dares europeos.

® |a participacion de los pro-
ductos de servicios en el mar-
gen total de explotacion es to-
davia muy bajo.

e Los costes de transforma-
cion, pese a las continuas re-
ducciones anuales, son todavia
demasiado elevados, a conse-
cuencia, sobre todo, de las pe-
culiaridades del servicio que pres-
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ta en relacion con el descuento
y cobro de letras.

® |a rentabilidad antes de im-
puestos sobre los activos tota-
les, a pesar de haberse deterio-
rado ininterrumpidamente desde
1973, todavia es satisfactoria a
nivel europeo.

®* La mayor capitalizacion, en
términos contables, respecto a
la banca extranjera, incide en
una menor rentabilidad sobre los
recursos propios.

De las anteriores afirmaciones
se deduce claramente que, para
su eficiente integracion en el
Mercado Comun, la banca es-
pafiola solo ha de proseguir en
la misma linea de actuacion que
estd desarrollando en los (lti-
mos afios, cuyos objetivos prin-
cipales son mejorar la producti-
vidad y lograr un mayor grado
de competitividad interna y ex-
terna.

Para ello, ha de continuar mo-
viendose en dos lineas princi-
pales:

* En primer lugar, aumentar
el volumen de recursos mane-
jados por empleado y por ofici-
na, lo cual repercutira en la re-
duccion de los costes de trans-
formacion. Esta actuacion se
verd muy eficazmente apoyada
por la nueva Ley cambiaria y del
cheque, que permite el trata-
miento informatico de la letra
de cambio.

* Otro aspecto que las enti-
dades bancarias espafiolas han
de modificar, para adecuarse a
la competencia bancaria interna-
cional, es el relativo a la compo-
sicion de los ingresos por pro-
cedencia; es decir, aumentar el
peso que los productos de ser-
vicios tienen dentro del margen
de explotacion, reasignando los
costes a sus causantes. Esta re-
forma es de una necesidad vital

para compensar la reduccion del
margen financiero, y tiene dos
versiones que ho son exclusivas,
sino complementarias:

— Por un lado, la banca es-
paiiola no tiene mas remedio que
cobrar los servicios, a un precio
que por lo menos se aproxime
a los costes incurridos al pres-
tarlos, como lo han hecho otros
paises extranjeros.

— Por otro lado, al ser dificil
el cobro integro del coste de
determinados servicios tradicio-
nales que, por su misma habi-
tualidad, no se aprecian suficien-
temente por los usuarios, sera
preciso investigar nuevos servi-
cios gue puedan responder a ne-
cesidades realmente sentidas por
determinados segmentos de la
clientela y, en méritos a la apre-
ciacion que se haga de los mis-
mos, resulte factible tarifarlos
adecuadamente para absorber
una parte creciente de los gas-
tos ordinarios. Dicho de otra
forma, la reconversion de los
factores hacia servicios mas ren-
tables, por més apreciados, pue-
de ser un buen camino para re-
ducir al maximo posible el puro
margen de intermediacion finan-
ciera, reduccion que, sin duda,
vendra inducida por la compe-
tencia derivada de la entrada en
el Mercado Comun.

Un instrumento fundamental
que, para lograr los progresos
necesarios en las dos lineas se-
fialadas, tendréd que poner en
juego la banca espaiicla, en los
proximos afios, es la contabili-
dad analitica de costes para la
correcta imputacion de los mis-
mos. Solo conociendo la renta-
bilidad por unidades, servicios,
oficinas y clientes, resultara po-
sible desestimular lo que no re-
sulta rentable en provecho de
aquello que lo es.

Modificaciones en la
actuacion del Gobierno
y autoridades de control

Por ultimo, para que la banca
pueda competir con las entida-
des de crédito de los otros pai-
ses comunitarios, necesita que
se reduzca el excesivo interven-
cionismo administrativo, que ha-
ce que nuestro sistema financie-
ro, bajo el peso de los coefi-
cientes de todo orden, no sea
homologable con el de los pai-
ses donde la economia de mer-
cado es menos ficticia que en
Espafia.

En el sistema financiero espa-
fiol, la incidencia del interven-
cionismo adminstrativo puede
alcanzar al 55 por 100 de los re-
cursos captados por las entida-
des de crédito y ahorro. Es cier-
to que, en la actualidad, este te-
cho del 55 por 100 no esta utili-
zado en su totalidad. Los coefi-
cientes en vigor suman el 50,5
por 100, distribuidos de la for-
ma siguiente: el coeficiente de
caja con un 18 por 100; el coefi-
ciente de pagarés del Tesoro con
un 11 por 100; y el coeficiente
de distribucion de crédito (fon-
dos publicos, exportacion y
otros) con un 21,5 por 100. Es
cierto también que el Gobierno
ha establecido una reducciéon de
cinco puntos en este Ultimo coe-
ficiente, en un plazo de cinco
anos.

Sin embargo, incluso a este
nivel del 45,5 por 100, que para
las cajas de ahorros seria del 55,5
por 100, los recursos cautivos
por disposicion administrativa se-
rian en Espafa superiores a los
de los sistemas bancarios de los
paises miembros de la Comu-
nidad.

Por lo tanto, y para terminar,
se ve claramente que la actua-
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cion del Gobierno, ante el reto
de la entrada de Espafia en el
Mercado Comun, ha de centrar-
se en:

® La disminucion del interven-
cionismo financiero, lo cual su-
pone, por un lado, la renuncia
a la distribucion sectorial del cré-
dito y, por otro lado, la drastica
reduccion del déficit del sector
publico.

* La supresion de las restan-
tes rigideces que encorsetan la
economia espafiola o, por lo me-
nos, la flexibilizacion de los con-
dicionantes socioeconémicos béa-
sicos, para acomodarlos a los
niveles comunitarios, ya que, pa-
ra actuar en un régimen de com-
petencia, las empresas espano-
las tienen que estar en situacion
de igualdad de oportunidades con
las de los demas paises miem-
bros.

NOTAS

{1} Usamos la palabra directiva, en vez
de directriz, que prefeririamos por parecer-
nos mas castellana, porque es la que em-
plea tanto el Ministerio de Asuntos Exterio-
res como el de Economia y Hacienda. Por
otra parte, el Diccionario de la Academia,
en la tercera acepcion de la voz «directivan,
la acepta como sindnima de «directriz»,

CAMBIOS EN LA
REGULACION BANCARIA

ANTE LA ADHESION
Santiago EGUIDAZU

La adhesién de Espafia a la Comuni-
dad comportara un conjunto de medi-
das de adaptacion de la normativa es-
pafiola a la comunitaria en materia de
derecho de establecimiento de entida-
des financieras. Tales medidas deberan
tomarse en funcion de la normativa co-
munitaria y de los periodos transitorios y
derogaciones temporales acordados en
la Conferencia Negociadora.

La adaptacién afectard basicamente a
las disposiciones espafiolas que regulan
el derecho de establecimiento (de ban-
cos en general, nacionales o extranje-
ros), condiciones especiales al estable-
cimiento de bancos extranjeros y restric-
ciones discriminatorias a la actividad de
la banca extranjera en el mercado espa-
fiol. En el cuadro adjunto se han reco-
gido las principales disposiciones afec-
tadas y las actuaciones y cambios nor-
mativos requeridos por la adhesion.

Ahora bien, conviene sefialar que se
requeriran también otras adaptaciones:

al Las que se deriven de nuevas di-
rectivas comunitariasTen la materia. Este
es el caso de la directiva 83/350/CEE,
relativa a la vigilancia de los estableci-
mientos de crédito sobre una base con-
solidada, y lo serd una vez publicadas
otras directivas en materia de cuentas
anuales, de obligaciones contables de
las sucursales establecidas en un Estado
miembro de bancos que tengan su sede
social en otro, de saneamiento y liqui-
dacion y de coordinacién de ciertos ra-
tios y requisitos {capital minimo, fondos
propios, etc.),

b) La Comisibn europea se propone,
por otra parte, aplicar la politica comu-
nitaria de concurrencia, y en particular
el articulo 85 del Tratado, a los estable-
cimientos de crédito. El Tribunal de Jus-
ticia ya ha dictado una sentencia favo-
rable en este sentido y la Comision, por
su parte, ha realizado una encuesta que
ha revelado que ocho paises miembros
no estdn en regla, vulnerando algunas
practicas bancarias lo dispuesto en el ci-
tado articulo 85. Aunque ello no sea ob-
jeto del derecho de establecimiento, si
afecta a la actividad bancaria y puede
dar lugar a determinadas adaptaciones
en Espafia una vez producida la adhe-
sion.

¢) Por Gltimo, las autoridades espa-
fiolas deberan decidir si las adaptaciones
y cambios impuestos por la adhesion
afectaran también a la banca extranjera
no comunitaria. La cuestion es compli-
cada y debera tenerse en cuenta que
mantener situaciones y normas diferen-
tes para la banca extranjera comunitaria
y no comunitaria puede introducir dis-
torsiones en el mercado y generar con-
flictos en la aplicacion del principio de
reciprocidad.

ia adaptacion normativa debe tomar-
se, en cualquier caso, como un dato.
El problema verdaderamente relevante
para el sistema bancario espafiol es el
disefio de una estrategia financiera que
permite maximizar los beneficios y mini-
mizar los costes derivados de una mayor
presencia de la banca extranjera en nues-
tro mercado.
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LIBERTAD DE
ESTABLECIMIENTO

CONDICIONES
OPERATIVAS
({NO DISCRIMINACION)

1

Decreto 2.246/74,

de 9 de agosto,

por el que se modifica
la regulacion

de la creacion

de nuevos bancos
privados.

2.

Ley 2/63, de 14 de abril,

sobre bases de ordenacion

del crédito y la banca.

3.

Real Decreto 1.388/78,
de 23 de junio,

por el que se regula

la presencia de la banca
extranjera en Espana.

1

Real Decreto 1.388/78,
de 23 de junio,

por el que se regula

la presencia de la banca
extranjera en Espaiia.

al Supresion del articulo 2.°1 referente a los «intereses de la
economia nacional» (cldusula de la necesidad del mercado),
al final del periodo transitorio. Mientras tanto:

— Aplicacién no discriminatoria banca espafiola-banca comu-
nitaria de la cléusula de necesidad econémica del mercado.

— Aplicacién de la cldusula de la necesidad econdmica de
acuerdo con los criterios generales previstos en el articu-
lo 3.°d) de la directiva 77/780/CEE.

Supresion del articulo 3.°4: «estar constituidos (nicamente
por personas fisicas», desde la adhesién.

Supresion del articulo 3.°5, que limita la participacion de per-
sonas fisicas extranjeras en el capital al 15 por 100. Supresion,
asimismo, del articulo 1.° del Real Decreto 1.294/81, de 5 de
julio, sobre condiciones aplicables a los nuevos bancos creados
al amparo de los Decretos 63/72 y 22/74. Ambos desde la
adhesi6n.

Supresion, desde la adhesion, de las referencias en la base 7.2 d) a
las «limitaciones precisas» para el establecimiento de la banca ex-
tranjera {comunitaria) y al principio de reciprocidad {al menos
frente a paises comunitarios).

Supresion de la referencia a los «intereses de la economia na-
cionaly de los articulos 3.° y 5.°, de acuerdo con 1.a/ anterior.

Supresion, desde la adhesion, de la referencia al pn’ncipib de
reciprocidad (banca comunitaria) de los articulos 3.° y 5.°

Supresién, desde la adhesion, de las restricciones de «capital
minimo» frente a la banca espafiola, a que hacen referencia
los articulos 3.° b} y 6.°, revisados por el Real Decreto 677/
83, de 25 de marzo (también a modificar).

Supresion progresiva, de acuerdo con los resultados de la ne-
gociacion, del limite de captacion de recursos en el mercado
nacional previsto en el articulo 7.°a). Supresion total al final
del periodo transitorio.

Supresion progresiva, de acuerdo con los resultados de la ne-
gociacién, del limite de apertura de tres agencias, previsto en
el articulo 7.°b). Supresion total al final del periodo transitorio
y aplicacién de las normas de expansidn vigentes para la banca
espafiola (Real Decreto 1.370/85, de 1 de agosto, sobre re-
cursos propios de las entidades de depésito).

Supresion, desde la adhesion, del articulo 7.°c), referente a la

obligacién de que la cartera de valores esté exclusivamente
integrada por fondos pliblicos y titulos de renta fija.




