ASPECTOS SOCIALES DE
LA INTEGRACION

En este articulo, Juan Antonio Peredo Linacero

pone de relieve las principales repercusiones que en el area
social espafiola se derivaran de la integracion

en las Comunidades Europeas y manifiesta que, al margen
de las consecuencias directas, derivadas de la aplicacion
de la normativa comunitaria, se produciran

otras indirectas por lo que el autor denomina «efecto
o6smosis» 0 aproximaciones en el &mbito del derecho
comparado a fin de evitar distorsiones que provoguen
movimientos desordenados en los mercados de trabajo.

El estudio analiza de forma detallada las clausulas sociales
del Tratado de Adhesion y, en concreto, el autor

pone de relieve los efectos que para Espafa producira

la libre circulacion de trabajadores que — al margen

del periodo transitorio establecido de siete afios para hacerla
efectiva—, desde el 1 de enero de 1986, supone

la absoluta igualdad de trato en materia socio-laboral

de los trabajadores comunitarios y de los miembros de
sus familias regularmente instalados en nuestro pais

con los trabajadores espafioles; al respecto, debera
normalizarse en Espafia la situacion de los trabajadores
provenientes de paises comunitarios aplicando con rigor

y seriedad la nueva Ley de Derechos y Deberes

de los Extranjeros. Finalmente, en el articulo se destacan
los beneficios de indole econdmica que pueden derivarse
de las ayudas del Fondo Social Europeo en materia de
formacion profesional y se hace un repaso general

de las adaptaciones legislativas que en los diferentes
campos socio-laborales deberan realizarse, presentando
un cuadro resumen de las diferentes medidas a tomar.

L. analisis de las repercu-

siones, directas e indirec-

tas, en el sector social de-
rivadas del ingreso de Espafa
en las Comunidades Europeas
requiere, como premisas basi-
cas, tanto la consideracion de
lo pactado al respecto como el
examen, siquiera sea en sus li-
neas generales, de la politica so-
cial comunitaria. En consecuen-
cia, en este articulo se hace re-
ferencia previamente a los acuer-
dos Espana-Comunidad Econo-
mica Europea en materia social

y, con posterioridad, se exami-
na todo el acervo politico-social
comunitario, destacando las prin-
cipales repercusiones que del
mismo se derivardn para nues-
tro pais desde el ingreso efecti-
vo de Espafia en la CEE, el 1 de
enero de 1986. Como anexo 1
se ofrece un cuadro resumen de
las medidas que, a corto y me-
dio plazo, en nuestra opinion,
deben tomarse por los distintos
estamentos y, en especial, por
la Administracion.

Evidentemente, «lo socialy no
se encuentra de modo exclusivo
en el capitulo correspondiente de
los inventarios comunitarios, si-
no que impregna y aparece en
mdltiples actos normativos de
otros sectores a los que, no obs-
tante, sélo se aludird en ocasio-
nes a fin de no rebasar los limi-
tes y lograr una mayor sistema-
tizacibn y precision expositiva.

Dedicaremos, finalmente, unas
lineas al examen de los dltimos
acuerdos del Consejo de Minis-
tros de la CEE en materia social
que, o bien se aplicaran directa-
mente en nuestro pais o, cuan-
do por su rango normativo no
tengan una aplicacién directa e
inmediata, serviran para fijar ob-
jetivos y lineas de actuacion que
constituiran el contexto juridico-
social espafiol.

No debe esperarse aqui un ca-
talogo pormenorizado de todas
las disposiciones que debieran
ser objeto de modificacion o de
aquellas que debieran dictarse
para el desarrollo de los actos
comunitarios correspondien-
tes (1). A lo largo de este tra-
bajo se citan algunos de los re-
glamentos comunitarios mas im-
portantes en el ambito social,
sin ningun afan de exhaustivi-
dad. Respecto a las directivas,
baste recordar que, como seha-
la Mufioz Machado (2), cumplen
fundamentalmente la labor de
homogeneizar las legislaciones
de los Estados miembros, pues
son las normas de éstos, dicta-
das en desarrollo de las directi-
vas, las que conseguiran la pre-
tendida uniformidad; por tanto,
su importancia es enorme y, co-
mo anexo 2, figurard una rela-
cion de las mismas que es ne-
cesario transponer al Derecho
espafol.

93




I. NOTAS SOBRE LA
POLITICA SOCIAL
COMUNITARIA

La politica social comunitaria
no se ha desarrollado excesiva-
mente, pues, a pesar del carac-
ter «liberal» de los Tratados de
Paris y de Roma, los Estados
miembros se reservaron el po-
der discrecional en aquellos cam-
pos que juzgaron de mayor im-
portancia, entre otros, el so-
cial. No deben extrafar, por tan-
to, las multiples precauciones
de hecho y de derecho con-
tra toda iniciativa social comu-
nitaria considerada como poten-
cialmente avanzada y que supe-
rase las exigencias minimas del
«Mercado Comuan». Como ha
dicho el actual presidente de la
Comision, Jacques Delors (3):
«La situacion actual de lo social
en la Comunidad se constata
que es negativa y algo mas que
negativa: decepcionante, cuan-
s0 se comprueba el tiempo pre-
ciso para aprobar una directiva.
No obstante, siempre queda la
posibilidad de preguntar, ;qué
pasaria si renovaramos las ideas?,
¢podriamos vencer la inercia co-
munitaria?» En cualquier caso,
estamos de acuerdo con Rifflet,
cuando afirma que «lo social
tiende a ser lo societario en
nuestros diasy», es decir, cobra
un maximo relieve y trasciende
de lo que habitualmente se con-
sideraba social en sentido es-
tricto (4).

Los temas sociales suelen ser
conflictivos y de enorme reper-
cusidon en la opinién publica vy,
acaso por ello, la Comunidad se
encuentra con crecientes dificul-
tades para dictar nuevas normas
aprobadas por todos los Esta-
dos miembros. Sin embargo, en
muchas ocasiones, lo que no ha
sido posible «comunitarizary es
aceptado por los distintos Esta-

dos miembros, con las debidas
matizaciones y adecuaciones a
su propia realidad, y lo que, a ni-
vel comunitario, es un mero pro-
yecto se convierte en derecho
positivo en la mayoria de los Es-
tados.

La importancia de la politica
social CEE radica tanto en las
normas que, aprobadas por las
instancias correspondientes, han
alcanzado vigencia general, co-
mo en lo que pudiéramos deno-
minar efecto «bsmosis» o ejem-
plificador. Nos referimos a que
las normas aplicables en alguno
de los Estados tienden a ser imi-
tadas en los restantes, ya que
afectan a los trabajadores de una
forma directa y, como es bien
sabido, la irrenunciabilidad e irre-
versibilidad son caracteristicas
esenciales de los logros conse-
guidos a lo largo del tiempo, en
materia social.

Quiza, en nuestros dias, co-
mo ha sefialado con acierto Ma-
nuel Medina (5), «en realidad,
desde una perspectiva actual, la
medicion del grado de solidari-
dad social no depende de la exis-
tencia de estructuras principales
comunes. Es cierto que la per-
tenencia a una misma comuni-
dad politica puede suponer una
mayor integracion social que la
pertenencia a distintas comuni-
dades, pero la solidaridad pue-
de trascender, y de hecho tras-
ciende, las fronteras nacionales.
Este fendmeno es bien conoci-
do en la Europa de los Estadosy.

Con caracter general, y como
primera aproximacion, adverti-
remos que los principales logros
en materia social son la libre
circulacion de trabajadores y el
Fondo Social Europeo, pero se
adolece de una falta de politica
de empleo comunitaria propia-
mente dicha, lo que, a nuestro
juicio, constituye un notorio error,

teniendo en cuenta las mejores
perspectivas que se hubieran ge-
nerado en el caso de enfrentarse
con la crisis econémica de una
forma conjunta y apoyandose en
la fuerza de todo el Mercado
Comian.

En el afio 1974 se elaboré un
programa de accion social que
aun hoy marca las lineas direc-
trices sobre las que se asienta la
vigente politica social: la reali-
zacion del pleno y mejor em-
pleo, la participacion creciente
de las fuerzas sociales, la aten-
ciéon prioritaria a colectivos es-
peciales y marginados, y la ar-
monizacion de legislaciones en
materia laboral y de seguridad
social.

En los momentos actuales co-
bra relevancia el nuevo Fondo
Social Europeo que pretende ser
el instrumento ejecutor de la po-
litica de empleo comunitaria que,
como ya hemos advertido, no
existe en realidad. No obstante,
el Fondo Social esta impulsan-
do acciones importantes promo-
viendo la creacion de empleos,
favoreciendo la colocacion de
colectivos con dificultades es-
peciales, etc.

En los epigrafes siguientes nos
referiremos a todas las vertien-
tes de la politica social comu-
nitaria, haciendo especial hinca-
pi€ en la libre circulacion de tra-
bajadores, por entender que es
elemento capital para Espafa
puesto que, aproximadamente,
700.000 compatriotas se veran
afectados por los derechos que
connota esta libre circulacion,
en su calidad de emigrantes en
paises comunitarios. A diferen-
cia de lo que sucede en otros
capitulos, la libre circulacion de
trabajadores no es algo poten-
cial para Espania, sino que es uno
de los temas fundamentales, y
acaso logros de la integracion.
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Il. LA POLITICA SOCIAL
EN EL TRATADO
DE ADHESION

Los acuerdos en materia So-
cial se alcanzaron en la Gltima
sesion negociadora y, como ten-
dremos ocasion de comprobar
més adelante, ain quedan «fle-
cos» pendientes de gran impor-
tancia y de enorme repercusion
economica (6).

El capitulo social se abord6
en los primeros momentos de la
negociacion (marzo 1980} y Es-
pana quiso adelantarse a la Co-
munidad ofreciendo una postu-
ra amplia y generosa al aceptar
todo el acervo comunitario en
la materia, pese a las dificulta-
des que pudiera connotar su apli-
cacion. La delegacion espaniola
destacod, desde el primer mo-
mento, la imprescindible igual-
dad de trato de nuestros colec-
tivos emigrantes con los nacio-
nales de cada pais desde el mo-
mento de la adhesién, constitu-
yendo esta necesaria equipara-
cion un prerrequisito de la ne-
gociacion en términos genera-
les y en particular en el area so-
cial.

Los resultados finales, que se
explicitan a continuaciéon, han
sido aceptables para Espafia, al
haberse conseguido, entre otros
logros importantes, la total equi-
paracion del colectivo emigran-
te, incluido el acceso de los fa-
miliares al empleo; también, una
situacion equilibrada en lo que
respecta a las prestaciones fa-
miliares en materia de seguridad
social y una segunda prioridad
para ocupar puestos de trabajo
que pudieran quedar vacantes en
la Comunidad. Finalmente, el
periodo transitorio establecido
para acceder libremente a un
puesto de trabajo constituye, a
nuestro juicio, una salvaguardia

para el mercado de trabajo es-
painol, que pudiera verse afecta-
do, en caso de una apertura to-
tal de las fronteras, por una «in-
vasion comunitaria» que trasto-
caria y deterioraria nuestro mer-
cado de trabajo.

1. La libre circulacion
de trabajadores

El articulo 48 del Tratado de
Roma (que fija los limites de la
libre circulacion de trabajadores
—derecho de responder a em-
pleos efectivamente ofrecidos,
desplazarse a estos efectos, re-
sidir en un Estado miembro para
ostentar un puesto de trabajo y
permanecer ulteriormente—) se-
ra aplicable en lo que concierne
a la libre circulacion de trabaja-
dores entre los Estados miem-
bros y Espafia, segin las moda-
lidades siguientes:

A) Inmigracién y/o acceso
al empleo

a) Se establece un periodo
transitorio de siete anos (hasta
el 31 de diciembre de 1992} en
el que los Estados miembros po-
dran exigir la autorizacidon pre-
via para ejercer o acceder a un
empleo por cuenta ajena (art. 56
del Tratado de Adhesion).

b) El mismo periodo transi-
torio se establece para la aplica-
cion de los articulos 1.° a 6.° del
reglamento 1.612/68 (en espe-
cial cuanto concierne al acce-
so al empleo en similares con-
diciones a las establecidas para
los trabajadores nacionales, in-
tercambio directo de ofertas y
demandas de trabajo, contabili-
zacion como trabajadores nacio-
nales en caso de fijaciéon de cuo-
tas a efectos de ayudas, equi-
paracion total de los trabajado-

res en oficinas de empleo de los
Estados miembros, etc.).

¢} En relacibn con el Gran
Ducado de Luxemburgo, el ré-
gimen descrito en los apartados
al y b) precedentes podra que-
dar en vigor durante un periodo
transitorio de diez afios (en vez
de los siete fijados con caracter
general).

Es evidente que el periodo
transitorio para la libre circula-
cion de trabajadores es una cla-
ra limitacion para nuestra inte-
gracién de pleno en la CEE. No
obstante, hay que admitir que
las cautelas que no podemos
negar nos ha impuesto la Co-
munidad benefician en el fondo
a Espaia, dado que en las ac-
tuales condiciones (7) es muy
de temer que la mano de obra
espafiola no pudiera acceder a
puestos de trabajo comunitarios
v, por el contrario, es previsible
que muchos nacionales de los
Estados miembros quisieran —vy
lograran— encontrar puestos de
trabajo en Espafia en ocupacio-
nes de alta cualificacion, sector
servicios y, en general, en zo-
nas turisticas (8).

Para hacer efectivo el periodo
transitorio referido a la emigra-
cion y/o acceso al empleo, el
articulo 58 del Tratado alude a
la posibilidad de no aplicacion,
hasta la finalizacion del plazo de
siete afios, de determinadas dis-
posiciones de la directiva 68/
360/CEE sobre supresion de res-
tricciones al desplazamiento y a
la estancia de los trabajadores
de los Estados miembros y de
sus familias dentro de la Comu-
nidad. En otros términos, no es-
tara vigente la obligacion de fa-
cilitar absolutamente el acceso
de las personas, otorgarles la car-
ta de residente, exencion de ta-
sas para la concesion (casi auto-
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matica) del permiso de residen-
cia, etc.

B) Clausula de reexamen

Pasados cinco afios desde la
adhesion, se efectuard un ba-
lance de aplicacion de las medi-
das a las que se ha aludido an-
tes y, en su caso, se promove-
ran ciertas adaptaciones en el
marco del régimen transitorio
convenido, a propuesta de la
Comision, y si hubiese unanimi-
dad de todos los Estados miem-
bros.

C) Acceso al empleo de los
miembros de la familia
(conyuges e hijos menores
de 21 anos o hijos mayores
si estuvieran a cargo del
trabajador —art. 57 del
Tratado de Adhesion)

Aqui se establece una impor-
tante diferenciacién entre los
emigrantes ya instalados y los
qgue pudieran beneficiarse de la
libre circulacién en el futuro:

a) Familia del trabajador es-
pafiol regularmente ocupado, o
en paro involuntario, o en situa-
cion de incapacidad laboral tran-
sitoria en un Estado miembro.

Podran acceder a toda acti-
vidad por cuenta ajena, desde
la adhesion, si estaban regular-
mente instalados con él, en el
momento de la firma del Trata-
do de Adhesion (12 de junio de
1985).

En el articulo 57 del Tratado
aparece una clausula que Unica-
mente cobra sentido en relacion
a Gibraltar, al establecer que si
hubiera algan acuerdo especial
de caracter bilateral previo a la
firma, podria limitarse el acceso
al empleo a los familiares que

estuvieran «reagrupados» en al-
guna fecha anterior {(en este ca-
so el 5 de febrero de 1985) a la
establecida con caracter general
(12-6-85) (9).

Complementa los acuerdos an-
teriores, y los hace gozar de cre-
dibilidad y efectividad, el com-
promiso asumido por los Esta-
dos miembros de no introducir
en su sistema normativo, des-
pués de la firma del Tratado,
nuevas restricciones relativas a
la residencia y/o al acceso al
empleo de los miembros de la
familia de un trabajador espafiol
regularmente ocupado en su te-
rritorio {vid. mas adelante la de-
nominada clausula stand stifl).

b) Resto de casos afectan-
tes a la familia.

Los miembros de la familia de
un trabajador espafiol autoriza-
do a ocupar un empleo en un
Estado miembro que no estu-
vieren en el supuesto del epigra-
fe anterior a), deberan:

e Acreditar, en el curso de
los tres primeros afios después
de la adhesion (1986-1989), un
periodo de residencia previo de
tres anos.

® En el curso del cuarto y
quinto afios después de la adhe-
sion (con posterioridad al 1 de
enero de 1989), podrén acceder
a un empleo si han residido re-
gularmente durante un periodo
de 18 meses.

s A partir del sexto afio des-
pués de la adhesion (1 de enero
de 1991), los miembros de la
familia del trabajador podran ac-
ceder a un empleo sin que ten-
gan que cumplir ninguna condi-
cion de residencia y, en conse-
cuencia, estaran equiparados a
los trabajadores nacionales.

El acuerdo se entiende sin per-
juicio de las disposiciones na-
cionales o que resulten de acuer-
dos bilaterales mas favorables.
Desgraciadamente, podemos de-
cir, con caracter general, que no
existen unas ni otros.

Queremos destacar que, pre-
visiblemente, la interpretacion de
lo acordado dara lugar a proble-
mas, pues, a nuestro entender,
no podra exigirse que el tiempo
de residencia requerido sea el
inmediatamente precedente, da-
do que haria practicamente in-
viable el supuesto. La Comision
no parece pensar de igual ma-
nera y aunque las posibilidades
de acceso al mercado comuni-
tario son minimas, habida cuen-
ta la existencia del periodo tran-
sitorio, ésta seria de facto una
barrera mas para el acceso al
empleo de los miembros de la
familia.

¢/ Acceso al empleo por
cuenta ajena de un trabajador
independiente y de los miem-
bros de su familia.

El régimen que se establece
para el colectivo de referencia
es similar al previsto para los
trabajadores por cuenta ajena y
sus familiares durante el perio-
do transitorio.

D) Libre circulacion
intracomunitaria

Solo al finalizar el periodo tran-
sitorio de siete afos se permitira
el libre acceso al empleo en un
Estado miembro distinto al que
se estuviera regularmente insta-
lado.

Esta nueva limitacion tiene una
muy escasa importancia dado
que, practicamente, ninglin emi-
grante esta dispuesto a cambiar
de pais; ademas, las muy altas
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tasas de paro le harian suma-
mente dificil el conseguir un
puesto de trabajo (10). Se tra-
ta, por tanto, de una restriccion
tedrica que afectaria a un mi-
nimo numero de personas (aca-
so algun trabajador instalado cer-
ca de la frontera, etc.).

E} /gualdad de trato

Es, a nuestro juicio, el princi-
pal logro de la negociacion en
el sector social y supone la ple-
na equiparacion del trabajador
(ocupado, en paro involuntario
0 en situacion de incapacidad la-
boral transitoria) y de los miem-
bros de su familia en los temas
socio-laborales y en los conexos
a los mismos, conforme a lo pre-
visto en los articulos 7.° a 10 y
12 del reglamento 1.612/68.

La igualdad de trato se apli-
cara a todos los trabajadores es-
panoles que, en el futuro, pu-
dieran acceder a un puesto de
trabajo en el territorio de otro
de los Estados miembros {y a la
reciproca), pero, como es evi-
dente, también se aplica a los
espafioles ya instalados regular-
mente en la Comunidad, por lo
que afecta a, aproximadamen-
te, 700.000 compatriotas. De su
alcance y contenido hablaremos
mas adelante, al referirnos a los
acuerdos sobre la mano de obra
espafiola residente en la CEE.

F) Mecanismo comunitario
de puesta en contacto
y compensacion
(sistema SEDOC)

Se prevé la extension a Es-
pafia, como muy tarde al fina-
lizar el periodo transitorio (siete
anos), sin perjuicio de los acuer-
dos que con anterioridad pudie-
ran haber sido establecidos con
alguno de los Estados miembros

(gue no existen, salvo en casos
excepcionales y referidos a tra-
bajadores de temporada, etc.).

Es facil deducir que la rapida
puesta en marcha del SEDOC
en Espana permitiria garantizar
la segunda prioridad concedida
por la CEE a la mano de obra
espafiola, en caso de que los
puestos de trabajo no pudieran
ser cubiertos por nacionales de
los 10 Estados actuales (Grecia
a partir de 1988) y tuvieran ne-
cesidad de recurrir a mano de
cobra proveniente de paises ter-
ceros y que no perteneciera a su
mercado regular de trabajo.

G) Acueros bilaterales
de mano de obra

Durante el periodo transitorio
continuaran aplicandose, si los
hubiere, en especial por cuanto
respecta a los trabajadores tem-
poreros.

H) Reciprocidad

De forma explicita se estable-
ce la reciprocidad, es decir, un
régimen similar al descrito para
los trabajadores y los miembros
de su familia de los Estados
miembros que estuvieran regu-
larmente instalados, o que pudie-
ran estarlo en el futuro, tras las
preceptivas autorizaciones.

En otros capitulos de estas
notas explicitamos las obligacio-
nes que se derivan para Espana
de la clausula de reciprocidad
que, por otra parte, es habitual
para este tipo de asuntos. Baste
adelantar la idea de la necesaria
regularizacion de la situacion (o
expulsion) de los méas de 300.000
trabajadores comunitarios que
residen en nuestro pais, a fin
de concederles una total igual-
dad de trato con los espafoles.

I} Clausula general de
salvaguardia

El Acta de Adhesion cuenta
con una declaraciobn comun que
autoriza a los Estados miembros
a acudir a las instituciones de la
Comunidad para tratar de en-
contrar soluciones (de confor-
midad con los Tratados origina-
rios y con el derecho derivado)
en caso de que se originaran (de-
bido a la ampliacion) dificulta-
des en la situacion social, por
mor de la aplicacion de las dis-
posiciones relativas a la libre
circulacion de trabajadores.

La existencia de esta clausula
ha preocupado a muchos co-
mentaristas del Tratado, en es-
pecial por su posible utilizacion
en el caso de Gibraltar. En rea-
lidad, y pese a ser una formula
utilizada en las dos primeras am-
pliaciones anteriores, no ha sido
utilizada nunca por los Estados
miembros y es dificil pensar que
se pudiera aprobar, salvo en ais-
ladas excepciones y muy justi-
ficadas, algo que va en contra
de los fundamentos de la CEE.

2. Situacion de los
trabajadores espanoles
establecidos
en la Comunidad

La Conferencia negociadora
primero, y después una declara-
cién aneja al Tratado, dice lo si-
guiente:

«Los Estados miembros actua-
les se comprometen a no apli-
car a los nacionales espafioles,
mientras residan o trabajen re-
gularmente en su territorio, toda
nueva medida restrictiva que pu-
diera ser eventualmente adopta-
da en el ambito de la residencia
y del empleo de extranjeros, a
partir de la fecha de la firma del

Tratadoy.
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Como se comprende, se tra-
ta de una clausula stand still
que fija los minimos y que se
complementa con la igualdad de
trato, empleo de familiares y
otros logros a los que se ha he-
cho referencia antes.

La situacién de nuestros emi-
grantes en los paises comunita-
rios, que, como ya se ha adver-
tido, ha sido tema capital en la
negociacion, queda garantizada
por:

a) Clausula «stand stilly, que
garantiza el mantenimiento, co-
mo minimo, de la situacion ac-
tual que, aunque resulte cho-
cante para muchos, es, en ge-
neral, muy favorable habida
cuenta de la antiguedad, el tra-
to diferencial de que han sido
objeto los esparioles, el equili-
brio en la distribucién geografi-
ca de nuestra emigracion, etc.

b) [gualdad de trato, a la que
ya se ha hecho referencia, que
supone la plena equiparacion de
los trabajadores instalados regu-
larmente, y la de los miembros
de sus familias, con los naciona-
les en todos los aspectos socio-
laborales y en aquellos otros que
pudiéramos considerar conexos
con los mismos (como pueden
ser viviendas, afiliacién sindical,
transporte, atencién sanitaria,
cargas fiscales, etc.).

En concreto, alguna de las
ventajas mas importantes que se
obtendran con la concesion de
la igualdad de trato a que se ha
hecho referencia, son las siguien-
tes:

® Permiso de residencia: la
concesion a todos los trabajado-
res espaiioles, y a los miembros
de sus familias, de la tarjeta de
residente comunitario o de un
permiso especial que puede evi-
tar las necesarias renovaciones
de los permisos en la mayor
parte de los Estados miembros

{Holanda, Alemania, Luxembur-
go, etc.).

* Permiso de trabajo: la con-
cesion, con caracter general, de
un permiso de trabajo priorita-
rio o preferencial en cada uno
de los paises. En la actualidad,
gran parte de la mano de obra
espafiola ostenta el citado per-
miso preferencial, pero no asi
los miembros de sus familias que
acceden por primera vez al mer-
cado de trabajo o han efectua-
do la reagrupacion familiar en
fechas recientes (Luxemburgo,
Alemania por no cumplirse el
Tratado de establecimiento, Rei-
no Unido, etc.).

® Expulsion: las ventajas ex-
perimentadas por el colectivo de
emigrantes espanoles seran sen-
sibles en este punto, dado que
no podrédn esgrimirse razones
administrativas o de indole per-
sonal, sino que habran de estar
sujetas a las limitaciones esta-
blecidas con caracter general
para la libre circulacion de tra-
bajadores (orden piblico, segu-
ridad publica y sanidad publica).
En este ambito, las medidas que
en la actualidad son especial-
mente duras se registran en Ale-
mania y Holanda.

* Vivienda: los trabajadores
espaioles tendran absoluta equi-
paracion en materia de acceso
a vivienda que, como es bien
sabido, es condicion minima de
la libre circulacion de trabajado-
res. Hasta el momento, las di-
ferencias mas importantes se re-
gistraban en Alemania.

e FEscolarizacion de los hijos:
aunque practicamente todo el
colectivo emigrante espaniol pue-
de beneficiarse de las clases im-
partidas por los profesores es-
paiioles, la diferencia fundamen-
tal radica en que, a partir de la
adhesitn, las clases seran cos-
teadas por los correspondientes

Estados miembros, lo que per-
mitird, en caso de que se quiera
mantener el cuadro de profeso-
res espanoles, clases comple-
mentarias, profundizacion en co-
nocimientos especificos, etc.

* Transportes: la igualdad de
trato supondra la concesion de
determinados titulos de trans-
porte que, hasta ahora, no se
proporcionaban a los trabajado-
res espafoles y a los miembros
de su familia (carta naranja en
determinadas ciudades france-
sas, tarjeta de residente en Bru-
selas, reducciones en el trans-
porte para familias numerosas
en Luxemburgo, etc.).

Para concluir, es conveniente
recordar que, si bien gran parte
de los espafioles gozaba de una
igualdad de trato en la mayoria
de los paises miembros, es muy
significativo el plus que supo-
nen las normas comunitarias, de
caracter obligatorio, que, en nin-
gan caso, pueden ser revoca-
das con caracter unilateral por
los diferentes Estados miembros.

3. Seguridad Social
de los trabajadores
migrantes

En relacion al tema de las pres-
taciones familiares debidas a
aquellos miembros de la familia
que estuvieran en el pais de ori-
gen, distinto a aquel en que el
trabajador realiza su actividad
laboral, se aplicara el principio
del pais de residencia hasta el
momento de la uniformizacion
de las reglas existentes actual-
mente en la Comunidad y, co-
mo muy tarde, al finalizar un pe-
riodo transitorio de tres afios (ar-
ticulo 60 del Tratado).

Esta solucion es exactamente
la aplicada en el caso griego, que
ha condicionado absolutamente
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la negociacién Espaina-CEE. Pu-
diera pensarse en la gran cica-
teria comunitaria al negar las
prestaciones a un colectivo fran-
camente pequeno (no superior
a 12.000, segin nuestras esti-
maciones), pero no debe olvi-
darse que algunos paises han
aludido a sus fuertes colectivos
de inmigrantes y, en especial, a
los turcos que, en ocasiones, Y
debido a la falta de rigor de al-
gunas de sus instancias regis-
trales, han dado lugar a situa-
ciones tragicomicas al intentar
justificar familias de mas de 50
miembros.

En cualquier caso, hasta 1989,
las prestaciones familiares a los
trabajadores espanoles seran las
actualmente establecidas por los
acuerdos bilaterales de seguri-
dad social o, en ausencia de
éstos (Grecia e Irlanda), las de
Espafia. En el Tratado (art. 60)
se fijan las clausulas mas favo-
rables (que la normativa comu-
nitaria) de los acuerdos bilatera-
les que los Estados miembros
tienen firmados con Espafia en
materia de seguridad social.

4. El Fondo Social
Europeo

Cabe resefiar que, tras la adhe-
sion, Espafia disfrutara de las
ayudas del Fondo Social Europeo
que financia, sobre todo, pro-
gramas de formacion profesio-
nal para jovenes trabajadores des-
plazados, programas de reinser-
cion profesional, ayuda salarial
a la nueva contratacion y pro-
yectos innovadores de creacion
de empleo.

El acervo comunitario se apli-
cara a Espafa desde la adhe-
sion, y la Comunidad tomara las
medidas oportunas al respecto,
en especial para incluir alguna de

las regiones espanolas entre las
que pueden beneficiarse de una
tasa de intervencion mejora-
da (11), siendo consideradas co-
mo «zonas prioritarias» de ac-
tuacion.

5. Otros aspectos de la
politica social CEE

Espaia aplicara, desde la adhe-
sion, el acervo comunitario re-
lativo a los otros aspectos de la
politica social comunitaria.

I1l. LA LIBRE
CIRCULACION
DE TRABAJADORES

1. Aproximacion histérica
y conceptual

La libre circulacion de perso-
nas no solo tiene una vertiente
social sino que, en realidad, es
uno de los fundamentos de la
Comunidad Europea y constitu-
ye, quizas, la principal manifes-
tacion del principio de no discri-
minacion entre los ciudadanos
de los Estados miembros. Ade-
mas, todas las lineas de futuro
de la Comunidad, en especial la
Europa de los Ciudadanos, pa-
san por una mayor y mejor circu-
lacién de personas, como prerre-
quisito esencial del sentimiento
comunitario.

La Comunidad Economica Eu-
ropea, ademas de necesitar la
mano de obra como posibilidad
potencial para la edificacion de
un «mercado coman», pretendid
mejorar la habitual discrimina-
cion del extranjero respecto del
nacional que, siguiendo al pro-
fesor Rigaux (12), podriamos
calificar como sigue: «la discri-
minacion de mayor alcance re-

side en la exclusion del extran-
jero de toda una categoria de
derechos individuales, como pue-
den ser los derechos politicos,
el acceso a la funcion publi-
ca o el ejercicio de determina-
das profesiones reservadas a los
nacionales. Un segundo tipo de
discriminacion consiste en su-
bordinar el goce de ciertos de-
rechos por los extranjeros a re-
quisitos inexistentes para los na-
cionales; requisitos que pueden
fluctuar desde la exigencia de
una autorizacion individual, en
determinados supuestos, al con-
dicionamiento especifico de la
actividad en cuestion. Por Ulti-
mo, un tercer procedimiento uti-
lizado en los mecanismos dis-
criminatorios de los extranjeros
es el recurso a nociones de re-
ciprocidad, sea en forma mas
rigurosa de reciprocidad diplo-
matica, sea mediante la llamada
reciprocidad de factoy.

Como tendremos ocasion de
comprobar, ninguno de los tres
tipos ha sido totalmente supera-
do, pero si se han dado pasos
importantes al respecto, tratan-
do de vencer las resistencias na-
cionales.

Si buscamos una definicion
concreta de la libre circulacion
de trabajadores en su sentido
actual, mas gue encontrarla en
los articulos 48 a 51 del Trata-
do CEE, que establecen los prin-
cipios generales, tendremos que
mencionar el articulo 1.° del re-
glamento 1.612/68 del Consejo,
de 15 de octubre de 1968, rela-
tivo a la libre circulacion de los
trabajadores en el interior de la
Comunidad, que dice asi: «To-
do sUbdito de un Estado miem-
bro, sea cual fuere su residen-
cia, tiene el derecho de acceder
a una actividad salarial y de ejer-
cerla en el territorio de otro Es-
tado miembro de acuerdo con
las disposiciones legislativas, re-
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glamentarias y administrativas
que rigen el empleo de los tra-
bajadores nacionales en ese Es-
tado».

Respecto a cuél es el conte-
nido de la libre circulacion de
trabajadores, el articulo 48 del
Tratado CEE y el Reglamento
1.612/68 enumeran los derechos
que connota:

¢ Derecho a responder a em-
pleos efectivamente ofrecidos (la
expresion practica es la expedi-
cion de un documento denomi-
nado tarjeta de residencia de sib-
dito de un Estado miembro de
la CEE, de concesion casi auto-
maética si se cumplen los mini-
mos requisitos establecidos).

* Derecho a desplazarse libre-
mente, a efectos de ocupar un
puesto de trabajo, por el terri-
torio de los Estados miembros
(aunque las personas pueden ser
invitadas a abandonar el pais co-
rrespondiente, transcurridos tres
meses sin haber obtenido un em-
pleo).

* Derecho a residir en uno de
los Estados miembros, a fin de
ejercer alli un empleo conforme
a las disposiciones legislativas,
reglamentarias y administrativas
que regulan el empleo de los tra-
bajadores nacionales.

® |gualdad de trato con los
trabajadores nacionales en el ac-
ceso al empleo, beneficiandose
de la misma prioridad.

¢ |gualdad de trato en el ejer-
cicio del empleo (condiciones
de trabajo, prestaciones de se-
guridad social, salario, despido,
reempleo, ventajas fiscales, en-
sefianza y formacion profesio-
nal, acceso a vivienda, afiliacion
y ejercicio del derecho sindical,
etcétera).

* Derecho de permanencia (en
las condiciones fijadas por los

reglamentos de aplicacion) en
el territorio de un Estado miem-
bro, después de haber ocupado
un empleo.

¢ Derecho al reagrupamiento
familiar y acceso al empleo de
la familia del trabajador (con la
Gnica condicion de que el traba-
jador disponga de un alojamien-
to considerado normal para los
trabajadores nacionales en la re-
gion), ya que la Comunidad fue
plenamente consciente de que
no cabia hablar de una libre circu-
lacion de trabajadores si queda-
ba coartada y condicionada por
la imposibilidad de acceso al
empleo de los miembros de la
familia.

* Plena equiparacion en ma-
teria sindical, pues también en
este ambito se trata de perfec-
cionar el status laboral de los
afectados pese a que, en los
primeros tiempos, se suscitaron
vivas polémicas debido a la dis-
cusion doctrinal sobre la natura-
leza pUblica o privada de los sin-
dicatos. En la actualidad, el re-
glamento 312/76/CEE equipara
totalmente a los trabajadores
emigrantes con los nacionales
en materia sindical, pudiendo
participar en los érganos de ges-
tion del sindicato, figurar en los
organos de representacion de la
empresa y, por supuesto, tener
todas las posibilidades electivas.

¢ La obligatoria escolarizacion
de los hijos de los emigrantes
propugnada por la directiva 77/
486 del Consejo, de 27 de julio,
que viene a reforzar la igualdad
de trato a que se hace referen-
cia en el reglamento 1.612, a
fin de situar a los hijos de los
trabajadores emigrantes en las
mismas condiciones que los de
los nacionales, al brindarles las
mejores posibilidades de forma-
cién cultural y profesional.

2. Los mecanismos
reguladores de los
mercados de empleo.
El sistema SEDOC

Seguramente, a estas alturas,
todo el mundo se habra pregun-
tado ya como se realiza en la
practica la libre circulacion de
trabajadores y también ¢existe
una oficina de emplec a nivel
comunitario?

Existen dos sistemas de acce-
so a los puestos de trabajo en
un Estado miembro distinto al
de extraccion del solicitante. En
primer lugar, cabe buscar direc-
tamente el empleo desplazando-
se a estos efectos a otros Es-
tados miembros durante un pe-
riodo maximo de tres meses, en
los que se puede estar acogido
a la asistencia publica del Esta-
do en cuestion, y transcurridos
los cuales las autoridades de di-
cho Estado pueden invitar a
abandonar su territorio al solici-
tante; en segundo lugar, se pue-
de solicitar trabajo sin efectuar
desplazamientos por medio del
sistema de compensacion de
ofertas y demandas de empleo
a nivel comunitario (sistema SE-
DOC), que actita a modo de
oficina de empleo europea, po-
sibilitando el intercambio de ofer-
tas y demandas de trabajo.

El sistema de compensacion
permite hacer viable la prioridad
comunitaria para la ocupacion de
los puestos de trabajo disponi-
bles, si bien la tedrica preferen-
cia esta siendo cuestionada da-
do que, en la practica y frecuen-
temente, los distintos paises han
contratado mano de obra pro-
cedente de paises terceros por
resultar mas barata y, por otra
parte, presentar menores exi-
gencias relativas a condiciones
de trabajo. El SEDQOC, puesto en
funcionamiento por una decision
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de la Comision de 8 de diciem-
bre de 1972, se encuentra en
una fase de experimentacion vy,
hasta el momento, sus acciones
han sido limitadas y realmente
costosas.

En relacion al SEDOC, en
nuestro pais debe prepararse la
infraestructura informativa ade-
cuada que permita, antes de fi-
nalizar el periodo transitorio, el
correcto funcionamiento del sis-
tema y, muy en especial, deben
homogeneizarse los codigos y
nomenclaturas correspondientes.

3. La limitacion
a la libre circulacion
de trabajadores

Dos son las Unicas restriccio-
nes importantes a la libre circu-
lacion: por una parte, la reserva
del articulo 48.3 del Tratado de
Roma «por razones de orden pu-
blico, de seguridad publica y de
sanidad»; por otra parte, la limi-
tacion del articulo 48.4 al sena-
lar, en forma taxativa, que «las
disposiciones del presente ar-
ticulo no son aplicables a los
empleos en la Administracion
publica» (13).

La directiva de 25 de febrero
de 1964, aplicada tanto a los
trabajadores asalariados como
no asalariados, e incluso a los
miembros de su familia, sefalo
que la clausula de orden publi-
co, seguridad publica y sanidad
publica no puede utilizarse «con
fines economicos» (art. 2.°2), y
el Tribunal de Justicia ha esta-
blecido que los citados motivos
deberan estar fundados, exclu-
sivamente, en el comportamien-
to personal del individuo a que
se aplican, y la sola existencia de
condenas penales no podrad mo-
tivar automaticamente estas me-
didas; asimismo, la caducidad

del documento de identidad que
haya permitido la entrada en el
pais de acogida, y la expedicion
del titulo de residencia, no podra
justificar el alejamiento del terri-
torio.

Por lo que respecta a razo-
nes de sanidad publica, el ar-
ticulo 4.° de la mencionada di-
rectiva remite a las enfermeda-
des incluidas en el anexo a la
misma como «las anicas enfer-
medades o dolencias que pue-
den justificar la denegacion de
entrada en el territorio o la ex-
pedicion del primer titulo de re-
sidencia», no pudiéndose justi-
ficar la denegacion de la reno-
vacion del titulo de residencia
o el alejamiento del territorio
cuando las enfermedades sobre-
vengan después de la expedi-
cion del primer titulo de resi-
dencia (art. 4.° 3).

En relacion a la seguridad pua-
blica, la normativa comunitaria
y la jurisprudencia han estable-
cido que se trata exclusivamen-
te del trabajo en fabricas de ar-
mamento y material de guerra
que pudiera poner en peligro la
seguridad nacional.

4. LaCEEylos
emigrantes
de paises terceros

Tuchtfeldt senalé que: «El Tra-
tado de Roma prevé ciertamen-
te la libre circulacion de la mano
de obra. Pero, al mismo tiem-
po, se puede decir que existe
un “miedo ante el propio cora-
je”’, y se crea un sistema de
condiciones en el Tratado que,
en una interpretacion estrecha
de estas libertades, puede signi-
ficar su propia anulaciony (14).

La frase, valida con caracter
general, es especialmente apli-

cable a la postura comunitaria
en relacion a los emigrantes de
paises terceros porgue, a través
de la breve historia comunitaria,
encontramos que se han perfi-
lado lineas de progresiva restric-
tividad en lo que respecta a la
equiparacion de los emigrantes
de paises terceros con los traba-
jadores nacionales y, en ese sen-
tido, se ha pasado de preconi-
zar una cuasi igualdad a subra-
yar el necesario control, sancio-
nes, fomento de las medidas de
retorno, etc.

El dia 13 de junio de 1985 el
Consejo llegd a un acuerdo so-
bre un proyecto de resolucién
sobre la materia, y las nuevas ac-
ciones comunitarias se apoyaran
en una mejora de la informacion,
la prosecucion del analisis de los
derechos y modalidades de in-
sercion y participacion, la adop-
cion y simplificacion de la regla-
mentacion comunitaria en ma-
teria de seguridad social y la
adopcion de una declaracion co-
muan contra la xenofobia vy el ra-
cismo. Ademas, se prevé la
puesta en practica de proyectos
piloto para la organizacion de
la informacion a nivel local, la
mejora de la calidad de la asis-
tencia administrativa, y la gratui-
dad en materia de justicia, edu-
cacion y vivienda.

Para Espafia, ninguna nueva
obligacion se deriva, en princi-
pio, de cuanto antecede en re-
lacion a los emigrantes de pai-
ses terceros sino, al contrario,
proporcionaria argumentos en
los que apoyar, caso de que asi
se estimara necesario, una po-
litica de restrictividad. No obs-
tante, no debe olvidarse que la
Comunidad tiene firmados acuer-
dos en materia social con los
paises del Maghreb que pudie-
ran ser desarrollados, y de los
que pudiera derivarse algin tipo
de obligacién, fundamentalmen-
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te en el ambito de la seguridad
social.

Es bien conocido el trato pre-
ferencial que en Espafia tenian
los nacionales de los paises his-
pano-luso-americanos, filipinos,
andorranos y ecuato-guineanos,
que hoy ha sido muy recortado
por la nueva Ley organica 7/
1985, a la que nos referiremos.
En cualquier caso, sera discre-
cional para nuestro pais el trato
que se pretenda dar a los mis-
mos, al igual que sucede con
las especiales condiciones que
en materia de residencia, em-
pleo, etc., tienen los nacionales
de paises terceros en algunos
de los Estados miembros (por
ejemplo, naturales de paises nor-
dicos en Dinamarca, moghrebies
en Francia, miembros de la Com-
monwealth en el Reino Unido,
etcétera).

Elisa Pérez Vera ha senalado
con acierto que «frente al espi-
ritu liberal y abierto que impero
en el siglo XIX, la segunda mi-
tad del siglo XX aparece recorri-
da por corrientes chauvinistas y
cerradas con las que los Esta-
dos soberanos intentan contra-
rrestar el creciente proceso de
institucionalizacion de la socie-
dad internacional que ellos mis-
mos protagonizany» (15).

5. Los efectos en Espafa
de la aplicacion
de la normativa CEE
referida a la libre
circulacion
de trabajadores (16)

La libre circulacion de traba-
jadores funciona (o puede fun-
cionar) en un doble sentido, vy
resulta sorprendente que haya
sido la Comunidad quien ha for-
zado un periodo de siete afios

—temiendo movimientos desor-
denados de mano de obra espa-
fola hacia Europa— cuando, por
distintas razones (climatologicas,
posibilidades potenciales de de-
sarrollo, carencia de mano de
obra altamente cualificada, etc.)
bien pudiera pensarse en una in-
vasion de mano de obra comu-
nitaria en Espafia que, sin nin-
guna duda, crearia dificultades
adicionales en nuestro mercado
de trabajo.

Reiteramos la idea, expresada
en multiples ocasiones en los do-
cumentos de negociacion, de que
la oferta de empleo genera la de-
manda, y en la CEE de los Diez
la cantidad de parados en el
mes de marzo de 1985 sobrepa-
saba los 13 millones de perso-
nas; ademas, la poblacion es-
pafola no estd muy dispuesta a
correr riesgos fuera de sus fron-
teras si las circunstancias so-
cioeconomicas de los paises de
acogida no generan unas expec-
tativas medianamente favora-
bles. Al contrario, empiezan a
ser preocupantes los exiguos per-
misos de trabajo concedidos a
los esparioles durante el Ultimo
decenio para realizar su trabajo
en paises CEE, que chocan con
la magnanimidad de que se ha
hecho gala, en el pasado, en Es-
pafa, o la no exigencia de per-
misos de trabajo a los naciona-

- les comunitarios, siendo el pro-

blema especialmente grave en
algunas de las zonas con mayo-
res dificultades (Canarias, Anda-
lucia, etc.).

Finalmente, con caracter ge-
neral, recordamos que la libre
circulacion de trabajadores su-
pone la posibilidad del acceso al
empleo de los miembros de la
familia del trabajador titular, lo
que hara imprescindible regula-
rizar la situacion de la mano de
obra comunitaria que actualmen-
te reside y trabaja en nuestro

pais, dado que no parece con-
veniente ni logico tener una po-
blacion al margen de la ley a la
cual se le permite de facto tra-
bajar pero no se le reconocen
una serie de derechos, como,
por ejemplo, el acceso al em-
pleo de los miembros de la fa-
milia.

En cualquier caso, no debe ol-
vidarse que, una vez finalizado
el periodo transitorio estableci-
do para la adopcion plena de la
libre circulaciéon de trabajadores,
deben incorporarse a nuestra le-
gislacion las distintas disposicio-
nes para adecuarse a la norma-
tiva comunitaria que, con carac-
ter general, hemos examinado,
y de la que se derivan determi-
nadas obligaciones para Espa-
fia. A continuacion analizaremos
las normas comunitarias de ma-
yor relieve y su incidencia en la
legislacion espafiola, pues, como
recuerda la profesora Pérez Ve-
ra (17), «frente a las tesis mas
clasicas de autores como Des-
pagnet o Fauchille, el problema
de la condicion juridica de los
extranjeros no depende sélo del
derecho interno estatal, sino que
existen en la materia claras obli-
gaciones impuestas por el de-
recho internacional publico ge-
neral, que, con independencia
del trato constitucional que el
mismo reciba (la Constitucion
espafiola guarda silencio al res-
pecto), al primar sobre aquél,
impone a todos los organos del
Estado el deber de respetarlo».

Premisa basica es la conside-
racion, que también efectta la
profesora Pérez Vera, de que
«el articulo 27 de nuestro deci-
monénico Codigo Civil parte de
la idea de la equiparacion entre
espafoles y extranjeros, “salvo
lo dispuesto en las leyes espe-
ciales y en los Tratados’’. Por el
contrario, la Constitucion de
1978, en su articulo 13, parra-
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fo 1.°, senhala que “los extran-
jeros gozaran en Espaiia de las
libertades publicas que garanti-
za el presente Titulo en los tér-
minos que establezcan los trata-
dos y la ley”’; es decir, que, so-
bre una base en principio discri-
minatoria, el texto constitucio-
nal acepta la posibilidad de que
los tratados y la ley extiendan
a los extranjeros el goce pleno
de las libertades publicas que
proclama» (18).

A) Normativa sobre residencia,
desplazamiento y expulsion
de extranferos

Los preceptos comunitarios
(vid. anexo) en la materia (19)
facilitan en grado sumo la po-
sibilidad de acceso a los distin-
tos paises, garantizan la estan-
cia, incluso después de haber te-
nido un empleo, y limitan enor-
memente la posibilidad de ex-
pulsion.

En Espaina acaba de entrar en
vigor, con fecha 27 de julio de
1985, la Ley organica 7/1985,
de 1 de julio, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en
Espafia que, aunque en lineas
generales sigue las pautas co-
munitarias, requerira ulteriores
adaptaciones a la hora de su
aplicabilidad a los nacionales de
los Estados miembros de la Co-
munidad. Es logico que la Ley,
al regular la situacion de colec-
tivos de diferente extraccion,
mantenga un cierto tono de du-
reza que, en su momento, de-
bera remitir ante los colectivos
CEE: de cualquier forma, reque-
rirda un desarrollo reglamentario
que mostrara su alcance y per-
mitira adaptaciones imprescindi-
bles en nuestro caso.

Siendo conscientes de que el
desarrollo de la Ley exigira toda
una amplia gama de disposicio-

nes nuevas de distinto rango nor-
mativo, ponemos de manfiesto
las disposiciones que aln estan
vigentes y que se verian afecta-
das. (Se pretende que, en su
caso, se tenga en cuenta el ac-
guis comunitario a la hora del
desarrollo de la Ley organica de
referencia):

* Decreto 522/1974, de 14 de
febrero, sobre régimen de en-
trada, permanencia y salida del
territorio espafol.

* Real Decreto 1.031/1980, de
3 de mayo, sobre concesion y
prorroga de permisos de traba-
jo y permanencia y autorizacio-
nes de residencia.

e Circular numero 1/1978 de
la Direccion General de Empleo
vy Promocion Social sobre con-
cesion de permisos de trabajo y
autorizaciones de residencia a
extranjeros.

Las disposiciones espafiolas,
en general, se basan en la limi-
tacion de las concesiones de re-
sidencia, supeditandolas a razo-
nes econdomicas (situacion de
los correspondientes mercados
de trabajo) y dando prioridad to-
tal a los trabajadores espafoles
sobre los extranjeros.

A la vista de los cuasi con-
trapuestos enfoques normativos,
como muy tarde al finalizar el
periodo transitorio deberan arbi-
trarse, en nuestro pais, todas las
medidas correspondientes para
facilitar el cumplimiento de los
preceptos comunitarios en el sen-
tido de facilitar al maximo la
circulacién y residencia de los
nacionales de los Estados miem-
bros que, no obstante, estard
condicionada por la obtencion
del permiso de trabajo (vid. més
abajo).

Desde el momento de finali-
zacion del periodo transitorio,
en Espafna deberd permitirse la

entrada a los beneficiarios del
reglamento 1.612/68 del Con-
sejo con la simple presentacion
de una tarjeta de identidad. Asi-
mismo, las posibles causas ac-
tuales de expulsion recogidas en
la nueva Ley deberan restringir-
se a las «comunitarias» (orden
publico, seguridad pablica y sa-
nidad publica), siguiendo las
pautas de clara restrictividad
emanadas del Tribunal de Jus-
ticia. En todo caso, los nacio-
nales de los paises miembros
tendrian la misma posibilidad que
cualquier ciudadano espaiol pa-
ra presentar los recursos corres-
pondientes, hoy muy limitados
por la Ley.

En sintesis, las disposiciones
que desarrollen la Ley sobre de-
rechos vy libertades de extranje-
ros deberan recoger la situacion
prioritaria de los nacionales de
paises comunitarios o, al me-
nos, deberan dejar abierta la in-
sercion normativa directa de los
actos comunitarios de referen-
cia. En el plano mas pragmati-
co, debera pensarse en la crea-
cion de la carta de residencia de
sibdito de Estado miembro de
la CEE.

El mantenimiento del derecho
de residencia, después de haber
ocupado un empleo en Espana,
no presenta problemas técnicos
especiales salvo pegquefias mo-
dificaciones relativas a las tasas
que, por supuesto, no entrana-
rian dificultades mayores.

B) MNormativa CEE relativa
a la consecucion
de permisos de trabajo
(hibre circulacion de
trabajadores sensu stricto)

Hemos indicado que las dis-
posiciones espafiolas seran mo-
dificadas en breve para acomo-
darse a la nueva Ley de dere-
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chos y libertades de los extran-
jeros en Espafia. A pesar de ello,
de cara a la elaboracion norma-
tiva futura, estimamos preciso
resefnar las disposiciones espa-
fiolas que en la actualidad se
verian afectadas. Ademas de las
mencionadas en el epigrafe pre-
cedente, serian, entre otras, las
siguientes:

e Ley 29/1968, de 20 de ju-
nio, que fija las exacciones por
expedicion de permisos de tra
bajo a stbditos extranjeros (mo-
dificada por el Decreto-Ley 26/
1977, de 24 de mayo, que revi-
sa las tasas y tributos parafis-
cales).

e Decreto 1.870/1968, de 27
de julio, por el que se regula el
empleo, régimen de trabajo y
establecimiento de los extranje-
ros en Espana.

¢ Tratado de establecimiento
Hispano-Aleman de 1970.

e Orden de 4 de agosto de
1979, por la que se regula la con-
cesion de permisos de trabajo
de validez restringida a extran-
jeros.

De todas las disposiciones pre-
cedentes, cabe destacar el ne-
cesario cambio legal sobre la
concesion de permisos de tra-
bajo (dado que estardn exentos
de tal necesidad los trabajadores
provenientes de paises comuni-
tarios dentro de siete anos) y
en especial del Decreto 1.870/
1968, de 27 de julio (por el que
se regulan el empleo, régimen
de trabajo y el establecimiento
de extranjeros en Espana), que
supedita la concesion de permi-
sos de trabajo a extranjeros a
que ningun espanol manifieste
el deseo de ocupar el puesto
solicitado y acredite reunir la
competencia precisa para desem-
penarlo.

En sintesis, en Espafia los tra-
bajadores provenientes de otros
Estados miembros de la Comu-
nidad, una vez finalizado el pe-
riodo transitorio, seran tratados
exactamente igual que los tra-
bajadores espafioles y, en con-
secuencia, no podra exigirseles
el permiso de trabajo y estaran
equiparados a todos los efectos
(exenciones fiscales, ayudas con-
dicionadas a la nacionalidad, et-
cétera).

En relacion a los subditos his-
pano-luso-americanos, filipinos,
andorranos y ecuatoguineanos
hay que constatar la derogacion
de la Ley 118/1969, que supone
un endurecimiento de la posicion
espanola en relacion a estos co-
lectivos, teniendo en cuenta que
la acumulacién potencial de na-
cionales de esos Estados dete-
rioraria gravemente nuestro mer-
cado de trabajo y elevaria las ta-
sas de paro, lo que es claramen-
te disfuncional tanto para los in-
tereses comunitarios como para
los espanoles.

Para la concesion de permi-
sos de trabajo por cuenta pro-
pia, la Ley 7/1985 y el Real De-
creto 1.864/1978, de 26 de ju-
nio, senalan como criterios que
deben ser tenidos en cuenta: la
repercusion en materia de crea-
cion de puestos de trabajo, el
grado de saturacion de la zona
en actividades similares y la re-
ciprocidad en los paises de ori-
gen de los solicitantes. En vir-
tud de lo pactado en el Tratado
de Adhesion, desde el dia 1 de
enero de 1986 se deberan conce-
der automaticamente los permi-
sos de trabajo a los nacionales
de los paises miembros, siempre
que cumplan con los requisitos
de diversa indole que al respec-
to se hubieran establecido para
los trabajadores nacionales. Por
tanto, desde el momento de la
adhesion, no podréa limitarse la

posibilidad de trabajar por cuen-
ta propia de los nacionales de
otros Estados miembros, lo que,
indirectamente, estimamos faci-
litard la regulacion de la situa-
cion actual de muchos comuni-
tarios que han establecido sus
negocios, principalmente a lo
largo de nuestras costas medi-
terraneas.

Los trabajadores que pudieran
acogerse desde el mismo mo-
mento de la adhesion a la liber-
tad de establecimiento y/o libre
prestacion de servicios (profe-
siones liberales y otro tipo de
actividades, como agencias de
viajes, peluquerias, etc.) debe-
ran cumplir exactamente los mis-
mos requisitos fiscales, adminis-
trativos, etc. que se exijan a los
nacionales de cada Estado.

Por ltimo, la Comunidad so-
lamente ha establecido las ho-
mologaciones y equivalencias
oportunas de titulos académi-
cos en el ambito sanitario, pero,
en relacion a otras carreras téc-
nicas superiores, por ejemplo:
arquitectos, ingenieros, etc., ha-
bra de estarse a los acuerdos
bilaterales de convalidacion es-
tablecidos por el Estado espa-
fiol; en el caso de los aboga-
dos, también deberan conside-
rarse las convalidaciones corres-
pondientes, debido a que no ha
sido posible homologar la pro-
fesion por mor de la distinta na-
turaleza y papel que desempefia
el abogado en los distintos pai-
ses. Asimismo, se han aprobado
directivas sobre acceso a activi-
dades «no liberales» como son
transportes por carretera, pelu-
queros, agentes de viajes, etc.,
estableciéndose como principio
fundamental el reconocimiento
de facto de la profesionalidad
por el mero devenir del tiempo,
respetando unos minimos fija-
dos para los diferentes casos.
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C) La igualdad de trato en
materia socio-laboral

La igualdad de trato, reco-
gida en los articulos 7 a 10 y
12 del reglamento 1.612/68, vya
hemos indicado que supone la
absoluta equiparacion de los tra-
bajadores de cualquiera de los
paises miembros, no solamente
en materia socio-laboral sino
también en todos los aspectos
conexos con la relacion de tra-
bajo (fiscalidad, transporte, ac-
tividades sindicales, sanidad, et-
cétera).

En Espafa, si bien el articulo
8.° del Decreto 1.870/1968 es-
tablece el principio de no dis-
criminacion en cuanto a salario
y demas condiciones de trabajo
{que no podran ser inferiores a
los fijados para los trabajadores
espanoles en similares circuns-
tancias) y, ademas, el Estatuto
de los Trabajadores se aplica con
caracter generalizado y parte de
los anteriores presupuestos, es-
timamos que ain queda mucho
para hacer efectiva la auténtica
igualdad de trato debida a los
nacionales comunitarios.

Una reciente sentencia del Tri-
bunal Constitucional ha estable
cido que ni siquiera los colec-
tivos especialmente favorecidos,
como son los trabajadores a los
que hacia referencia la Ley, hoy
derogada, 118/1969, antes cita-
da (hispanoamericanos, andorra-
nos, etc.), tienen derecho a una
absoluta y total igualdad de tra-
to y, en el momento actual, mu-
cho menos los trabajadores de
otras areas geogréficas. Por otra
parte, la doctrina se muestra es-
céptica en relacion a la simili-
tud de la no discriminacion co-
munitaria y espafiola (que para
muchos no iria mas alla de la
igualdad salarial) habida cuenta
de que, por ejemplo, el articulo
13 del Decreto 1.870/1968, esta-

blece que «cuando una empre-
sa sea autorizada para realizar
despidos, se efectuaran éstos
dentro de cada categoria profe-
sional empezando por el perso-
nal extranjero», y no cabe ha-
blar de las mismas ventajas so-
ciales y fiscales, ni de similar
orientacion profesional, readap-
tacion y aprendizaje, ni se bene-
fician de todas las ventajas con-
cedidas a los trabajadores na-
cionales en materia de alojamien-
to, despidos, etc. (segun se pro-
pugna por el art. 9.° del regla-
mento 1.612/68).

D) Otras repercusiones
normativas en Espafa
derivadas de la libre
circufacion de trabajadores

En materia sindical, en Espa-
fia las dificultades existentes pa-
ra los trabajadores extranjeros
en orden a su equiparacion sin-
dical (que provenian de la exi-
gencia del principio de recipro-
cidad para ser miembro del co-
mité de empresa) parecen haber
sido solventadas a través de la
reforma del articulo 69 del Esta-
tuto de los Trabajadores. Por
otra parte, la Ley Sindical de
1984, pendiente de recurso ante
el Tribunal Constitucional, con-
firma y recoge la plena equipa-
racion sindical preceptuada en la
normativa comunitaria, aunque
la Ley organica 7/1985, sobre
derechos vy libertades de los ex-
tranjeros, se refiere exclusiva-
mente al derecho de afiliacion.

Finalmente, en relacion a las
obligaciones derivadas de la in-
tegracion en el campo de la es-
colarizacion de los hijos de las
personas que se benefician de
la libre circulacion de trabajado-
res, las medidas concretas que
Espafia, al igual que el resto de
paises CEE, debera aplicar des-
de la adhesion van dirigidas, fun-

damentalmente, a la ensefianza
del idioma del pais receptor para
posibilitar su rapida integracion
y el acceso a la ensefianza nor-
mal.

Ademas, se propugna la en-
sefianza de la lengua y de la
cultura de origen, lo que obliga-
ra a determinados esfuerzos en
Espafia, si bien, como se apun-
ta en un estudio basico realiza-
do por el Ministerio de Traba-
jo (20}, el problema es mas apa-
rente que real, dadas las carac-
teristicas socio-economicas de
los emigrantes comunitarios en
Espaiia.

En esta misma area educati-
va, también debe mencionarse
la decision 79/642/CEE del Con-
sejo, que establece un progra-
ma comun para facilitar el inter-
cambio de jovenes trabajadores
en el interior de la Comunidad,
vy que no parece plantear mayo-
res dificultades en nuestro pais,
dado que se realizan determina-
das actuaciones al respecto, que
deberan incrementarse, ofrecien-
do posibilidades formativas a jo-
venes comunitarios, favorecien-
do su toma de conciencia de
los problemas del mundo labo-
ral y potenciando su puesta en
contacto con los medios profe-
sionales oportunos.

IV. LA SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES
MIGRANTES

Las actividades comunitarias
en materia de seguridad social
han discurrido, como recuerda
Bernardo Diez, tanto en la ver-
tiente de la armonizaciéon como
en la de coordinacion de los sis-
temas normativos, si bien, en el
caso espafol, se trata mucho
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mas de coordinar, ya que la ar-
monizacion se realizd, funda-
mentalmente, y de forma limi-
tada, en los momentos iniciales
del Mercado Comun (21).

Las normas coordinativas co-
munitarias en materia de segu-
ridad social, en principio, no
crean ningun nuevo derecho o
prestacion, ni siquiera pretenden
unificar los sistemas de los dis-
tintos Estados, sino solamente
establecer las principales reglas
procedimentales que permitan a
los trabajadores beneficiarse de
las diferentes ayudas, prestacio-
nes, subsidios, etc., como si de
nacionales del Estado en cues-
tion se tratara. En resumen, los
principios inspiradores de la nor-
mativa CEE en materia de segu-
ridad social, son los siguientes:

* |gualdad de trato de los tra-
bajadores emigrantes con los na-
cionales.

® Totalizacion de periodos de
seguro o empleo.

* Posibilidad de transferir las
prestaciones concedidas en base
a la legislacion de un Estado
miembro a otro Estado miembro.

® Principio de prorrata tem-
poris para el pago de las presta-
ciones.

Los reglamentos comunitarios
1.408 y 574 no vienen, por otra
parte, a sustituir totalmente a
los convenios firmados en ma-
teria de seguridad social entre
los Estados miembros, ya que
permiten el mantenimiento en
vigor, tras la negociacion co-
rrespondiente, de las clausulas
de los mismos que las partes
contratantes estiman como mas
favorables para los trabajadores
interesados.

Aunque, como queda dicho,
los reglamentos comunitarios en
este campo tienen caracter ad-
jetivo o de mera coordinacion

normativa, a nuestros efectos
obligan a proporcionar un im-
portante nimero de servicios,
fundamentalmente de tipo sani-
tario, no solo a los trabajadores
sino también a los turistas y a
los comunitarios residentes en
nuestro pais por motivos extra-
laborales. Por otra parte, seria
conveniente que las futuras nor-
mas reguladoras de la Seguri-
dad Social espariola se ajusta-
ran a las pautas preceptuadas
por la Comunidad y a las dispo-
siciones vigentes en el ambito
del derecho comparado.

Para un analisis mas concre-
to de las repercusiones deriva-
das de nuestro ingreso en la CEE
consideramos los diferentes ti-
pos de prestaciones:

a) Asistencia sanitaria

La aplicacion de las reglas co-
munitarias en materia de asis-
tencia sanitaria supone (habida
cuenta que las prestaciones en
especie deben ser efectuadas
por la institucion del Estado de
residencia del interesado) la am-
pliacion del colectivo de benefi-
ciarios a proteger por los servi-
cios sanitarios de la Seguridad
Social espafiola, agravando las
actuales deficiencias por las ca-
racteristicas de temporalidad vy
concentracion de los asegurados
en Gran Bretafa y Francia (la
asistencia sanitaria no esta pre-
vista en los correspondientes
convenios), Dinamarca, Grecia e
Irlanda (no existencia de conve-
nio con estos tres paises). Ade-
mas, se incrementaran los gas-
tos de asistencia sanitaria con
cargo a Espana, debido a que
se debera prestar asistencia sa-
nitaria a los turistas espafioles
en Gran Bretafia y Francia, asi
como a los asegurados espafio-
les y a los miembros de sus fa-
milias que se encuentran en Di-

namarca, Grecia e Irlanda. Esta
asistencia prestada por los cita-
dos paises sera reembolsada por
la Seguridad Social espafiola.

También podria hablarse de un
previsible aumento de los gas-
tos de gestion de la asistencia
sanitaria, al no estar previsto su
reembolso y, por ello, sera pre-
ciso operar cambios importan-
tes para determinar realmente los
gastos individuales y costos me-
dios, tanto en lo que se refiere
al consumo medico como far-
macéutico.

Finalmente, no se deben olvi-
dar las posibles incidencias de
orden juridico y politico interno,
dado que los servicios sanita-
rios han sido objeto de transfe-
rencias generalizadas a las co-
munidades autonomas en Es-
pana.

b) Prestaciones familiares
{vid. antes)

c) [Invalidez

Practicamente no habra reper-
cusiones en Espafna por este mo-
tivo, dado que nuestros actuales
convenios bilaterales son plena-
mente acordes con la normativa
comunitaria que, en unos ca-
sos, prevé que la cuantia de las
prestaciones es independiente de
los periodos de seguro (en cuyo
caso la prestacion corre a cargo
de la Gltima de las instituciones
en que haya estado asegurado
el interesado antes de producir-
se la invalidez), o bien se trata
de legislaciones segun las cua-
les la cuantia de las prestacio-
nes depende de los periodos de
seguro o de residencia (funcio-
nando, en este caso, las reglas
de prorrata temporis). Como he-
mos dicho, Espana tiene firma-
dos convenios bilaterales que
prevén que la pension de inva-
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lidez sea a cargo del pais a cuya
legislacion estuvo sometido el
asegurado en ultimo lugar (Bél-
gica, Francia, Paises Bajos y Rei-
no Unido), y otros convenios en
los que la cuantia de la pension
viene determinada en funcion
de los periodos de seguro (Ale-
mania Federal, ltalia, Luxembur-
go y Dinamarca —en vias de
negociacion).

d) Vejez

La normativa comunitaria fun-
ciona en base al principio de to-
talizacion multiple, pero no se
acepta el principio de legislacio-
nes separadas, pese a la juris-
prudencia contraria al respecto.
En efecto, el reglamento 1.408
fija como limite de las pensio-
nes obtenidas por una misma
persona la cuantia mas alta ob-
tenida en un pais, bajo la ficcidén
legal de que todos los periodos
de seguro cumplidos se hubie-
ran efectuado en dicho pais.

e) Pension de orfandad

Espafia ha logrado, a través
de negociaciones, solventar la
dificultad que suponia el que la
Comunidad considerara las pres-
taciones familiares y la pension
de orfandad como prestaciones
de la misma naturaleza, estable-
ciendo una incompatibilidad en
las mismas (reglamento 1.408).

f)  Desempleo

La normativa comunitaria pre-
vé la exportacion de esta pres-
tacion con una limitacion en el
tiempo de tres meses, siempre
que se re(nan determinados re-
quisitos que se explicitan en el
reglamento.

La exportabilidad de referen-
cia resulta beneficiosa para nues-

tros trabajadores emigrantes por-
que, en la mayor parte de los
convenios bilaterales de Espana
con los paises de la CEE, no
esta prevista la exportacién de
las prestaciones por desempleo,
excepto en la Repablica Federal
de Alemania. Asimismo, la nor-
ma supondra una mejora finan-
ciera para las instituciones es-
pafolas competentes porque, en
muchas ocasiones, las presta-
ciones corrian a cargo de Espa-
fia en virtud de la Ley Basica de
Empleo.

Si bien es cierto que Espafa
se vera obligada a asumir la car-
ga financiera de los emigrantes
retornados al pais de origen que
se hallen en paro total y que se
pongan a disposicion de los ser-
vicios de empleo en el territorio
del Estado donde van a residir,
la incidencia serd minima en Es-
pafa, dado que la expresada
carga esta siendo ya soportada
por nuestro pais.

V. LA FORMACION
PROFESIONAL

Hasta el presente, los princi-
pios orientadores de la politica
de formacion profesional CEE
hablan del derecho a recibir una
formacion profesional de amplia
base que permita ulteriores adap-
taciones a distintos puestos de
trabajo; asimismo, debera favo-
recerse el perfeccionamiento vy,
eventualmente, la readaptacion
profesional, destacando, en cual-
quier caso, la conveniencia de
efectuar estudios previsionales
para estimar correctarnente las
necesidades y orientar e infor-
mar a los alumnos de cara a su
acertada insercion en el merca-
do de trabajo.

El poder de iniciativa de la Co-
misién en este ambito, contes-

tado con frecuencia por los Es-
tados miembros, ha dado lugar
a algunas disposiciones, entre
las que subrayamos la recomen-
dacion de 6 de julio de 1977, re-
lativa a la preparacion profesio-
nal de los jovenes en paro O
amenazados de perder su em-
pleo, y la resolucion de 18 de
diciembre de 1979, sobre la for-
macion recurrente de los jove-
nes. También son destacables
la «Resolucion relativa a las me-
didas en el ambito de la forma-
cion profesional y las nuevas tec-
nologias de la informacion» (que
propugna un nimero de inicia-
tivas especificas de interés co-
mun, destinadas especialmente a
las pequerias y medianas em-
presas y a las grandes empresas
de servicios), y la «Resolucién
sobre las politicas de formacion
profesional en la Comunidad Eco-
nomica Europea para los afos
ochenta» (que propone un pro-
grama de accion de cinco anos
centrado en tres grandes priori-
dades de interés comuan: la pre-
paracion social y profesional de
los jovenes, los programas que
fomenten una igualdad de opor-
tunidades para las mujeres, y la
planificacion y organizacion de
medidas formativas a nivel local
y regional).

La formacién profesional co-
bra especial importancia dentro
del capitulo social si se consi-
dera que gran parte de las ayu-
das concedidas por el Fondo So-
cial Europeo (vid. mas adelante)
suponen acciones formativas tan-
to para los trabajadores norma-
les como para aquellos que ofre-
cen especiales dificultades para
su insercién en el mercado de
trabajo (segunda generacion de
emigrantes, minusvalidos, tra-
bajadores maduros afectados por
procesos de reconversion, etc.).

A nivel formativo, se recogen
en Espana los objetivos seﬁala-J
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dos por la legislacion comunita-
ria, pero existe un amplio con-
senso sobre la conveniencia de
reforzar las acciones en el cam-
po de la orientacion escolar y
profesional. No se trata, por tan-
to, de un problema de reforma
legal sino de la mejor instrumen-
tacidon de la ya existente.

En reiteradas ocasiones hemos
destacado las lineas bésicas de
futuro en materia de formacion
profesional que, sucintamente,
resefiamos (22):

* La formacién profesional
debe tener un caracter poliva-
lente que permita ulteriores adap-
taciones a los diferentes pues-
tos de trabajo y a sistemas téc-
nicos distintos.

* Deben potenciarse al maxi-
mo las ayudas destinadas a fi-
nanciar diversos tipos de for-
macion inicial en las empresas,
mediante las modalidades de
contratos de aprendizaje, forma-
macion alternativa o complemen-
taria, etc. Asimismo, es reco-
mendable concertar las activida-
des formativas con las empre-
sas, siendo osados en la progra-
macion de nuevas ensefianzas
(posibilidad de carreras «hibri-
das» que han sido ensayadas
con éxito por los centros priva-
dos de formacion en el merca-
do de alta cualificacion, etc.).

¢ Es necesario fijar las equi-
valencias entre los sistemas y
niveles educativos, aprobando
después, a nivel interno y co-
munitario, un plan agil y preciso
de convalidaciones.

* Se procurara incrementar las
acciones formativas destinadas
a jovenes gue, como es sabido,
es el colectivo que mas preocu-
pa en la actualidad.

* De forma concreta, debera
procurarse que, en el desarrollo
del Acuerdo Economico y Social,

se fomente al maximo la forma-
cion en alternancia (recurrente)
propugnada por la Comunidad.

VI. EL FONDO SOCIAL
EUROPEO

1. Consideraciones
generales

Jacques Delors ha afirmado
gue los Fondos estructurales co-
munitarios tienen tres objetivos
basicos: «en primer lugar, la ayu-
da a las regiones atrasadas (res-
pondiendo a una solidaridad fi-
nanciera y social); en segundo
lugar, la reconversion de las re-
giones en declive o en dificul-
tad; y, por ultimo, el desarrollo
de las tecnologias nuevas y, en
general, el estimulo de la inver-
siony (23).

El Fondo Social Europeo, crea-
do por el Tratado de Roma en
sus articulos 123 a 128, tiene
asignado como objetivo funda-
mental el promover las posibili-
dades de empleo de los trabaja-
dores y, de alguna manera, pre-
tende sustituir a una inexisten-
te politica de empleo comunita-
ria. En la actualidad, «con ca-
racter general, el Fondo Social
Europeo aporta su concurso fi-
nanciero a la realizacion de pro-
yectos que contribuyen a mejo-
rar la situacion del empleo en la
Comunidad, favorece las politi-
cas tendentes a cualificar profe-
sionalmente la mano de obra
y a desarrollar sus posibilidades
de empleo, y contribuye, particu-
larmente, a la integracion e in-
sercion socio-profesional de los
jévenes y de los trabajadores
desfavorecidos, a la adaptacion
de la mano de obra a los nue-
vos requerimientos, al desarrollo
del mercado de trabajo y a los

cambios tecnologicos, asi como
a la reduccion de los desequili-
brios regionales en el mercado
de trabajoy (24).

El 95 por 100 de las ayudas
del Fondo se destinan a accio-
nes inscribibles en el marco de
la politica de empleo, y el 5 por
100 restante a acciones de inno-
vacion directa o indirectamente
relacionadas con el empleo, o a
la evaluacion de otras acciones
subvencionadas por el Fondo.

Los beneficiarios de las ayu-
das del Fondo pueden ser orga-
nismos publicos o privados, v el
75 por 100 de sus ayudas deben
dedicarse a jovenes menores de
25 anos que, como es conoci-
do, es un colectivo que preocu-
pa especialmente a la CEE por
su volumen, incremento cons-
tante y gravedad de los proble-
mas que plantean, especialmen-
te a la hora de su insercion en
el mundo del trabajo.

Las ayudas, concedidas en el
marco de las politicas de em-
pleo de los Estados miembros
{a lo que, como se recordaré, se
dedica el 95 por 100 del presu-
puesto), se otorgan de la siguien-
te manera:

* El 40 por 100 de los crédi-
tos disponibles se destina a ac-
ciones en favor del empleo en
las regiones de prioridad abso-
luta y tasa mejorada que, en la
actualidad, son: Departamentos
Franceses de Ultramar, Irlanda,
Irlanda del Norte, Mezzogiorno
italiano y Grecia.

Este grupo se incrementara
posiblemente con todo el terri-
torio nacional portugués, y Es-
pana ha propuesto que sean in-
cluidos los siguientes territorios
—en los que se registra un va-
lor afiadido bruto por habitante
inferior a la media nacional —:
Andalucia, Canarias, Castilla-La
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Mancha, Castilla-Leon, Ceuta,
Extremadura, Galicia, Melilla y
Murcia, Asturias y Teruel.

* Ei 60 por 100 restante se
concentra en zonas de paro ele-
vado y de larga duracién, y/o
en reestructuracion industrial o
sectorial. Anualmente, la Comi-
sion fija, en sus orientaciones
para la gestion del Fondo, las
zonas de cada pais que tendrian
un caracter prioritario, en base
a unos mecanismos estadisticos
objetivamente establecidos (paro
y valor anadido bruto per ca-
pita).

2. El Fondo Social
Europeo y la
integracion de Espana
en la CEE

Destacamos la absoluta nece-
sidad de preparar con antelacion
suficiente los proyectos suscep-
tibles de beneficiarse de las ayu-
das del Fondo Social Europeo.
Los muiltiples requerimientos exi-
gidos por los organos de ges-
tion del Fondo hicieron que, en
ocasiones anteriores, paises co-
mo ltalia, Gran Bretana e Irlan-
da se vieran imposibilitados de
utilizar mas del 50 por 100 de
los créditos y ayudas que, en
teoria, les hubieran correspon-
dido.

Por otra parte, deben prever-
se, dentro del marco presupues-
tario general, las cantidades que,
en principio, se consideran co-
mo ayuda a los proyectos sus-
ceptibles de recibir los benefi-
cios del Fondo Social Europeo,
dado que es necesaria la cofi-
nanciacion.

Sera necesario determinar cua-
les seran los 6rganos publicos
espanoles habilitados para in-
tervenir financieramente en fa-
vor de las acciones realizadas por

entidades de derecho privado,
con el proposito de garantizar el
buen fin de las mismas. Hasta
el momento, en los examenes
de analisis de derecho derivado
comunitario, se ha hecho una
referencia genérica a las autori-
dades del Estado, sin detallar los
organismos publicos espaholes
que sean susceptibles de esta
habilitacion.

Otra cuestion a decidir sera el
procedimiento o los procedimien-
tos que Esparia va a utilizar para
la presentacion de las deman-
das de concurso del Fondo, y su
transmision a la Comision Eu-
ropea a través de la unidad espa-
fiola del Fondo Social Europeo.
Asimismo, habra que decidir la
forma en que las organizaciones
sociales (organizaciones sindi-
cales o empresariales) pueden
estar representadas o informa-
das de las actividades de la uni-
dad espanola del Fondo Social
Europeo. Todo ello requiere la
formacion e informacion del per-
sonal que se ocupe de la prepa-
racion de documentos, realiza-
cibn de proyectos, etc. a los
distintos niveles.

VIl. EL PROGRAMA

DE ACCION SOCIAL

Para exponer el resto de apar-
tados de la politica social comu-
nitaria y su previsible inciden-
cia en Espana, haremos referen-
cia al programa de accion so-
cial (resolucion de 21 de enero
de 1974), que marca las pautas
en la materia y que, de alguna
manera, alude a los diferentes
aspectos sociales no tratados
hasta ahora: 1) realizacion del
pleno y mejor empleo; 2} mejo-
ra de las condiciones de vida y
trabajo; 3) desarrollo de la par-

ticipacion de los interlocutores
sociales y de los trabajadores.

1. Realizacion del pleno
empleo

Para la consecucion de este
fin, la CEE ha utilizado como
instrumentos primordiales la li-
bre circulacion de trabajadores
y el Fondo Social Europeo, a
los que ya hemos aludido. Sin
perjuicio de todo ello, y habida
cuenta de las no muy favora-
bles circunstancias, la Comision
ha procurado la mejor concerta-
ci6n de las politicas de empleo
de los Estados miembros, orga-
nizando reuniones a nivel comu-
nitario para intercambiar expe-
riencias y efectuar estudios con-
juntos. Ademas, con este mis-
mo fin, se reforzo la transparen-
cia del mercado laboral, mejo-
rando las estadisticas de empleo,
estableciendo reglas procedimen-
tales homogéneas de prevision,
etcétera.

La Comunidad ha mostrado su
gran preocupacion por todo lo
que se refiere al mercado de tra-
bajo y a la mejora de los niveles
de empleo y, en ese sentido, ha
dictado distintos actos, casi siem-
pre con un bajo rango normati-
vo, que pretenden marcar las
pautas fundamentales de actua-
cion al respecto en los distintos
Estados miembros, de tal forma
que se puedan sentar las bases
homogéneas que permitan una
politica comunitaria de empleo
en el futuro. Entre otras orienta-
ciones, la CEE ha sugerido una
cooperacion entre los servicios
de colocacion, un conocimiento
exhaustivo del mercado de tra-
bajo, y una accion concertada y
previsional del empleo, tanto a
nivel regional como a nivel local
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La estrategia conjunta que la
Comunidad pretende llevar a ca-
bo, a fin de conseguir un maxi-
mo nivel de empleo, respondera,
entre otras, a las orientaciones
siguientes, que tienden a una
mayor flexibilizacion del merca-
do de trabajo:

¢ Mantener y desarrollar la so-
lidaridad social, gue implicaria
que los interlocutores sociales
aborden las negociaciones con
la preocupacion de acordar un
abanico salarial propicio a las in-
versiones productivas.

* Reducir ciertas presiones fi-
nancieras para aumentar el vo-
lumen de empleo, prestando un
cuidado particular a la evolucion
de los salarios netos y a la de
las cotizaciones sociales.

e |dentificar y desarrollar las
zonas de crecimiento potencial
del desempleo y favorecer la in-
novacion. Es importante el pa-
pel que al respecto se pretende
jueguen las pequenas y media-
nas empresas, asi como las co-
operativas, empresas locales de
servicios publicos, etc.

* Promover la flexibilidad, la
movilidad y el espiritu de inicia-
tiva en la poblacion activa de la
Comunidad, jugando un papel
primordial la educacion vy la for-
macion profesional.

* Evaluar estrategias alterna-
tivas al mero pago de las pres-
taciones de desempleo, consi-
derando, por ejemplo, la afec-
tacion de los gastos del desarro-
llo de la formacion a los pro-
gramas de creacion de empleo.

En relacion a la flexibilizacion
del mercado de trabajo, estamos
de total acuerdo con el profesor
Valdés Dal-Re cuando afirma que
«pocas expresiones como la
enunciada arrastran una carga
tan elevada de ambigledad vy
equivocidad conceptuales y cuen-

tan con unos objetivos tan di-
fusos como multiformesn (25);
conscientes de la ideologizacion
del concepto, diremos, a pesar
de elio, que en Espana se han
de ampliar las medidas flexibili-
zadoras que timidamente apare-
cen ya en nuestro sistema nor-
mativo. Incluso el Presidente del
Gobierno y las mas altas autori-
dades han hablado de la nece-
saria flexibilidad del mercado de
trabajo, si bien parece que per-
manecera intangible la normati-
va referida a despidos (26).

El Consejo de la CEE adopto,
el 18 de diciembre de 1979, una
«Resolucion relativa a la reorga-
nizacion del tiempo de trabajoy,
norma basica, pese a su bajo
rango, que prevé varios cam-
pos de actuacion, que van des-
de la reduccion de la jornada de
trabajo (teniendo como compo-
nente la limitacion de organiza-
cidon del trabajo que permita un
mejor reparto del trabajo dispo-
nible), hasta el trabajo a tiempo
parcial y el trabajo temporal.

La Comision, para desarrollar
la antedicha resoluciéon, ha efec-
tuado propuestas de directivas
sobre trabajo a tiempo parcial y
sobre trabajo temporal (la alti-
ma de 3 de abril de 1984) que
han presentado graves dificulta-
des para su aprobacion, salvo
en el caso de la recomendacion
sobre la edad de la jubilaciéon
(10-12-82), que prevé la intro-
duccion de una mayor flexibili-
dad en los regimenes que regu-
lan el retiro (lo que significa una
mayor libertad por parte del in-
teresado para elegir la edad de
la jubilacion y mejores condicio-
nes de preparacion para la mis-
ma), y pretende que los siste-
mas de pension se adapten me-
jor a las fluctuaciones de la evo-
lucion demogréfica y a las con-
diciones del mercado del em-
pleo.

En nuestro pais se estan es-
tudiando medidas, al margen de
las ya tomadas, en todos estos
ordenes, aungue en determina-
dos aspectos (ejemplo: trabajo
temporal) las alternativas espa-
nolas son distintas —aungue no
contrapuestas— a las preceptua-
das por la Comunidad.

2. Mejora de las
condiciones de vida
y de trabajo

Gracias al constante progreso
economico, la mayor parte de
la poblacion de la Comunidad
vive actualmente en condiciones
materiales que le permite preo-
cuparse de lo que se llama ca-
lidad de vida. Su bienestar se
refleja no solo en el nivel de sus
ingresos profesionales u otros,
sino también en las condiciones
de trabajo y de seguridad en el
lugar de trabajo, en la proteccion
social y sanitaria, en el tiempo
libre de gue disponen, en sus
condiciones de vida y de vivien-
da, etc. Esto no ha sido ignora-
do a nivel comunitario, y toda
una serie de medidas han con-
tribuido expresamente a mejorar
las condiciones de vida y de tra-
bajo. Veremos, seguidamente,
algunas de las mas importantes:

A) Disposiciones relativas a la
igualdad hombre-mujer

El Consejo adoptd, el 20 de
febrero de 1975, una directiva
relativa a la igualdad de retribu-
ciones para los trabajadores
masculinos y femeninos, pues,
como afirma el profesor Colina,
el principio de no discriminacién
por razon de sexo se constituye
en uno de los principios basi-
cos del acervo comunitario en
materia social (27). Esta directi-
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va fue completada, el 9 de fe-
brero de 1976, con una direc-
tiva relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato
entre los hombres y las mujeres
en lo que concierne al acceso
al empleo, a la formacion pro-
fesional y a las condiciones de
trabajo vy, finalmente, el 19 de
diciembre de 1978, fue adopta-
da una directiva relativa a la apli-
cacion progresiva de la igualdad
de trato entre hombres y muje-
res en materia de seguridad so-
cial.

Los gobiernos de los Estados
miembros deben, en los plazos
fijados, enviar informes a la Co-
mision sobre el estado de apli-
caciébn de las directivas y, natu-
ralmente, nuestro pais, ademas
de elaborar tales informes, seria
conveniente que siguiera lo pre-
ceptuado en la resolucion de 17
de julio de 1982 sobre la promo-
cion de la igualdad de oportu-
nidades para las mujeres, «re-
forzando la creacion de organis-
mos nacionales para la promo-
cion del trabajo de la mujer v,
en aras de la igualdad, hacien-
do una llamada de atencion so-
bre las responsabilidades que
incumben a las asociaciones de
empleadores y trabajadoresy.
También se recomienda «evitar
las reglas protectoras especiales
destinadas a las mujeres, cuan-
do hubieran desaparecido las di-
ferentes causas que las moti-
varoni.

Es bien sabido que, en Espa-
fa, el principio de la no discri-
minacion por razon del sexo esta
recogido tanto en la Constitu-
cion como en el Estatuto de los
Trabajadores, pero seria nece-
sario introducir en la legislacion
el término «trabajo de valor igual»
para hacer efectiva y garantizar
la absoluta equiparacién, sobre
todo en materia salarial.

B) Refuerzo de la prevencion
de los accidentes laborales
y de la proteccion
a la salud

Las Comunidades, en este cam-
po, han procurado garantizar unas
normas de proteccion de la sa-
lud del trabajador en el lugar de
trabajo, e, incluso, de toda la po-
blacion que pudiera verse afec-
tada por riesgos dimanantes del
sistemma de produccion. (Ejem-
plo: radiaciones ionizantes, pro-
teccion sanitaria de los trabaja-
dores expuestos al cloruro de
vinilo mondémero, plomo meta-
lico, amianto, etc.).

Ademas del campo particular
de la radioproteccién, que ha
sido objeto de una vigilancia
constante y de una revision re-
gular de las normas de base en
el marco de la Comunidad Eu-
ropea de la Energia Atodmica, la
Comision despliega desde hace
algunos anos una actividad en
el ambito general de la protec-
cién sanitaria, y asi hay que se-
falar las recomendaciones adop-
tadas por la Comision para la
proteccion de los trabajadores
contra los peligros de los rayos
laser y de las micro-ondas, etc.

La financiacion y los costos
del sistema de sanidad, la edu-
cacion sanitaria (especialmente
desde el punto de vista de la ali-
mentacion), el nicotismo y alco-
holismo, la lucha contra las dro-
gas y abuso de medicinas, tam-
bién han sido objeto de una se-
rie de estudios, encuestas y pu-
blicaciones, cuyo objetivo final
es definir unas estrategias co-
munes eficaces a nivel comuni-
tario.

En relacion a la directiva 19/
343/Euratom sobre los peligros
que pudieran resultar de las ra-
diaciones ionizantes, numerosas
disposiciones espafiolas se ve-

ran afectadas y, dado que no se
ha solicitado un periodo transi-
torio, habra que dictar los co-
rrespondientes decretos que fi-
jen los minimos permitidos, adap-
tandolos a las exigencias comu-
nitarias, que son MAas rigurosas.

En relacion a la vigilancia bio-
logica de la poblacion respecto
a los peligros del «saturnismon,
debera ampliarse el decreto es-
panol 1.995/1978, y quizads am-
pliar o dictar las disposiciones co-
rrespondientes.

Por lo que respecta a la di-
rectiva del Consejo 77/576/CEE
sobre senalizacion de seguridad
en los fugares de trabajo, en Es-
pana debera, en principio, mo-
dificarse la orden de 24 de mar-
zo de 1971, y deberan modificar-
se determinados reglamentos y
ordenes ministeriales de carac-
ter general para cumplir con el
mandato de la directiva 78/610/
CEE sobre acercamiento de dis-
posiciones relativas a la protec-
cion sanitaria de los trabajado-
res expuestos al cloruro de vi-
nilo (28).

3. Desarrollo de la
participacion de los
interlocutores sociales
y de los trabajadores

A) Desarrollo de la
participacion de los
interlocutores sociales
en las decisiones
comunitarias

A proposito de las relaciones
entre los trabajadores y la em-
presa que los emplea, se plan-
tean una serie de cuestiones fun-
damentales de nuestra época.
Segun recuerdan Ribas, Jonc-
zy y Seché, «las soluciones da-
das a los problemas juridicos
planteados por el estatuto em-
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presarial no son sino el reflejo de
opciones mas profundas, y mas
0 menos explicitas, relativas a la
organizacion y a la propia legi-
timidad del sistema capitalista
en el que operan las empresas.
La dimension internacional de
estas cuestiones, aungue solo
sea por el caracter multinacio-
nal de las firmas mas podero-
sas, ha incitado al estudio co-
munitario de la armonizacion de
legislaciones relativas a las rela-
ciones de trabajo» (29).

En los presupuestos de actua-
cion comunitarios, la participa-
cion activa y la corresponsabi-
lidad de los interlocutores socia-
les son la condicion fundamental
para la persecucion de los obje-
tivos sociales, y por esta razon
se cre¢ un Comité Permanente
del Empleo, cuyo primer obje-
tivo es permitir el examen con-
junto de los representantes de
los empresarios y de los traba-
jadores con los ministros de Em-
pleo sobre las cuestiones de ac-
tualidad relativas a la politica de
empleo y de trabajo y a las me-
didas previstas por la Comu-
nidad.

Asimismo, la Comisién se ha
esforzado en desarrollar las dis-
cusiones con los agentes socia-
les, a nivel comunitario, sobre
los problemas particulares de
ciertas ramas de actividad. En
este campo se han celebrado
cierto nimero de reuniones in-
formales, pero sélo en la indus-
tria del calzado se ha consegui-
do institucionalizar un comité
paritario, semejante a los que
va existen desde los afios cin-
cuenta y sesenta para las indus-
trias CECA, asi como para la
agricultura y los diversos me-
dios de transporte, y que han
permitido alcanzar importantes
acuerdos sectoriales sobre cier-
tos aspectos de las condiciones
de trabajo.

B) Desarrollo de la
participacion de los
trabajadores en la vida
de las empresas

La participacion de los traba-
jadores en la empresa que, se-
gun Mc. Laughlin, constituye un
claro fin de la politica social (30),
presenta diferentes aspectos se-
gun los Estados miembros. En
la mayor parte de los paises, la
participacion de los trabajadores
o de sus representantes en la
vida de la empresa se limita a
las cuestiones relativas al perso-
nal, a la organizacion de las con-
diciones de trabajo y de la se-
guridad en el trabajo, etc.; sin
embargo, sigue siendo excep-
cional la participacion en las de-
cisiones econdmicas, especial-
mente en los proyectos de rees-
tructuracion y de inversion.

Los logros alcanzados por la
Comunidad en este capitulo son
modestos, pese a la propuesta
de la Comision sobre el Estatuto
de la Sociedad Anonima Eu-
ropea, que contempla un régi-
men unico de participacion de
los trabajadores a través del Co-
mité Europeo de Empresas y del
Consejo de Vigilancia. La bata-
lla planteada entre la cogestion
alemana (frente a la covigilancia
comunitaria y la corresponsabili-
dad inglesa) ha provocado la pa-
ralizacion de los proyectos nor-
mativos.

Los principales logros comu-
nitarios los encontramos en:

a) Directiva del Consejo de
17 de febrero de 1975, concer-
niente a la armonizacion de le-
gislaciones de los Estados miem-
bros relativa a los despidos co-
lectivos. En virtud de la misma,
los empresarios que pretendan
realizar despidos colectivos de-
ben consultar con los trabajado-
res, con anterioridad, sobre las
posibilidades de evitar o amino-

rar la reduccion, y sobre las ac-
ciones a emprender para paliar
sus efectos. Asimismo, la auto-
ridad laboral competente ha de
esforzarse en buscar soluciones
adecuadas.

Esta directiva, cuya aplica-
cion ha suscitado vivas polémi-
cas a la hora de la firma del
Acuerdo Econdémico y Social,
pudiera considerarse como una
directiva de minimos que no
solo acepta, sino que explicita-
mente recomienda, que perma-
nezcan en vigor las disposicio-
nes que dentro de los distintos
sistemmas normativos fueran mas
favorables para el trabajador.

Miguel Colina destaca el pro-
tagonismo gue se atribuye a los
organos de representacion de
los trabajadores, al reconocérse-
les el derecho de informacion y
de consuilta, asi como la formu-
lacion de observaciones, que
pueden dirigir a la autoridad pu-
blica competente para que ésta
tenga en consideracion sus opi-
niones y, en su caso, pueda in-
tervenir al respecto (31).

b) Directiva del Consejo, de
14 de febrero de 1977, relativa
a la armonizacion de legislacio-
nes de los derechos de los tra-
bajadores en caso de transferen-
cia de empresas, establecimien-
tos o parte de los mismos. En
ella se garantiza la informacion
a priori de los trabajadores en
caso de fusion; se prevén ins-
tancias arbitrales si hubiera de-
sacuerdo; se asegura la conti-
nuidad de los derechos y obli-
gaciones contraidos por el ce-
dente; y se aportan garantias
contra el despido.

La norma, que presta singu-
lar atencion al estatuto de los
representantes de los trabajado-
res afectados y al procedimien-
to de consulta, supone una im-
portante presencia de los traba-
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jadores, a los que se debe pro-
porcionar una amplia informa-
cion, y juega un papel de «nor-
ma cuadro» que permite la ma-
xima flexibilidad a los Estados
miembros para, a través de los
distintos mecanismos o instru-
mentos juridicos, alcanzar el ob-
jetivo al que se alude en el titu-
lo de la norma.

c) Directiva del Consejo de
710 de octubre de 1980, sobre
armonizacion de legislaciones re-
lativas a la proteccion de los tra-
bajadores asalariados en caso de
insolvencia del empleador. Al
igual que en los casos anterio-
res, se procura el maximo de
asistencia al trabajador, de tal
forma gue no se lesionen sus
derechos, remuneracion y deu-
das salariales, asi como su pro-
teccion por la seguridad social.

Los créditos salariales que ga-
rantiza la directiva son los deri-
vados del contrato de trabajo y
se admite la limitacion de su
cuantia que, en ningun caso,
podra ser inferior a los tres Ul-
timos meses de la remuneracion
del trabajo dentro de los seis
meses anteriores a la declaracion
de insolvencia, los tres dltimos
meses anteriores a la fecha del
preaviso o los dieciocho ultimos
meses que preceden a la extin-
cion del contrato por insolven-
cia del empresario.

En Espana, el contenido sus-
tantivo al que se alude en la di-
rectiva de referencia viene reco-
gido en el Estatuto de los Traba-
jadores (arts. 32 y 33), por lo
gue su aplicacion no origina di-
ficultades de especial relevancia.

No obstante, antes de hacer
efectivo el ingreso de Espana en
la Comunidad Econémica Eu-
ropea, se deben especificar los
colectivos a los que puede apili-
carse esta directiva, pues, en la

actualidad, existen ciertas dudas
al respecto.

Asimismo, es previsible la ne-
cesidad de una ley que modifi-
que la vigente de seguridad so-
cial en materia de automatici-
dad de las prestaciones en caso
de incumplimiento de las obliga-
ciones de cotizacion (singular-
mente del empleador}.

4. Analisis general de los
previsibles efectos
en Espaiia de la
aplicacion del
programa de accion
social de la CEE

No se trata, tampoco ahora,
de presentar un programa omni-
comprensivo en materia socio-
laboral (ya hemos ido viendo las
repercusiones en los diferentes
ambitos), sino de reiterar algu-
nas lineas de actuacion para el
futuro que, en nuestra opinion,
deberian atenerse, en general, a
las siguientes pautas (32):

e Las estructuras de empleo
se veran fundamentalmente tras-
tocadas, debiendo ponerse en
marcha importantes procesos de
reestructuracion sectorial. Tam-
bién es previsible se vea afec-
tada la localizacion territorial de
los distintos sectores y empre-
sas, lo que traera consigo tras-
vases internos de mano de obra.

e | as modificaciones en las
relaciones laborales seran un fac-
tor fundamental en un proximo
futuro, debido a la necesaria
adopcion de un «nuevo talante
europeo». En concreto, preve-
mos una tendencia a una ma-
yor liberalizacion del mercado de
trabajo, desdramatizando la po-
litica de despidos, posibilitando
los traslados de mano de obra
en virtud de las necesidades em-
presariales, y reduciendo las exi-

gencias salariales, sin perjuicio
del deseable mantenimiento de
una politica de redistribucion de
rentas y de cambio de las ac-
tuales estructuras remunerato-
rias.

¢ El aumento de la movilidad
interocupacional debe utilizar, co-
mo instrumento basico, la for-
macion profesional, segun las di-
rectrices a que reiteradamente
hemos hecho referencia. Ade-
mas, sera imprescindible una
orientacion de los movimientos
migratorios de acuerdo con las
necesidades detectadas y con
los planes previstos de reestruc-
turacion sectorial y desarrollo re-
gional.

® |a potenciacion total de los
servicios publicos de colocacion
obligara a garantizar la actuacion
rigurosa del INEM, mejorando
sus métodos de prospeccidn y
gestion y apoyandose, cada vez
mas, en los representantes de los
empleadores y de los trabajado-
res, a través de sus confedera-
ciones y sindicatos correspon-
dientes, que ya forman parte de
sus organos de direccién.

» Es previsible —y deseable, a
nuestro juicio — un fortalecimien-
to de las agrupaciones empresa-
riales y sindicales en cuanto au-
ténticos protagonistas de la dia-
léctica laboral. Consecuencia de
ello serd un menor intervencio-
nismo estatal, no acorde con la
economia libre de mercado que,
al menos en teoria, se propug-
na, y una mayor representacion
de los trabajadores en los orga-
nos de gestion de la empresa e,
incluso, en determinados orga-
nismos estatales y paraestatales
de relevancia y fuerte incidencia
en el mundo del empleo. Parece
inexcusable ya la creacion del
Consejo Econémico y Social.

® En el ambito de la seguri-
dad social, seria conveniente
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una menor participacion del em-
presariado en su financiacion,
pues la alta cotizacién actual,
como es bien sabido, actta co-
mo factor desincentivador de
primera magnitud para la crea-
cion de puestos de trabajo.

¢ Previsiblemente, se registra-
ré una reduccion de la jornada
de trabajo y un posible aumen-
to del periodo vacacional, en li-
nea con los recientes pactos re-
gistrados al respecto en paises
comunitarios (Francia, Alema-
nia, etc.).

¢ Debera impulsarse el ade-
lanto en la edad de jubilaciéon o,
al menos, hay que estudiar me-
didas facilitadoras para su adop-
cion voluntaria, aunque las re-
percusiones psicosociologicas de
tal medida suscitan importantes
interrogantes sobre el alcance de
sus efectos.

e Aunque, como recuerda Ja-
llade (33), las nuevas formas de
realizacion del trabajo no sabe-
mos si son una mera respuesta
a la crisis 0 se derivan de una
nueva ética, seria conveniente
potenciar las disposiciones re-
cientes relativas a las mismas
(horarios flexibles, trabajo en gru-
po) y, muy en especial, la con-
sideracion del trabajo a tiempo
parcial como formula que posi-
bilite un reparto mas equitativo,
permitiendo la incorporacion de
colectivos especificamente mar-
ginados como son las mujeres
con responsabilidades familiares,
jovenes titulados en busqueda
de su primer empleo, etc.

* Reiteramos la idea de que
las posibilidades de flexibilizacion
de plantilias redundarian en be-
neficio de las clases trabajado-
ras, pese a que, como sucede
con la propuesta inmediatamen-
te precedente, hay que garanti-
zar que la medida no se vuelva
en contra del trabajador y ac-

tue disfuncionalmente para el
mismo.

* En el campo de la seguri-
dad e higiene en el trabajo, de-
bera acomodarse nuestra legis-
lacién a la comunitaria, en espe-
cial las disposiciones referidas a
los umbrales minimos permiti-
dos relativos a la exposicion a
las radiaciones ionizantes.

® Debera intensificarse la im-
portante labor, ya desarrollada
desde hace algin tiempo, de
atencion a los colectivos espe-
ciales y, muy especialmente, de
promocion del empleo juvenil.

* Finalmente, y al margen de
la necesidad de elaborar planes
para combatir la pobreza, con-
vendria aproximar la naturaleza
y prestaciones de los servicios
de asistencia social espafiola a
los de otros paises comunitarios
para evitar situaciones de agra-
vio comparativo que, en Gltimo
término, perjudiguen a los espa-
foles y provoquen otras actua-
ciones preocupantes (delincuen-
cia, etc.).

VIll. ENCUESTAS

Y ESTADISTICAS

Las normas comunitarias vi-
gentes en relacion con este apar-
tado aluden basicamente a las
encuestas que se realizaran acer-
ca de diferentes extremos y, en
concreto, sobre trabajadores ex-
tranjeros, ingresos de los traba-
jadores permanentes y de tem-
porada de la agricultura, fuerza
de trabajo en general, coste de
la mano de obra en la indus-
tria, el comercio al por mayor y
al detalle, la banca y el seguro,
etcétera.

Respecto a las mismas, de-
be sefalarse el contacto perma-
nente que viene manteniéndose

desde hace varios afios entre el
INE y los 6rganos de las Comu-
nidades Europeas competentes
en la materia, que ha producido
como efecto la adaptaciéon, con
caracter general, a las exigen-
cias comunitarias.

El Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, en cuanto tiene
encomendadas funciones y com-
petencias delegadas del INE en
materia de encuestas y estadis-
ticas, debe asumir directa o in-
directamente responsabilidades
(en alguna de las cuales ha de
contarse con la colaboracion de
los empleadores), pudiendo al
tiempo beneficiarse de las ayu-
das financieras previstas para
llevarlas a cabo, con la periodi-
cidad que en cada supuesto se
prevé, y en la forma y con los
procedimientos igualmente esta-
blecidos al efecto.

IX. EL FUTURO
COMUNITARIO EN
MATERIA SOCIAL

A continuacion examinaremos
los Ultimos actos comunitarios
en materia social que, como ya
se advirtid, marcaran el futuro.

En el ambito de la libre circu-
lacion de trabajadores, ya he-
mos mencionado la resolucién
sobre las orientaciones para una
politica comunitaria de emigra-
cion, registrandose también una
Comunicacion sobre la aplica-
cion de la directiva 77/486/CEE,
relativa a la escolarizacion de los
hijos de los trabajadores emi-
grantes. Sobre este ultimo te-
ma, el Consejo Social de 13 de
junio de 1985 recalco la necesi-
dad de mejorar la comprension
mutua entre los Estados emiso-
res y receptores, concluyendo
acuerdos apropiados para la
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gestion de la ensefianza de la
lengua y cultura de origen.

En materia de seguridad so-
cial, constatamos la recientisima
modificacion del reglamento
1.408/1971, en el sentido de es-
tudiar su aplicacion a los supues-
tos en que el titular del derecho
no esté, o no esté ya, casado
con el trabajador por cuenta aje-
na. Asimismo, se pretende de-
sarrollar y ampliar la directiva so-
bre igualdad de trato hombres-
mujeres en los regimenes profe-
sionales de seguridad social, que
complementa la ya existente de
igualdad de trato en los regime-
nes legales {34).

Por otra parte, en el ambito
de la formacion profesional se
esta estudiando la corresponden-
cia de las cualificaciones entre
los Estados miembros, existien-
do una propuesta de decision
que pretende acelerar las activi-
dades comunitarias para la co-
rrespondencia de cualificaciones
y la creacion de un carnet per-
sonal europeo de formaciéon pro-
fesional; sin embargo, el texto
esta siendo progresivamente de-
bilitado porque alude casi ex-
clusivamente a la mejora de in-
formacién y concentra los estu-
dios en el nivel de trabajadores
cualificados. Por lo que se re-
fiere al problema de la certifica-
cion, en lugar del certificado eu-
ropeo, ciertos Estados prefieren
que el empleador pueda dispo-
ner de fichas de identificacion
describiendo las capacidades del
trabajador.

En materia de empleo, el Con-
sejo Social ha adoptado un «pro-
grama de acciones especificas
para el empleo», que procura es-
timular una accion coordinada
para desarrollar proyectos comu-
nitarios y nacionales de caracter
experimental, a fin de crear nue-
vos empleos, examinar —en co-

operacion con los Estados miem-
bros y los interlocutores socia-
les— en qué medida las dispo-
siciones legales y pactadas in-
fluyen en la capacidad de adap-
tacion del mercado de empleo,
definir las futuras iniciativas de
estimulo y desarrollo y relanza-
miento de la economia y del em-
pleo en las zonas insuficiente-
mente desarrolladas o de alta
tasa de paro, y favorecer el dia-
logo social para lograr un mayor
consenso en las iniciativas pre-
vistas.

El paro de larga duracion es
un gravisimo problema para la
Comunidad que ha motivado dis-
tintas actuaciones comunitarias,
proponiéndose estrategias nue-
vas que recomiendan acciones
ex-ante y ex-post, reforzando la
colaboracion de los distintos or-
ganismos locales y regionales,
etcétera.

Finalmente, hay que consta-
tar el absoluto fracaso comuni-
tario en el desarrollo de la di-
rectiva sobre participacion de los
trabajadores en las grandes em-
presas, y en especial en las multi-
nacionales, habida cuenta de que
algunos paises consideran una
ingerencia comunitaria intolera-
ble el gue se pretenda regular
las relaciones laborales internas.
En este sentido, es de temer
que el final de la directiva Vre-
deling sera, en el mejor de los
casos, unas recomendaciones
desprovistas de fuerza y afec-
tantes, casi con toda seguridad,
a las nuevas tecnologias sola-
mente.

Por ultimo, la Comunidad si-
gue trabajando en las propues-
tas de directivas sobre la aplica-
cion del principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres,
de cara a los permisos parenta-
les, la potenciacion de las nue-
vas formulas de realizacion del

trabajo, y en concreto el trabajo
a tiempo parcial, etcéetera.

Al margen de todo cuanto an-
tecede, quizas el proyecto de
mayor envergadura comunitario,
en el area social, es la puesta
en marcha del Espacio Social
Europeo, que seria una de las
claves de la nueva Europa que
en los momentos actuales se
propugna.

Los objetivos fundamentales
del Espacio Social Europeo que,
en nuestra opinion, marcaran las
pautas de actuacion para la pro-
xima década, son:

1.° Prioridad al empleo, den-
tro de la politica social comuni-
taria, mediante:

* | a confrontacion y armoni-
zacion de las distintas politicas
nacionales, creando organismos
de evaluacion mas eficaces que
los actualmente existentes y que
complementarian la actuacion
del Comité Permanente de Em-
pleo.

e Utilizacion de todos los ins-
trumentos comunitarios, y en es-
pecial del Fondo Social Europeo,
para fomentar la creacion de em-
pleos, impulsando la realizacion
de actividades nuevas, poten-
ciando a las pequenas y media-
nas empresas Y las iniciativas lo-
cales de empleo.

* Ordenacion y reduccion del
tiempo de trabajo y ensayo de
nuevas férmulas (trabajo tempo-
ral, trabajo a tiempo parcial, et-
cétera) que, apoyadas en la re-
solucion de 22 de noviembre de
1979, permitan una mayor flexi-
bilidad y, a la larga, un incre-
mento de los activos ocupados.

s Reconversion y adaptacion
de nuevas tecnologias, en inti-
ma colaboracion con los proyec-
tos de formacion profesional.

|
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® Realizacion de acciones pi-
loto que fomenten el empleo de
colectivos especiales, prioritaria-
mente minusvalidos y parados
de larga duracion.

* Estudio de nuevas acciones
para mejorar las condiciones de
trabajo e higiene.

2.° Intensificacion del dialo-
go social mediante:

* Incremento de la participa-
cion de los trabajadores en los
trabajos comunitarios, multipli-
cando reuniones al respecto de
los 6rganos ya existentes, y cons-
tituyendo nuevos comités pari-
tarios (por ejemplo, en los secto-
res en reestructuracion y en los
sectores tecnolégicamente avan-
zados).

¢ Necesidad de promover vy
mejorar el didlogo social en los
ambitos de interés comun, a tra-
vés de la mejora de la informa-
cion y de la consulta de los tra-
bajadores en las sociedades de
estructura compleja y empresas
multinacionales. Asimismo, crea-
cion y armonizacion de formas
institucionalizadas de consulta
sobre las consecuencias de la
introduccion de nuevas tecnolo-
gias en la produccion, y genera-
lizacion, en los Estados miem-
bros, del balance social de la
empresa, y desarrolio de los pro-
gramas de intercambio de jo-
venes.

3.° Mejora de la cooperacion
y concertacion en materia de
proteccion social mediante la rea-
lizacion de un presupuesto so-
cial europeo.

* Coordinacion de las legisla-
ciones en materia de seguridad
social, asi como proteccion de
los trabajadores emigrantes y su-
presion progresiva de las discri-
minaciones entre hombres y mu-
jeres.

Espafia, pensamos, deberéa
adaptar su normativa a la co-
munitaria, con la ventaja de que,
desde ahora, podréa hacer oir su
voz en los momentos de elabo-
racion, con lo que podran te-
nerse en cuenta determinados
aspectos diferenciales.

Ante el escepticismo con que
muchas personas contemplan la
aplicacion de las normas comu-
nitarias y consideran que el de-
recho internacional en general no
se cumple o es ineficaz, podria-
mos recordar, con el profesor
Carrillo (35) que, «en la practi-
ca, los Estados aceptan el ca-
récter juridico del derecho inter-
nacional y se conforman a él en
sus comportamientos y relacio-
nes, respecto de los que se es-
fuerzan en encontrar un funda-
mento juridicon.

Es claro que, en los aspectos
sociales y en tantos otros, la nor-
mativa CEE va a configurar un
futuro distinto, y suponemos que
muy positivo, para Europa.

NOTAS

(1) Vid. al respecto J. A. Perepo, «lLa
politica social comunitarian, Revista de do-
cumentacion administrativa, n.° 201, Presi-
dencia del Gobierno, Madrid, 1985, pagi-
nas 353 a 413.

(2) Mufioz MacHapo, £ Ordenamiento
juridico de la Comunidad Europea y fa Cons-
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gina 113.
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1984, pag. V.
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pagina 14.
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Sociedad Internacional, Tecnos, Madrid,
1983, pag. 29.
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examinaremos el Tratado de Adhesion vy el
proyecto de conclusiones de la conferen-
cia negociadora que, siendo documento ofi-
cial, aclara y amplia los articulos del Tra-
tado correspondientes a la politica social.

(7) Recuérdese gque en la CEE hay
13.370.000 parados en el mes de marzo
de 1985, lo que supone una tasa de paro
del 11,5 por 100.

(8) Ademas de los multiples servicios
vinculados al turismo, realizados hoy en
Espafia por las empresas y/o trabajadores
comunitarios {en muchas ocasiones sin re-
gularizar —léase legalizar— su situacion),
es previsible, segun los datos empresaria-
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de mano de obra comunitaria para ocupar
puestos de trabajo de alta cualificacion,
normalmente vinculados a utillaje y/o pro-
ductos comunitarios {por ejemplo, automo-
viles alemanes o italianos, etc.).

(9) En el relevé de conclusiones de la
Conferencia negociadora, se explicita la obli-
gacién de no establecer restricciones terri-
toriales especificas, no previstas en el Tra-
tado de Adhesion (léase Gibraltar).

(10) Las tasas de paro, en marzo de
1985, son las siguientes:
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Republica Fed. Alemana. 92

Francia . T 10,6
Italia ... ... ... . 14,2
Paises Bajos ... 13,6
Belgica ... ... .. . 14,1
Luxemburgo ... 1.7
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Fuente: EUROSTAT.
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tomo 1, Bruselas, pags. 174-175. Cita to-
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cional Privado, pag. 105.
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1983, pag. 161.
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na 106.
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la Convenciton de Ginebra de 28 de julio de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
y el Protocolo de Nueva York de 31 de
enero de 1967.

(20) Estudio realizado en 1984 por el
Instituto de Estudios Laborales.
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ANEXO 1.—-CUADRO RESUMEN DE ACCIONES A REALIZAR
EN EL CAPITULO DE ASUNTOS SOCIALES

1. LIBRE CIRCULACION DE
TRABAJADORES.
1.1. Residencia, desplaza-
miento y expulsion de
extranjeros.

— Modificar legislacion antes finalizacion
periodo transitorio.
— Creacibn carta-residente.

— Control extranjeros sin «regularizar situa-
ciény.

— lgualdad de trato, al respecto, a los ins-

talados regularmente.

. Permiso de trabajo. — Modificar legislacién en relacién a nacio-

nales CEE.

— Regularizacion situacion nacionales CEE
instalados en Espana.

— Concesibn permiso preferente a los ins-
talados regularmente.

— Modificacion legislaciéon para hacer efec-

tiva la igualdad de trato de los ya ins-

talados.

— Preparacion cédigos, nomenclator y redes
transmision.

. Compensacion oferta y
demandas de empleo
(SEDOC)

— Actuaciones para proporcionar €onoci-

. Escolarizacion de hijos
mientos sobre lengua y cultura de origen.

de emigrantes.

— Infraestructura hospitalaria.
— Normalizacién y agilizacién burocrética.
— Determinacion costos reales de cada acto
médico, etc.

. SEGURIDAD SOCIAL. PRES-
TACIONES SANITARIAS.

. FONDO SOCIAL EUROPEO. — Coordinacion con 6rganos responsables

de otros Fondos.

— Determinacidn zonas prioritarias.

— Elaboracion de proyectos.

— Realizacion cursos y seminarios informa-
tivos.

— Previsiones presupuestarias para cofi-
nanciacion.

— Fijacion procedimientos y autoridades

garantes de las acciones.

. PROGRAMA DE ACCION SO-
CIAL.

4.1. Pleno empleo.

— Actuaciones normativas relativas al mer-
cado de trabajo.

4.2. Mejora condiciones vida
y trabajo:
— Mujer.

— Elaboracion informe sobre igualdad varon-
mujer en materia socio-laboral.

— Eliminar normas proteccionistas mujer.

— Introducir en normas el término «valor

igual» referido al trabajo seglin sexos.

— Pobreza. — Elaboracion informe de lucha contra la

pobreza.

— Seguridad e Higiene
en el Trabajo.

— Modificar normativa sobre radiaciones
ionizantes.

— ldem sobre «saturnismon.

— Idem sobre «cloruro de viniloy.

— Idem sobre «sefializacion de seguridad

en el trabajon.

4.3. Participacion de los tra- — Determinacion colectivos excluidos.
bajadores [garantias en

caso de insolvencia).

5. ENCUESTAS Y ESTADIS-
TICAS.

— Ministerio de Trabajo e INE deben prepa-
rar encuesta 1986 sobre «mano de obran.




ANEXO 2
RELACION DE DIRECTIVAS SOBRE POLITICA SOCIAL

PERIODO INTERINO

Directiva 64/221 del Consejo, de 25 de febrero de 1964, sobre coordinacion de medidas especiales a los
extranjeros en materia de desplazamiento y permanencia, justificadas por razones de orden publico, seguridad
publica y saiud publica.

Directiva 68/360/CEE del Consejo, de 15 de octubre de 1968, refativa a la supresion de restricciones al des-
plazamiento y a la estancia de los trabajadores de los Estados miembros y de sus familias en el interior de
la Comunidad.

Directiva 72/194/CEE del Consejo, de 18 de mayo de 1972, que abarca a los trabajadores que ejercen el
derecho de residencia en el territorio de un Estado miembro después de haber ocupado alli un empleo, el
campo de aplicacién de la Directiva del 26 de febrero para la coordinacion de medidas especiales a los
extranjeros en materia de desplazamiento y de permanencia, justificadas por razones de orden publico y
seguridad y salud pablica.

Directiva 77/486/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1977, referida a la escolarizacion de los hijos de los
trabajadores migrantes.

Directiva 75/117/CEE del Consejo, de 10 de febrero de 1975, concerniente a la aproximacion de legislaciones
de los Estados miembros, relativas a la aplicacién del principio de igualdad de remuneracion entre los traba-
jadores masculinos y femeninos.

Directiva 75/129/CEE del Consejo, de 17 de febrero de 1975, concerniente a la aproximacion de legislaciones
de los Estados miembros, relativas a despidos colectivos.

Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa a la puesta en préctica de la igualdad
de trato entre hombres y mujeres, en lo gue concierne al acceso al empleo, a la formaciéon y a la promocion
profesional, y a las condiciones de trabajo.

Directiva 80/836/Euratom del Consejo, de 15 de julio de 1980, sobre las modificaciones de directivas que
fijan las normas de base relativas a la proteccion sanitaria de la poblacion y de los trabajadores contra los
peligros resultantes de las radiaciones ionizantes.

Directiva 77/187/CEE del Consejo, de 14 de febrero de 1977, concerniente a la aproximacion de legislaciones
de los Estados miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los trabajadores en el caso de trans-
ferencia de empresa, de establecimiento o de partes de establecimiento.

Directiva 77/312/CEE del Consejo, de 29 de marzo de 1977, concerniente a la vigilancia de la poblacion
respecto al peligro saturnino.

Directiva 77/576/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1977, concerniente a la aproximacion de disposiciones
legislativas, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros, relativas a la sefializacion de seguridad
en el lugar de trabajo.

Directiva 78/610/CEE, de junio de 1978, concerniente a la aproximacion de disposiciones legislativas, regla-
mentarias y administrativas de los Estados miembros, relativas a la proteccion sanitaria de los trabajadores
expuestos al cloruro de vinilo monomero.

Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la puesta en practica progresiva del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad social.

Directiva 80/987/CEE del Consejo, de 20 de octubre de 1980, concerniente a la aproximacion de legislaciones
de los Estados miembros relativa a la proteccion de los trabajadores asalariados en caso de insolvencia del
empleador.

Directiva 80/1107/CEE deil Consejo, de 27 de noviembre de 1980, relativa a la proteccién de los trabajadores
contra los peligros derivados de una exposicion a los agentes quimicos, fisicos y biolbgicos durante el trabajo.

Directiva 82/605/CEE del Consejo, de 28 de julio de 1982, relativa a la proteccién de los trabajadores contra
los peligros derivados de una exposicion al plomo metalico y a sus compuestos idnicos durante el trabajo
{primera directiva particular en el sentido del articulo 8 de la directiva 80/1107/CEE).

Directiva 83/477/CEE del Consejo, de 19 de septiembre de 1983, relativa a la proteccion de los trabajadores
contra los peligros derivados de una explosion de amianto durante el trabajo {segunda directiva particular
en el sentido del articulo 8 de la directiva 80/1107/CEE).

Directiva 82/606/CEE del Consejo, de 28 de julio de 1982, relativa a la organizacién por los Estados miembros
de una encuesta sobre los salarios de los obreros permanentes y estacionales empleados en la agricultura.
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