EFECTOS DE LA
UNION ADUANERA

La Comunidad Economica Europea se funda, segun

el articulo 9.° del Tratado de Roma, en una uniéon aduanera.
El presente trabajo de José M.? Alvarez y Emilio Bonet
analiza los progresos realizados por la CEE para la
construccion de esa union aduanera, asi como su situacion
actual. Seguidamente se exponen las condiciones en

que Espana, tras la negociacion de adhesion, va a asumir
toda la normativa comunitaria en materia aduanera,
finalizando con un anélisis de las previsibles repercusiones
para la economia espanola de la adopcion del Arancel

de Aduanas Comun y la supresion de derechos de aduanas
en los intercambios intracomunitarios.

I. LA UNION
ADUANERA
DE LA CEE

OS objetivos perseguidos

por los autores del Trata-

do de Roma figuran enu-
merados en su articulo 2.°, que
fila como meta, para su conse-
cucion, la creacion de un mer-
cado com(n que, a semejanza
de un mercado nacional, per-
mita una libre circulacion de
mercancias entre los Estados
miembros sin obstaculos ni limi-
taciones.

Para alcanzar la realizacion de
este mercado comun, el articu-
lo 3.0 del Tratado enumera los
requisitos necesarios, destacan-
do, entre ellos, como condiciéon
previa, «el establecimiento de un
arancel de aduanas comdn y una
politica comercial comun en sus
relaciones con terceros paisesy.

No es, pues, de extranar que
el Titulo | del citado Tratado esté
dedicado especialmente a la li-
bre circulacion de mercancias,

proclamando en su articulo 9.°
que: «La Comunidad se funda
en una union aduanera que se
extiende al conjunto de los in-
tercambios de mercancias y que
incluye la prohibicion, entre los
Estados miembros, de los dere-
chos de aduanas a la importa-
cion, a la exportacion y de cual-
quier tributo de efecto equiva-
lente, asi como a la adopcién de
un arancel comin en sus rela-
ciones con terceros paisesy.

El procedimiento para alcan-
zar la union aduanera figura de-
talladamente contemplado en los
articulos 12 al 29, contenidos en
el Capitulo 1, donde, a partir de
la situacion existente en 1957, se
analizan los medios y ritmos a
emplear para eliminar los dere-
chos de aduanas entre los Esta-
dos miembros y establecer un
Arancel de Aduanas Comun.

Los aranceles existentes en
1957 en los paises de la CEE
eran solo cuatro, ya que los pai-
ses del Benelux constituian ya
una union aduanera con un solo
texto arancelario.

Los trabajos de unificacién de
la nomenclatura de los textos
de los cuatro aranceles se vie-
ron enormemente facilitados por
estar todos ellos basados en el
Convenio sobre la nomenclatu-
ra, del 15 de diciembre de 1950,
elaborado por el Consejo de Coo-
peracion Aduanera, por lo que
los trabajos se limitaron a unifi-
car y reducir el nimero de sub-
partidas.

El 15 de febrero de 1960 se
logro la unificacion de la nomen-
clatura con la elaboracion de un
solo texto, que contaba con 2.893
posiciones arancelarias, en lugar
de las 21.000 subpartidas que
constituian la suma de las exis-
tentes en los anteriores aran-
celes.

El método seguido para unifi-
car los niveles de proteccion te-
nia que respetar lo establecido
en el parrafo 5, a/, del articulo
XXIV del GATT («Los derechos
arancelarios que se apliquen por
una union aduanera no tendran
en su conjunto, por lo que se
refiere al comercio con los pai-
ses contratantes que no formen
parte de dicha unidén, una inci-
dencia general mas alta que la
que tenian los derechos en vi-
gor en los territorios constituti-
vos de la Unién antes de cons-
tituirse la mismay»), por lo que,
los autores del Tratado, adopta-
ron el principio de la media arit-
meética (sin ponderar) de los de-
rechos aplicados en cada uno
de los territorios aduaneros el 1
de enero de 1957.

El 8 de mayo de 1964 se ter-
mind la elaboracion del Arancel
de Aduanas Comun (AAC), con
un nivel medio de proteccion
del 7,4 por 100, y el 1 de julio
de 1968, afo y medio antes de
la fecha prevista por el Tratado,
el Reglamento 950/68 implan-
to el primer AAC, que anual-
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mente se publica por la Comu-
nidad, recogiendo las variacio-
nes introducidas en su texto, fru-
to de la evolucion de la politica
comercial comunitaria. El Gitimo
AAC, que rige a lo largo de 1985,
fue aprobado por el Reglamen-
to (CEE) n.® 3.400/84 del Con-
sejo, que modifica el Reglamen-
to 950/68, reemplazando el ane-
jo de éste.

La creacién de una union
aduanera exige no solo la abo-
licion de los derechos de adua-
nas y la adopcién de un AAC,
condicion necesaria pero no su-
ficiente, sino que igualmente re-
sulta imprescindible la armoni-
zacion de las diferentes facetas
de la legislacion aduanera.

Este importante aspecto no
fue suficientemente contempla-
do por los autores del Tratado,
ya gue la Unica referencia con-
tenida en el mencionado Titulo |
aparece en su articulo 27, di-
ciendo: «Antes de finalizar la
primera etapa (es decir, antes
del 1 de enero de 1962), los Es-
tados miembros procederan, en
la medida necesaria, a la armo-
nizacion de sus disposiciones le-
gislativas, reglamentarias y ad-
ministrativas en materia adua-
nera. Para ello, la Comision di-
rigira recomendaciones a los Es-
tados miembrosy.

La parquedad del contenido
del mencionado articulo y la es-
casa fuerza vinculante de las re-
comendaciones, motivo el que
la Comision, en una primera fase
del proceso de armonizacion, tu-
viera que basarse en el conteni-
do del articulo 100, que faculta
al Consejo para que, a propues-
ta de la Comision, dicte las di-
rectivas para el acercamiento de
las disposiciones legislativas, re-
glamentarias y administrativas de
los Estados miembros que ten-
gan una directa incidencia para

el establecimiento del mercado
comun.

En base a este articulo, se pro-
cedio a la armonizacién, por me-
dio de directivas, de diferentes
facetas de las técnicas aduane-
ras, pero la experiencia puso de
manifiesto las dificultades que
entrafiaba su utilizacion, no solo
por la ambigliedad de la expre-
sion «directa incidencia» sino
también porque la directiva, co-
mo norma juridica armonizada,
permite a los Estados miembros
una flexibilidad en cuanto a los
medios a utilizar para cumplir los
fines previstos en la misma, que
traia como consecuencia que la
pretentida armonizacion sélo se
lograse parcialmente.

Los inconvenientes sefalados
impulsaron a la Comision a fun-
damentar el cada vez mas im-
perioso proceso de armoniza-
cion en el articulo 235 del Tra-
tado, que autoriza al Consejo, a
propuesta de la Comision, la
adopcion de las disposiciones
apropiadas para realizar el fun-
cionamiento del mercado comun
en aquellos casos en que el Tra-
tado no hubiera previsto los po-
deres de accion requeridos para
ello.

La mencion a las «disposicio-
nes apropiadas» permite la uti-
lizacion de reglamentos que, al
ser obligatorios en todos sus ele-
mentos y directamente aplica-
bles en todos los Estados miem-
bros, constituyen el medio de
mayor eficacia para alcanzar el
deseado grado de armonizacion.

La legislacion aduanera comu-
nitaria se ha elaborado, pues, en
base a las mencionadas dispo-
siciones a lo largo de 28 aiios,
pudiendo afirmarse que, pese a
las dificultades existentes, se ha
conseguido realizar gran parte
de los objetivos perseguidos: la

union arancelaria y la armoni-
zacion de las normas aduaneras
en cerca de un 90 por 100. Pa-
samos a enumerar sucintamen-
te las principales disposiciones
adoptadas que constituyen el
denominado «derecho derivado
aduaneroy.

El ambito de aplicacién de la
normativa aduanera, es decir, el
territorio aduanero de la Comu-
nidad en donde son de aplica-
cion las normas armonizadas,
viene definido por el Reglamen-
to 2.151/84, de 23 de julio de
1984, que sustituyd al primitivo
Reglamento 1.496, de 27 de sep-
tiembre de 1968.

La politica de trato diferencia-
do de la Comunidad en sus re-
laciones con terceros paises hizo
necesario arbitrar disposiciones
que delimitasen las condiciones
que debian de reunir las mer-
cancias para beneficiarse de las
preferencias otorgadas. Con es-
ta finalidad se aprobé el Regla-
mento 802, de 27 de junio de
1968, sobre el origen de las mer-
cancias, que establece el régimen
general aplicable. Junto a esta
norma existen una serie de dis-
posiciones especiales, recogidas
en los protocolos anejos a los
diferentes acuerdos comerciales
suscritos por la Comunidad, que
regulan la aplicacion de los be-
neficios preferenciales conteni-
dos en los mismos.

La aplicacion uniforme del
AAC exige que, determinado el
tipo de derechos aplicable a la
mercancia que se importa, la ba-
se imponible («valor en adua-
na»} sea calculada de la misma
forma en todos los Estados miem-
bros.

Hasta el 1 de julio de 1980 la
Comunidad aplico la Definicion
del valor de Bruselas (Convenio
de 15 de diciembre de 1950),

74




basada en la denominada nocion
tedrica del valor. A partir de la
indicada fecha entr6 en vigor el
Reglamento nuamero 1.224/80,
que introdujo el Cédigo de Va-
loracién del GATT, fundamenta-
do en la nocidn positiva del va-
lor, que fue el resultado de las
negociaciones comerciales mul-
tilaterales de la Ronda Tokyo.

La mercancia procedente de
un pais extracomunitario adquie-
re, tras el pago de los derechos
del AAC, el caracter de comu-
nitaria (libre practica), pudiendo
circular libremente en el interior
de la Comunidad sin otras limi-
taciones, al igual que las comu-
nitarias, que las derivadas de los
ajustes fiscales en frontera.

La regulacion del transito de
mercancias en el interior de la
Comunidad figura armonizada,
tanto en lo que se refiere al tran-
sito interno (mercancias origina-
rias de la Comunidad o que se
encuentren en libre practica) co-
mo en lo relativo al transito ex-
terno (mercancias de terceros
paises), por los Reglamentos 222
y 223/77, aplicables igualmen-
te, en virtud de los Convenios
suscritos, en Austria y Suiza.

Los denominados regimenes
aduaneros econdmicos, que per-
miten la aplicacion de suspen-
sion o devolucion de derechos
e impuestos a la importacion
para favorecer determinadas ac-
tividades economicas, basica-
mente la exportacion, figura
igualmente armonizada a nivel
comunitario, originariamente por
medio de directivas que actual-
mente estan intentando trans-
formar en reglamentos.

Los regimenes existentes en
la Comunidad son: El trafico de
perfeccionamiento activo, el tra-
fico de perfeccionamiento pasi-
vo, la transformacién de mer-

cancias bajo control aduanero,
la importacion temporal y los
intercambios estandar de mer-
cancias exportadas para repa-
racion.

Igualmente figuran regulados
por medio de directivas los regi-
menes aplicables a los deposi-
tos aduaneros y a las zonas fran-
cas, que se consideran forman-
do parte del territorio aduanero
de la Comunidad, pero las mer-
cancias situadas en los mismos
estdn exentos o no sujetos al
pago de derechos.

Las formalidades aduaneras
para el despacho de importacion
o de exportacion han sido igual-
mente armonizadas a nivel co-
munitario, asi como todo o re-
lativo a los plazos y modalida-
des para el pago de la deuda
aduanera y la posibilidad de re-
caudacion a posteriori o la de-
volucion o condonacion de los
derechos de importacion o de
exportacion.

El conjunto de los reglamen-
tos, directivas y normas com-
plementarias que regulan lo ex-
puesto anteriormente se reagru-
pan bajo la denominacion de
reglamentacion o normativa
aduanera comunitaria, y justifican
que el inventario de disposicio-
nes integradas en el denomina-
do «derecho derivado aduane-
ro» suponga mas de 500 dispo-
siciones de diferente rango ju-
ridico.

Pero la unién aduanera no se
limita a lo expuesto precedente-
mente sino que igualmente im-
plica, en virtud del articulo 30
del Tratado de Roma, la supre-
sion, entre los Estados miem-
bros, de restricciones a la impor-
tacion o a la exportacion, asi
como de cualquier otra medida
de efecto equivalente.

Igualmente, la adopcion del
AAC, asi como la politica comer-
cial comun, supone que la mo-
dificacion de los derechos del
arancel, asi como la gestion del
mismo, pasa a ser gestionada
por la Comunidad, quien, segun
el articulo 28 del Tratado, a tra-
vés del Consejo, «decidira por
unanimidad toda modificacion o
suspension auténoma de los de-
rechos de arancel de aduanas
comuny.

En virtud de esta facultad, la
Comunidad tiene establecida to-
da una amplia gama de contin-
gentes, suspensiones, techos in-
dicativos (plafonds) y franquicias
que modifican, con caracter au-
tono o convencional, la aplica-
cion de los derechos estableci-
dos en el AAC, y que constitu-
yen, al igual que el resto de las
disposiciones aduaneras, parte
de la reglamentacién comuni-
taria.

La experiencia de la construc-
cion de la union aduanera de la
CEE ha puesto de manifiesto que
pese al éxito logrado en la pues-
ta en vigor del AAC en 1968, y
al progreso realizado en el am-
bito de la armonizacion de las
disposiciones aduaneras, ain no
puede hablarse de libre circula-
cion de mercancias, requisito im-
plicito al pretendido mercado co-
mun. Mientras no haya una ar-
monizacion total de la fiscalidad
indirecta de los Estados miem-
bros y subsistan los problemas
agromonetarios, derivados de la
politica agricola coman v las di-
ferentes reglamentaciones fito-
sanitarias, no podra obviarse la
palpable realidad de controles
en los intercambios intracomu-
nitarios que obstaculizan la rea-
lizacion de un verdadero merca-
do interior.
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GRAFICO 1
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DESARME ARANCELARIO Y ELIMINACION DE DIFERENCIA DE
GRAVAMEN ENTRE ARANCEL ESPANOL Y A.A.C.

1. COMPROMISOS
DERIVADOS DE LA
ADHESION
DE ESPANA A LA
UNION ADUANERA

La adhesion de Espana a las
Comunidades Europeas supone,
en el ambito aduanero, como
en los demas sectores, la apli-
cacion por parte espafiola, a par-
tir del 1 de enero de 1986, del
conjunto de disposiciones y nor-
mas que constituyen el denomi-
nado acervo comunitario, sin mas
excepcion que los periodos tran-

sitorios y derogaciones tempo-
rales pactados en el transcurso
de la negocion.

En el ambito arancelario, la
adhesion implica la adopcion por
Esparia del AAC y la supresion
de los derechos de aduanas en-
tre Espaia y la Comunidad. Da-
da la actual diferencia del nivel
medio de proteccion de ambos
aranceles, y para que no se pro-
duzcan graves perturbaciones en
el mercado, a lo largo de la ne-
gociacion se han perfilado las
modalidades en las que se efec-
tuaran los respectivos movimien-

tos de aproximacion y de elimi-
nacion.

Los derechos de base para el
desarme arancelario entre Espa-
fia y la CEE y para la adopcién
del AAC seran los efectivamen-
te aplicados por Espafia y la Co-
munidad el 1 de enero de 1985.
Esto implica que los derechos
de arancel a tomar como punto
de partida tendrédn en cuenta to-
das las reducciones o bonifica-
ciones vigentes en la indicada
fecha.

Si entre el 1 de enero de 1985
y el 1 de enero de 1986 se pro-
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dujeran, por parte de Espaiia o
de la Comunidad, reducciones
arancelarias, los derechos asi re-
ducidos pasarian a sustituir a los
primitivos derechos de base.

Se ha previsto que los corres-
pondientes movimientos arance-
larios de aproximacién y de eli-
minacion se iniciaran el 1 de mar-
zo de 1986 para dar margen a
que, a partir del 1 de enero de
1986, fecha de entrada en vigor
del Tratado de Adhesion, pue-
dan adoptarse por parte de la
Comunidad todas las disposicio-
nes necesarias.

Por consiguiente, durante di-
cho periodo de dos meses, se-
guiran vigentes las reglas de ori-
gen del Acuerdo de 1970, no
aplicandose ningin movimiento
arancelario.

Transcurrido dicho periodo, se
iniciaran los movimientos de
aproximacion y de eliminacion y
Espaiia aplicaré a los productos
que se encuentran en libre prac-
tica en territorio comunitario los
mismos derechos de base que
aplique a los productos origina-
rios de la Comunidad.

La eliminacion de los derechos
arancelarios entre la CEE y Es-
pana para todos los productos

industriales y la aproximacion de
los derechos del Arancel de
Aduanas espafriol al AAC se efec-
tuaran a lo largo de un periodo
transitorio de siete afios. Los de-
rechos de aduanas existentes en-
tre Espafia y la CEE se elimina-
ran por fracciones anuales a lo
largo del periodo transitorio, pu-
diendo ambas partes acelerar o
anticipar la eliminacién de dere-
chos de arancel.

El ritmo de desarme arance-
lario entre Espaiia y la CEE (gréa-
fico 1) sera el que describe el
cuadro n.° 1.

La Gnica excepcion a lo ex-
puesto anteriormente la consti-
tuye el compromiso adquirido
por Espaiia de abrir, a partir de
la adhesion, un contingente aran-
celario para la importacion de
automoviles de la P.A. 87.02
Al b)1. El derecho arancelario
aplicado dentro de este contin-
gente sera del 17 por 100 y su
cuantia sera de 32.000 unidades
el primer afio, 36.000 el segun-
do y 40.000 el tercero. A partir
de 1989 desaparecera el contin-
gente, aplicandose a todas las
importaciones de automoviles el
derecho arancelario general, ya
que éste (gréafico 2) se habra ido
progresivamente reduciendo, al-

CUADRO N.° 1

enero 1987 ...
enero 1988 ...
enero 1989 ...
enero 1990 ..

enero 1992 ...
enero 1993 ...

T NN W QT S Y

marzo 1986 ... ... B .

enero 1991 ... o .

- Reduccion

Red’uo/i?nn acu;%/:"ada
10,0 10,0
12,5 225
15,0 2L
15,0 595
12,5 65,0
1245 wh
12,5 90,0
10,0 100,0

canzando, a partir de dicha fe-
cha, el arancel establecido para
el contingente arancelario.

La aproximacién del Arancel
de Aduanas espafiol al AAC se
haré, a lo largo del periodo tran-
sitorio, siguiendo idéntico ritmo
al establecido para la elimina-
cion de aranceles entre Espana
y la Comunidad, mediante la re-"
duccién por fracciones anuales
de las diferencias existentes en-
tre los derechos de base espa-
fioles y los del AAC vigentes el
1 de enero de 1985.

Cuando los derechos de base
del arancel espafiol no difieran
en mas de un 15 por 100 de los
derechos del AAC, Espana apli-
cara estos Gltimos desde el pri-
mer movimiento arancelario.

El grafico 3 refleja el conjun-
to de los movimientos arance-
larios que se efectuaran a lo lar-
go del periodo transitorio, tanto
para la eliminacion de derechos
entre Espaiia y la CEE como pa-
ra la adopcion del AAC por Es-
pafia.

En cumplimiento del acuerdo
del GATT sobre aeronaves civi-
les, Espafia se ha comprometi-
do a eliminar los derechos de
aduanas de dichas aeronaves vy
de sus partes y piezas a partir
de los primeros movimientos
arancelarios.

La nomenclatura del arancel
espafiol, al igual que la del AAC,
esta basada en el Convenio del
Consejo de Cooperacion de 15
de diciembre de 1950. No obs-
tante, ante la logica disparidad
en el nimero de subpartidas
existentes en 1978, se efectud
una imbricacion entre ambos tex-
tos que fue posteriormente ac-
tualizada en 1979. No obstante,
existen subpartidas nacionales
distintas a las del AAC, habién-
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GRAFICO 2
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dose acordado que las mismas
podran mantenerse a lo largo
del periodo transitorio pero de-
beran desaparecer al finalizar
éste.

La Comunidad ha admitido
que Esparia podra abrir, duran-
te el periodo transitorio, aque-
llos contingentes existentes en
Espaiia el 1 de enero de 1985.
Ahora bien, si se hace uso de
esta posibilidad, conviene tener
presente que mientras la cuan-
tia fijada en el contingente no

haya sido cubierta con importa-
ciones procedentes de terceros
paises, Espafia tendra que ad-
mitir, con los derechos reduci-
dos o nulos del contingente, to-
das las importaciones de mer-
cancias procedentes de la Co-
munidad sin limitacion cuantita-
tiva, dado que a partir de la
adhesion la Comunidad no pue-
de ser considerada como pais
tercero.

En el supuesto de que Espa-
fia no haga uso de la facultad

otorgada y no abra el contin-
gente, la existencia del mismo
el 1 de enero de 1985 implica
que deberan admitirse, con los
derechos reducidos o nulos del
contingente, mercancias proce-
dentes de la Comunidad en la
cuantia correspondiente a las im-
portaciones de productos origi-
narios de la CEE que se hubie-
ran realizado al amparo del con-
tingente en la indicada fecha.

Por otra parte, las suspensio-
nes y contingentes arancelarios
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de la Comunidad deberan apli-
carse a Espafia desde el 1 de
enero de 1986, por lo que, a lo
largo del periodo transitorio, los
derechos de nuestro Arancel de
Aduanas deberan aproximarse a
los correspondientes derechos
reducidos o nulos que estén en
vigor en la CEE, sin que esto
excluya la posibilidad de una in-
mediata aplicacion por Espafia,

al igual que se ha previsto para
los movimientos de aproxima-
cion al AAC.

En cuanto a las franquicias es-
tablecidas por la Comunidad, que
son de aplicacion a mercancias
destinadas a fines especificos, o
a determinadas personas, Espa-
fia debera aplicarlas desde la fe-
cha de la adhesion.

Igualmente se ha acordado
que ambas partes, desde el 1 de
enero de 1986, suprimiran todas
las tasas o gravamenes de efec-
to equivalente a los derechos de
aduanas, asi como los derechos
de exportacion y los de caracter
fiscal.

Las restricciones cuantitativas
a la importacion y las medidas

GRAFICO 3

DESARME ARANCELARIO Y ELIMINACION DE
DIFERENCIA DE GRAVAMEN
ENTRE ARANCEL ESPANOL Y A.A.C.

MANTAS ACRILICAS

Paso del Arancel
Espaiiol al Coman

Desarme del
Arancel Espafiol
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de efectos equivalentes deben,
en principio, suprimirse de acuer-
do con el apartado a/ del articu-
lo 3.° del Tratado de Roma.

No obstante, se ha acordado,
en el transcurso de la negocia-
cion, que Espana podra mante-
ner, durante un periodo de 4
anos, restricciones cuantitativas
frente a las importaciones proce-
dentes de la Comunidad para un
total de 17 productos (azufres y
sus derivados, polvoras, explo-
sivos, articulos de pirotecnia, ar-
cillas, productos plasticos, al-
fombras, tapices, maquinas de
coser, televisores, tractores, de-
terminadas armas y municiones).
La duracion de aplicacion de es-
tas medidas transitorias queda
limitada a 3 afios para los tele-
visores en color de mas de 42
centimetros de diagonal y para
los tractores agricolas hasta 4.000
centimetros cubicos. Las moda-
lidades de aplicacion y el ritmo
de crecimiento de los contingen-
tes figuran meticulosamente re-
sefiados en el Tratado de Adhe-
sion.

Por parte espaiiola se ha ac-
cedido a que la Comunidad pue-
da mantener, durante un perio-
do de 3 afios a partir del 1 de
enero de 1986, restricciones
cuantitativas a la exportacion
hacia Espafia de desperdicios y
cenizas de cobre mediante la fi-
jacién de contingentes cuantita-
tivos anuales, que aumentaran
progresivamente a partir del co-
mienzo del segundo ano des-
pués de la adhesion.

Mencion especial merecieron
en el transcurso de la negocia-
cion las medidas aplicables, du-
rante el periodo transitorio, a los
productos textiles. Durante un
periodo de 4 aiios, Espaiia podra
mantener frente a la CEE con-
tingentes de importacion para
textiles de algodon de los con-

tingentes nimeros 36.40, 41 y
42. Tales contingentes aumen-
taran, al principio de cada afno,
en unos porcentajes de un 13,
18, 20 y 20 por 100. Para otros
tres contingentes de productos
(3, 35 y 44), durante el mismo
periodo de 4 afos, Espafia po-
dra disponer de un control y vi-
gilancia estadistica a la impor-
tacién y una clausula de salva-
guardia especial frente a la Co-
munidad.

Por su parte, la Comunidad
podra mantener frente a Espa-
fia el actual sistema de coope-
racion administrativa, con doble
licencia espafiola y comunitaria,
para las categorias textiles 1, 6,
13, 20 y 22. Los topes de expor-
tacion espafiola para estos pro-
ductos podran aumentar cada
afio sucesivo en los porcentajes
del 9, 11, 13 y 15 por 100 a par-
tir de un volumen inicial equiva-
lente a las exportaciones espa-
folas realizadas en 1985. Duran-
te el mismo periodo de 4 aios,
la CEE podra mantener para las
categorias 2, 3, 4, 5y 23 un sis-
tema de control y vigilancia y
una clausula de salvaguardia es-
pecial.

De conformidad con los ar-
ticulos 9.° y 10 del Tratado de
la CEE, los articulos originarios
de terceros paises, que han cum-
plido las formalidades aduane-
ras para su introduccion en el
territorio comunitario, adquieren
el caracter de producto comu-
nitario, encontrandose en «libre
practica», por lo que deben dis-
frutar de las mismas ventajas
que los productos originarios de
la Comunidad, tanto en lo que
respecta al desarme intracomu-
nitario como a la aplicacion de
los derechos de base y a las res-
tricciones.

Ante la posible existencia de
desviaciones de trafico motiva-

das por el hecho que los dere-
chos de aduanas aplicables a las
mercancias procedentes de ter-
ceros paises que se importen en
Espafia a través de la Comuni-
dad resulten inferiores a los su-
fragados a través de una impor-
taciébn directa, o bien para ob-
viar las restricciones cuantitati-
vas aplicadas en Espania, la co-
munidad se ha comprometido a
tomar las medidas necesarias.

Tales medidas consisten en
una estricta aplicacion del ar-
ticulo 115 del Tratado, que fa-
culta a la Comision para adop-
tar las medidas necesarias para
evitar tales situaciones.

En cuanto a las medidas de
efecto equivalente a restriccio-
nes cuantitativas, se ha acorda-
do que deberan suprimirse, por
ambas partes, a partir de la adhe-
sion.

No obstante, en el transcurso
de la negociacion se ha acorda-
do que Espana podréd mantener,
durante un periodo de cuatro
anos a partir del 1 de enero de
1986, la actual normativa de la
industria del automovil, que exi-
ge la incorporacién de un 60
por 100 de parte, piezas y ele-
mentos de origen nacional. Di-
cho porcentaje serd igual para
todos los fabricantes espafoies
y comunitarios establecidos en
Espaiia.

En cuanto a los regimenes
aduaneros econdémicos, Espafia
aplicara desde la adhesion toda
la normativa comunitaria, sin mas
excepcion que la relativa al tra-
fico de perfeccionamiento activo.

Durante dos aios, a partir del
1 de enero de 1986, se podran
mantener, con caracter de dero-
gacion temporal, las autorizacio-
nes de trafico de perfecciona-
miento activo concedidas antes
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de la indicada fecha en las mis-
mas condiciones en que figuran
otorgadas, es decir, segun la le-
gislacion espafiola actualmente
en vigor.

Las autorizaciones que se otor-
guen con posterioridad a la ci-
tada fecha deberan ajustarse a
la normativa comunitaria en ma-
teria de trafico de perfecciona-
miento activo. Sin embargo, con
caracter de derogacion tempo-
ral, se ha acordado que Espana
pueda introducir progresivamen-
te las reglas comunitarias apli-
cables en materia de perfeccio-
namiento activo contenidas en
los articulos 24 y 25 de la direc-
tiva (69/73/CEE) del Consejo,
de 4 de marzo de 1969.

El contenido del articulo 24
expresa que «cuando las circuns-
tancias lo justifiquen, las autori-
dades competentes podréan con-
siderar como productos compen-
sadores, no obstante lo dispues-
to en el articulo 2., apartado 3,
los productos que procedan del
tratamiento de mercancias de es-
pecie, calidad y caracteristicas
técnicas idénticas a las de las
mercancias importadas».

Por su parte, el articulo 25 di-
ce: «En los casos previstos en
el articulo 24, cuando las cir-
cunstancias lo justifiquen, los
productos considerados como
compensadores en las condicio-
nes fijadas por las autoridades
competentes, podran exportar-
se con anterioridad a la impor-
tacion de las mercancias que se
beneficien del régimen de per-
feccionamiento activo. Esta ex-
portacion anticipada serd asimi-
lada a la exportacion prevista en
el articulo 2.°, parrafo 1». Los
principios contenidos en los men-
cionados articulos suponen una
mayor rigidez con relacion a la
legislacion espaiiola sobre la ma-

teria, que autoriza la compensa-
cidon por equivalencia y a su vez
permite, con caracter general,
la utilizacion del sistema de re-
posicion en franquicia.

La derogacion acordada para
ambos articulos tendra una va-
lidez de dos afios, a partir de la
fecha de la adhesion, entendién-
dose que cualquier operacion
realizada en el marco de tales
autorizaciones debera estar to-
talmente ultimada en un plazo
maximo de cuatro afios después
de la citada fecha.

El régimen que regula el fun-
cionamiento de las zonas fran-
cas en Espana es mucho mas
liberal que el existente en la Co-
munidad en lo que se refiere al
tipo de operaciones que pueden
efectuar las empresas instaladas
en las mismas. En la CEE las zo-
nas francas realizan, en general,
funciones puramente comercia-
les y, aunque se autoriza la ins-
talacion de industrias, las condi-
ciones en cuanto a los equipos
y materiales que se utilicen y las
operaciones que se efectien que-
dan en realidad equiparadas a las
industrias instaladas fuera del
area exenta, realizandose al am-
paro del régimen de trafico de
perfeccionamiento activo.

Con caracter de derogacion
se acordo que los bienes de equi-
po instalados en las zonas fran-
cas espanolas por las empresas
existentes en las mismas el 1 de
diciembre de 1981, podran con-
tinuar en las mismas condicio-
nes sin necesidad de ser nacio-
nalizadas, conforme a la norma-
tiva comunitaria que exige el
pago de los correspondientes
derechos de arancel.

Por otra parte, durante un pe-
riodo de dos anhos, a partir de
la entrada en vigor del Tratado
de Adhesion, Espafia podré man-

tener, con caracter de deroga-
cion temporal, su legislacion na-
cional sobre manipulaciones
usuales en las zonas francas en
aquellos casos en que las ope-
raciones realizadas por las em-
presas instaladas en las mismas
no estén incluidas en la directi-
va del Consejo 71/235/CEE, de
21 de julio de 1971.

Durante el mismo periodo de
dos afios, se podra seguir apli-
cando, por las empresas instala-
das en las zonas francas el 1 de
diciemmbre de 1981, la actual le-
gislacion nacional en materia de
trafico de perfeccionamiento ac-
tivo.

En consecuencia, la instalacion
de nuevas industrias en las zo-
nas francas debera ajustarse, tan-
to en lo relativo a la introduc-
cion de bienes de equipo co-
mo al tipo de operaciones rea-
lizadas en las mismas, a la nor-
mativa comunitaria sobre el par-
ticular.

El Tratado de Roma, en sus
articulos 37 y 90, exige la adap-
tacion de los monopolios de im-
portacién, exportacion y comer-
cio al por mayor, de modo que
se garantice la no discriminacion
a favor de los nacionales de la
Comunidad en cuanto al acceso
a las profesiones de importador,
exportador y comerciante mayo-
ritario, y a favor de los produc-
tos comunitarios en cuanto al
acceso a los mercados. Estas
mismas garantias deben, en tér-
minos generales, aplicarse en el
comercio al por menor.

La adaptacion de los mono-
polios se realiza exclusivamente
en el marco de la Comunidad,
no estando por consiguiente
afectados los monopolios fren-
tre a paises terceros.

En lo que se refiere a los as-
pectos fiscales del monopolio de
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petroleos, se ha acordado que
Espafia podrad quedar excluida
de la obligacion de adaptar es-
tos aspectos siempre gue pue-
da demostrar que su manteni-
miento es imprescindible para el
cumplimiento de los fines del
mismo.

En cuanto al esquema gene-
ral de adaptacion, se ha fijado
para el mismo una duracion mi-
nima de seis afios, en cuyo pe-
riodo se ira adaptando progre-
sivamente mediante negociacio-
nes entre Esparia y la Comision,
que formulard recomendaciones
al efecto.

A titulo de reciprocidad, los
Estados miembros actuales de
la Comunidad aplicarén a Espa-
fia las mismas adaptaciones que
aplican al resto de la Comuni-
dad, con idénticas modalidades
que las existentes para los Esta-
dos miembros actuales.

En el mismo periodo de seis
afios, Espaiia debera liberalizar
las importaciones de productos
procedentes de la Comunidad;
por el contrario, los derechos
exclusivos de exportacion debe-
ran suprimirse desde la adhe-
sion.

Durante el citado periodo de
seis anos, Espafa debera abrir
contingentes en favor de la Co-
munidad, cuyo volumen inicial
sera la media de las importacio-
nes procedentes de la Comuni-
dad en los tres mejores afios de
los dltimos cinco afios en que
existan estadisticas, representan-
do como minimo un 4,25 por
100 de la produccién del area de
monopolio para cada producto.
Los contingentes deberan au-
mentar anualmente en un 20 por
100. En cuanto a los derechos
de base a tener en cuenta, se
seguira el mismo criterio que el
fiiado con caracter general para

la union aduanera, excepto en
lo que se refiere a los crudos de
petroleo, que tendran un dere-
cho de base nulo.

Finalmente, se ha acordado
que el Estado espariol podra se-
guir determinando el origen y
las condiciones de adquisicion de
una cuota de importaciones de
petréleo crudo procedente de
paises terceros dentro del res-
peto a las clausulas de libre circu-
lacion intracomunitaria de mer-
cancias previstas en los articu-
los 30 y 37 del Tratado CEE.

En cuanto al monopolio de ta-
bacos, en lineas generales, la
adaptacion de este monopolio
se efectuaréd con arreglo al mis-
mo esquema que el establecido
para el petroleo, sin que haya
mas diferencias que las que a
continuacion se indican:

Como excepcion a la regla ge-
neral, que fija un contingente de
importacion a favor de la Comu-
nidad para cada producto, en el
caso del tabaco habra un solo
contingente global para cigarri-
llos rubios y negros. La cuantia
minima inicial del contingente
para cigarros puros sera de un
6 por 100 de la produccién del
area de monopolio. Para el res-
to de los productos, dicha cuan-
tia sera de un 5 por 100 de la
produccion del area de mono-
polio para cada producto.

Los correspondientes derechos
de base seran de un 55 por 100
para los cigarros puros, de un
50 por 100 para los cigarrillos vy,
para los restantes productos, los
resultados de reducir los respec-
tivos derechos del arancel de
aduanas comin en un 60 por
100. En el supuesto de que an-
tes de la adhesion Espana intro-
dujera aranceles para los cigarri-
llos, ello no deberd modificar la
relacion actual entre los precios

de los cigarrillos nacionales e
importados de la Comunidad tan-
to si se trata de cigarrillos ru-
bios como de negros.

Ifl. EFECTOS DE LA
ADHESION

Desarme arancelario: Niveles
de proteccion media de nuestro
arancel.

Un estudio sistemético de los
efectos del desarme arancelario
en los diferentes sectores eco-
némicos rebasa con mucho los
objetivos de este trabajo, por lo
cual nos limitaremos a unas con-
sideraciones generales sobre sus
efectos globales como conse-
cuencia de la pérdida de la pro-
teccion del arancel.

Por otra parte, el valor de es-
tas especulaciones es relativo,
por cuanto la pérdida de pro-
teccion arancelaria esta conca-
tenada con los efectos de las
modificaciones de la imposicion
indirecta y, sobre todo, con la
casi anulacion de las barreras
extraarancelarias, en especial de
las restricciones cuantitativas,
amén de los efectos de la deva-
luacién monetaria.

Cifiéendonos exclusivamente a
la proteccion arancelaria, descar-
taremos los efectos de la pro-
teccion efectiva, por cuanto ésta
tiene su verdadero significado en
su aplicacion sectorial, e incluso
por grupos de productos, y ya
hemos anticipado que no se pue-
de hacer un andlisis por secto-
res, aungue sea somero, en los
limites de este trabajo.

Asi pues, vamos a hacer unas
breves consideraciones sobre la
pérdida de proteccion nominal a
partir de las medias aritméticas
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simples y ponderadas, asi como
de la que pudieramos llamar pro-
teccion «realy arancelaria, eva-
luada en funcion de la recauda-
cion real por el concepto de
arancel.

La impresién que existe sobre
la tarifa de nuestro arancel es
la de gue tiene unos elevados ti-
pos de gravamen. Esto se co-
rrobora si hallamos la imposicion
media en la fecha de la implan-
tacion del nuevo arancel espa-
fiol. En 1961 la media aritmética
simple, sin ponderar, ascendia
al 29,4 por 100. Diez afios mas
tarde (diciembre de 1970) la me-
dia de los derechos transitorios,
entonces vigentes, habia descen-
dido al 17,1 por 100, derechos
transitorios gue seguidamente se
convirtieron en derechos de nor-
mal aplicacion.

Como son poco significativos
los datos de protecciébn media
nominal, se hace alusion a ellos
para que se vea el importan-
te descenso experimentado co-
mo consecuencia de la aplica-
cibn de una politica arancela-
ria mas liberalizadora y en con-
sonancia con la favorable evo-
lucion economica. En la déca-
da siguiente, el descenso se ate-
nué en términos absolutos vy re-
lativos, quedando el tipo nomi-
nal medio en el 13,6 por 100 a
finales del 80, lo que suponia
una reduccion del 20 por 100 en
relacion con 1970, mientras que
la de este afo fue una reduc-
cion del 42 por 100 sobre el tipo
inicial de 1961.

Ahora bien, si en lugar de la
proteccion media simple nomi-
nal se toman protecciones pon-
deradas en funcién de los vo-
lumenes de importacion por cada
partida arancelaria, los prome-
dios resultantes tienen valores in-
feriores y asi, para 1980, supo-

nen solamente un 8,24 por 100.
Esta minoracion es explicable
porque en la ponderacion en-
tran como factores muy relevan-
tes las importaciones de gran-
des cantidades de productos cu-
yos derechos de arancel son nu-
los o casi nulos (petréleo, maiz,
etcétera).

Estos efectos de la pondera-
cion se hacen notar especial-
mente si se comparan las pro-
tecciones medias de las impor-
taciones de la CEE y del resto
del mundo, que en el citado ano
fueron, respectivamente, del
13,88 y 4,97 por 100. Causa evi-
dente sorpresa que el gravamen
medio sea mas elevado frente a
la Comunidad que frente a otros
paises, cuando los productos de
aquélla se benefician del trato
preferente, con una reduccién
media para la mayoria de los pro-
ductos industriales del orden del
25 por 100; sin embargo, esta
diferencia es explicable precisa-
mente porque los grandes voll-
menes de importacion con de-
rechos nulos o muy bajos pro-
ceden de terceros paises, mien-
tras que las importaciones de la
Comunidad consisten en pro-
ductos muy elaborados, con al-
tos aranceles, que siguen tenien-
do significacion a pesar de la re-
baja que sufren por aplicacion
del Acuerdo de 1970.

Con ser mejor reflejo del gra-
do de proteccion arancelaria el
tipo medio ponderado por el vo-
lumen de importacién gue el re-
presentado por la media aritme-
tica simple, entendemos que,
tratandose de proteccion global
por arancel, es mejor aun ope-
rar por lo que hemos dado en
llamar protecciones «realesy.

A este concepto de protec-
cion «real» hemos llegado por la
mera aplicacion de los términos

del Acta de Adhesién en mate-
ria de desarme. En efecto, ya
hemos visto que los movimien-
tos arancelarios habran de rea-
lizarse a partir de unos derechos
de base, que no son otra cosa
que los efectivamente aplicados
en una fecha determinada (1-1-
1985). Este derecho de base se
aparta considerablemente del de-
recho nominal que figura en
nuestra tarifa arancelaria, ya que
éste ha de ser afectado por to-
das las reducciones que en la
mencionada fecha estaban vi-
gentes para cada una de las par-
tidas arancelarias. Asi, debera
tenerse en cuenta la reduccion
coyuntural en vigor desde mar-
zo de 1980, la reduccion nego-
ciada en el GATT se aplicara
cuando origine un derecho infe-
rior al que resulta de la reduc-
cion coyuntural, se anadiran a
las anteriores las rebajas origi-
nadas por el Acuerdo de 1970,
y, ademas, se tendran en cuen-
ta las suspensiones de derechos,
contingentes arancelarios y bo-
nificaciones de cualguier natu-
raleza que afecten a los dere-
chos de arancel.

Aunque la determinacion de
esta proteccion «real» pudiera
parecer muy dificil, por tener que
aplicar en cada caso las minora-
ciones oportunas, en realidad es
muy simple, ya que basta deter-
minar la relacion existente entre
la recaudacion por el concepto
de arancel y el valor total de las
importaciones.

Ahora bien, para que los va-
lores hallados tengan un signi-
ficado mas real, hay que intro-
ducir algunas correcciones deri-
vadas precisamente de la simpli-
cidad del método.

En primer lugar, hay que tener
en cuenta que la recaudacion
por arancel que suministra la Di-
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CUADRO N.° 2

Importaciones

Deduccion por

Recaudacion de la Peninsula : Tipo real
ANODS {Millones v Baleares Tip ?) real monopolios corregido

de pesetas) Millones %/ {AHIDIES (%)

de pesetas) de pesetas/

1965 . 8.347,2 65.674 12,71 57.967 14,40
1970 .. 22.407,3 292.142 7.67 260.550 8,60
1980 .. 94.958,9 2.235.752 4,25 1.410.249 6,73
1981 ... 107.665,4 2:715:4710 3.96 1.629.336 6,60
1982 .. 132.635,5 3.195.442 4,15 1.995.616 6,64
1983 .. 162.415,8 3.788.098 4,28 2.363.181 6,87
1984 ... 170.397.8 4.231.625 4,02 2.765.399 6,18

reccion General de Aduanas no
incluye las exacciones de carac-
ter agricola (derechos regulado-
res y compensadores), que son
fundamentales en la politica agri-
cola comin y no deben deses-
timarse a efectos comparativos
en la proteccion arancelaria, por-
que, en definitiva, no son mas
que derechos especificos varia-
bles en funcion de los precios.

Después, habria que tener en
cuenta también la parte de pro-
teccion que supone la «rentan
de los productos monopolizados
importados, pero, dada la gran
dificultad para separar los com-
ponentes fiscal y protector de
la renta de los productos objeto
de monopolio, se opta por eli-
minar el valor de los mismos del
total de las importaciones.

De este total de las importa-
ciones hay que separar las can-
tidades que corresponden a las
realizadas en territorios donde
no se aplica el arancel (areas
exentas de Canarias, Ceuta vy
Melilla), por lo que se toman en
consideracion solamente las im-
portaciones en la Peninsula y Ba-
leares.

Finalmente, habria que dedu-
cir el valor de las importaciones
en régimen de trafico de per-

feccionamiento activo, asi co-
mo el de aquellas mercancias
objeto de bonificaciones de ca-
racter temporal o muy subjetivo.

Desgraciadamente, las esta-
disticas de la Direccion General
de Aduanas no permiten una
evaluacion exacta del regimen de
TPA, por una parte, y, desde la
supresion en 1977 de las llama-
das estadisticas fiscales, tampo-
co puede estimarse la inciden-
cia de las bonificaciones por los
distintos conceptos.

De conformidad con las an-
teriores premisas, se ha elabo-
rado el cuadro n.® 2, en el que
se determina la evolucion histo-
rica de la proteccion «real» del
Arancel espaiiol a partir del si-
guiente ano completo a la fecha
de la puesta en vigor de su ac-
tual version (junio de 1960).

Lo primero que llama la aten-
cion del cuadro n.° 2 es la gran
diferencia entre los tipos nomi-
nales simples o ponderados, por
un lado, vy el tipo real, por otro,
correspondientes a un mismo
afio (13,6, 8,2 y 4,2 por 100,
respectivamente, para 1980). Es-
ta diferencia, que supone casi
un 50 por 100 del tipo medio

ponderado para el tipo real sin
corregir y del 25 por 100 para el
tipo real corregido, no tiene otra
explicacién que el gran peso que
tiene en la recaudacién por aran-
cel el cimulo de beneficios aran-
celarios de caracter sectorial o
regional que se aplican en la ac-
tualidad.

Posiblemente esta circunstan-
cia reafirmé a la delegacion co-
munitaria en su exigencia de con-
siderar como derechos de base
los efectivamente aplicados, pues
si bien este concepto se utilizd
en anteriores adhesiones y en
convenios preferenciales, ya te-
nia conocimiento de la entidad
de nuestras bonificaciones (1).

Es también interesante el cons-
tante decrecimiento de la pro-
teccion real a lo largo de los
anos, que fue muy rapido en la
primera década (disminucion de
un 40 por 100) y muy lento en
los ultimos afios (disminuciéon
del 8 por 100 en el indice corre-
gido). Este proceso es normal
en los aranceles de paises avan-
zados, si bien en el nuestro se
muestra mas acusado en la pri-
mera época por haberse implan-
tado con fuerte caracter protec-
cionista, pasando seguidamente
a una politica mas aperturista
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en la qgue entraron a jugar un
papel importante los ajustes fis-
cales en frontera que, al ser re-
forzados (paso de derechos fis-
cales al ICGl), hubieron de com-
pensarse con rebajas fuertes de
la tarifa arancelaria. Las reduc-
ciones ulteriores se explican por
la tendencia de una politica aran-
celaria liberal, que se refuerza
por las implicaciones de los acuer-
dos internacionales {Acuerdo con
paises de la AELC y efectos
de las NCM, Ronda Tokyo, va
sensibles en estos Gltimos anos).

No estaria de mas hacer algu-
nos comentarios sobre el incre-
mento de proteccion gue pue-
den suponer los ya menciona-
dos ajustes fiscales en frontera
v sus efectos como consecuen-
cia de la adhesion. Para ello mo-
dificamos la tabla anterior sobre
protecciones «realesy introdu-
ciendo la recaudacion por dere-
chos fiscales, en 1961, y por Im-
puesto de Compensacion en los
restantes afios (cuadro n.® 3).

Los tipos medios resultan no-
tablemente aumentados, si bien
su tendencia a la baja sigue ma-
nifestandose, aunque un tanto
atenuada en el primer decenio
como consecuencia del paso del
derecho fiscal al ICGI, con el
consiguiente aumento del gra-
vamen.

Los valores resultantes no re-
presentan la proteccion total, por
cuanto habria que descontar la
parte del gravamen que equili-
bra realmente la imposicion in-
terna, para que el resto fuera la
proteccion adicional y equiva-
lente a la arancelaria. Esta pro-
teccion adicional pudo tener tras-
cendencia en los primeros afnos
de aplicacion del ICGI, cuando
el tipo base del impuesto en cas-
cada era del 1,6 por 100, pero,
en la actualidad, cuando el Im-
puesto General de Tréafico de
Empresas rebasa los 5 puntos,
sin que se hayan variado los ti-
pos del ICGI, puede decirse que
éste, con caracter global, repre-
senta la verdadera compensa-
cion de la imposicion interna.

Segun esto, volvemos al pun-
to de partida, y habremos de
considerar como verdadero de-
sarme global la supresion del
6,18 por 100 de tipo medio «real»
antes calculado para 1984 (algo
inferior para el presente ano).
Confirmacion de lo expuesto la
tenemos si deducimos el citado
valor del que supone, para dicho
afio, la proteccion total, 15,17
por 100, lo que nos da una dife-
rencia de 9 puntos escasos, re-
presentativa del gravamen me-
dio interno actual y, lo que es
mas importante (y muy posible),

la cifra media de la imposicion
por IVA a la importacion en el
futuro.

Conviene observar que todos
los célculos sobre la proteccion
«realy» se han hecho consideran-
do las importaciones globales,
sin discriminar por zonas de ori-
gen y procedencia, lo que pue-
de parecer extrafio, por cuanto
el desarme habra de realizarse
para los productos de la CEE, y
mas aun cuando hemos visto
que la proteccion media ponde-
rada es mas alta respecto a la
Comunidad que frente al resto
del mundo.

Sin embargo, de conformidad
con el Acta de Adhesion, Espafa
debera aplicar a los terceros pai-
ses, para los que la Comunidad
tenga un tratamiento arancelario
de favor, este mismo tratamiento
al final del periodo transitorio.
Esto significa que tendremos que
aplicar derechos cero a la in-
mensa mayoria de las importa-
ciones de paises de la AELC, de
paises ACP, de paises medite-
rraneos y de paises beneficiarios
del SPG (Sistema de Preferen-
cias Generalizadas), es decir, que
debemos desarmarnos totalmen-
te para el 77 por 100 de nuestras
importaciones.

Ademas este desarme habra

CUADRO N.° 3

Recaudacion Recaudacion

Recaudacion

iy Proteccion
Proteccion

- r Arancel r 8!
ANOS p?Mr’.'.'oneie pr‘.jw.gf"grsx:?ess { :“J;ri':ﬂns !?fa" coift:gaﬁda
de pesetas) de pesetas) de pesetas) (%) (%) (1)
1961 .. ... 8.347,2 3.433,0 11.780,2 17,93 20,30
1970 .. 22.407,3 24.873,8 47.2811 16,18 18,14
1980 94.958,9 130.695,7 225.654,6 10,09 16,00
1984 . 170.397.8 247.729,5 418.127.3 9,88 15,17

(1) Nuevamente se eliminan los productos monopolizados por su efecto de distorsion.
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CUADRO N.° 4
e e R e e e
- L Importaciones
s Recaydacton extracormnunitanas Tipo real Deduccion Tipa real
ANO ;M"g%’gs {Mitlones (%) petrofeo (1) corregido
CHELDs! de ECUs)
1981 ... 7.657 303.798 2,52 223.428 3.43
1982 8.337 321.495 2,59 244.797 3,40
1983 ... ... ... 9.124 328.489 2,78

262.549 3.47

{1)  Se deduce solamente la importacion de crudos de petroleo, por tener derechos nulos y un peso significativo en el total comunitario, compen-
sandose asi la minoracion del resto de productos monopolizados que, por otra parte, estan sujetos al Arancel Comun.

de realizarse (salvo para un re-
ducido namero de articulos) a
partir de los mismos derechos
de base que para la Comunidad,
por lo que su modulacién sera
idéntica. Como, por otra parte,
el 23 por 100 restante de las im-
portaciones corresponde en su
mayoria a paises industrializados
(zona 1.2 de la Nimexe), se tra-
ta en su mayoria de articulos que
no incluyen productos del mo-
nopolio y que tienen derechos
mas altos, por lo que, en rigor,
el derecho medio real serd mas
elevado para estas importacio-
nes, mientras que sera algo in-
ferior que el medio global el apli-
cable a los productos objeto de
desarme total.

Las importaciones de los pai-
ses industrializados (fundamen-
talmente de Estados Unidos, Ca-
nada, Japon, Australia, Nueva
Zelanda, Union Sudafricana y
paises de Comercio de Estado)
no sufriran un desarme total, si-
no que tendran que ser objeto
de la proteccion que la Comuni-
dad tiene frente a los mismos.
En efecto, como quiera que el
AAC tiene unos tipos de grava-
menes generalmente inferiores a
los del arancel espafiol, nuestra
adopcién de aquél implicara una
reduccion arancelaria.

Para determinar la cuantia de

esta merma de la proteccion real,
se determina a continuacion la
correspondiente al arancel co-
munitario en las mismas condi-
ciones que las establecidas para
el espanol (cuadro n.® 4).

La estabilidad de la protec-
cibn media «real» comunitaria es
muy grande y, aunque deberia
sufrir una ligera disminucion co-
mo consecuencia de las reduc-
ciones de la Ronda Tokyo, el
mantenimiento de su nivel, con
ligeras oscilaciones en alza o ba-
ja, se debe a la variabilidad de
las exacciones agricolas, muy de-
pendientes de los precios y, por
tanto, de las cosechas. Con to-
do, en los tres afios considera-
dos, 1981-83, se observa una
tendencia casi paralela a la se-
guida por el tipo medio «real»
esparfiol, del que le separan, en
el peor de los casos, solamente
3.4 puntos.

De lo expuesto se deduce que
la asuncion del AAC en su con-
junto no debe suponer un gran
trauma, porque la diferencia en
términos absolutos es pequena.
Ahora bien, en términos relati-
vos supone un 50 por 100 de
merma en la proteccion frente a
terceros, lo que para algunos
sectores puede ser trascendental.

No nos resistimos a realizar un

ejercicio para poner de manifies-
to el impacto del desarme y de
la asuncion del arancel com(n
en alguno de los sectores indus-
triales, aunque solamente sea a
la luz de las protecciones me-
dias nominales, indices pura-
mente indicativos, pero con los
cuales se pueden deducir algu-
nas conclusiones. En este so-
mero examen se considera sola-
mente la proteccion de los pro-
ductos obtenidos en cada sec-
tor, sin tener en cuenta las va-
riaciones arancelarias que expe-
rimentan las materias empleadas
en su obtencion.

Para ello partimos del cuadro
namero 5, en el cual se han dis-
puesto, segun Capitulos de Aran-
cel, las protecciones medias no-
minales, sin ponderar, existentes
en Espafia en 1.° de enero de
1985, determinadas segln los
derechos efectivamente aplica-
dos (con exclusién de las boni-
ficaciones sectoriales, regionales
y suspensiones arancelarias), por
lo que vienen a ser, aproximada-
mente, los derechos de base para
el desarme frente a la Comuni-
dad (sefalados en la primera co-
lumna), v los derechos de base
frente a terceros paises para su
adecuacion al arancel comuni-
tario (recogidos en la segunda
columna).

86




CUADRO N.° 5
PRODUCTOS INDUSTRIALES

(Protecciones medias nominales)

DERECHOS DE BASE

T Diferencia Oebcro

CAPITULOS SrET AR 4 De CEE para » f””"(z y base CEE

. 3_055‘3;595. 3.08 f?;—:rses AAE — AAC a Espafa
25. Minerales ... ... ... .. - 2,28 3,37 0,83 2,54 0,33
26. M. metallrgicos ... ‘ . 0,26 0,30 0,00 0,30 0,00
27. Hulla petrdleo ... ... .. 3.94 6,72 2,97 3.75 1,19
28. Inorganicos ... ... b aew Sy wna 9,67 12,76 6,42 6,34 257
29. Organicos ... ... 7,96 10,65 7,70 2 9% 3.08
30. Medicamentos int  aid ; 12,00 13,25 6,47 6,78 2,59
31. Abonos ... . 7,97 9,15 4,67 4,48 1,87
32. Colorantes WY P 1,13 14,88 5,94 8,94 2,36
33. Perfumeria ... .. Sih SpE aw 8 60 11:66 h 32 6,24 2,13
34. Jabones detergentes 13,29 18,66 5,96 12,70 2,38
35. Colas ... . ’ ‘ ’ 14,73 18,65 9,10 9,55 3,64
36. Explosivos ... .. Y 12,66 18,42 6,88 11,54 4,75
37. Productos de fotografla 13,28 14,71 4,08 10,63 1,63
38. Varios. ... i e o ; 10,04 13,40 622 78 2,49
39. Plasticos . 13,87 17,92 8,42 9,50 3,37
40. Caucho ... ... 11,74 16,65 232 13,33 1,33
47. PBastas popel i i e 40 a5t ¥ . 218 4,32 0,28 4,04 0,11
48. Papel ... ... ... 14,24 14,28 8,36 5,92 3.34
49. Artes graficas 7,38 9,62 2,69 6,93 1,08
80. Seda ... ... - 12,07 16,00 41 11,89 1,64
51. Continuos - . 18,65 24,86 6,72 18,14 2,69
- B2, Metalizados . 5,38 13,47 5,25 8,22 2,10
53. Lana rte: it oo 12,03 16,12 4,55 11,57 1,82
54. Lino ... ‘ 8,40 21,02 5,61 16,41 2,24
55. Algodén ... . 19,12 24,75 5,88 18,87 2,35
56. Discontinuos ; ! . i 15,03 20,03 8,77 11,26 3,61
57. Otras fibras .. .. 5,31 12,15 4,76 7,39 1.90
58. Alfombras encajes . 19,80 26,60 8,06 18,54 3,22
59. Guatas ... ... . o 17,04 18,92 6,39 12,53 2,66
60. Geéneros de punto ) 20,44 27,06 11,74 15,32 4,70
61. Confeccion .. 23,37 31,18 10,89 20,29 4,36
62. Hogar ... . - . 16,16 21,74 9,24 12,50 3470
63. Prenderia ... 12,64 12,94 3.40 9,54 1.36
73. Productos sider(rgicos .. 11,70 12,80 4,92 7,88 4,87
84. Maquinaria ... ... xia Ay ‘ 11,92 14,95 3,96 10,99 1,58
85. Material eléctrico .. 16,23 19,46 5,06 14,40 2,02
87. Automocion ... ... . 20,20 26,64 8,60 18,04 3,44
90. Articulos de precrsnon e 11,06 14,83 4,75 10,08 1,90
94. Muebles . . 17,60 23,86 4,25 19,61 1,70
97. Juguetes e s sals . v 21,77 29,07 6,13 22,94 2,45
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Ademas, se han dispuesto en
una tercera columna las protec-
ciones medias nominales sin pon-
derar del arancel comunitario,
con el fin de que se pueda te-
ner una idea de la entidad de la
disminucion de nuestra protec-
cion arancelaria frente a terce-
ros paises. Para ello indicamos
en una cuarta columna la dife-
rencia entre el arancel de base
espafol y los derechos consoli-
dados por la CEE en las NMC
(Ronda Tokyo del GATT), a los
cuales tendra que llegar el aran-
cel nacional al fin del periodo
transitorio.

Finalmente, en la Gltima co-
lumna, se sefalan los derechos
de base comunitarios a partir de
los cuales se desarmara el aran-
cel comln para las exportacio-
nes espafolas durante el perio-
do transitorio.

En una simple ojeada al cua-
dro se aprecia, en primer lugar,
que los efectos de la adhesion
sobre las exportaciones a la CEE
no seran muy espectaculares,
desde el punto de vista arance-
lario para los productos indus-
triales, ya que el nivel medio de
proteccién es muy bajo, no al-
canzando siquiera un 5 por 100.
Esto supone que las posibilida-
des de penetracion de nuestros
productos en los paises miem-
bros de la Comunidad experi-
mentaradn solamente una ligera
mejoria por la supresion de los
aranceles.

Por lo que al Arancel espaiiol
respecta, en términos generales,
la diferencia de situacion, al fi-
nal del periodo transitorio, su-
pone la supresibn total de ni-
veles de derechos para los pro-
ductos comunitarios y preferen-
ciales que son casi siempre su-
periores a los descensos de pro-
teccion que experimentaran los
productos homélogos proceden-

tes de terceros paises. (Compa-
racion entre los valores de las
columnas primera y cuarta). Co-
mo es obvio, debe esperarse una
sensible desviacién de la deman-
da hacia los productos comuni-
tarios y afines.

Considerando ahora los distin-
tos sectores a que afectan los
gravamenes que figuran en el
cuadro, cabe hacer las siguien-
tes observaciones:

— [Industrias extractivas
(Capitulos 25, 26 y parte
del 27)

Siendo los minerales materias
primas basicas, su nivel de pro-
teccion es muy reducido, llegan-
do incluso a ser nulo para mu-
chos de ellos (el arancel medio
comunitario para los minerales
metallrgicos es cero), de aqui
que la incidencia de la adhesion
para este sector sea muy esca-
sa, ya que, no solamente los de-
rechos son bajos, sino que, ade-
mas, son frecuentes las suspen-
siones o contingentes libres de
derechos para minerales defici-
tarios. En la otra cara de la mo-
neda, la repercusién en las in-
dustrias consumidoras, no es de
prever una sensible mejoria, por
el hecho de disponer ya de aran-
celes bajos y supresiones de
arancel.

— Industrias quimicas
(Capitulos 28 a 38)

Dado el sistema de agregacion
de productos utilizado (capitu-
los del Arancel), no es posible
hacer comentarios sobre los efec-
tos del desarme en los distintos
sectores: quimica de base, qui-
mica fina, abonos, etc.

A grandes rasgos, cabe sefia-
lar que la proteccion nominal no

difiere mucho de la llamada pro-
teccion «real», porque las canti-
dades relativas de estos produc-
tos que se benefician de supre-
siones o reducciones son de po-
ca trascendencia (Principios ac-
tivos para insecticidas, amonia-
co licuado, metanol, alcohol iso-
butilico, etc.).

Los valores mas altos de nues-
tro arancel frente a la CEE co-
rresponden a los jabones, ten-
soactivos y lubricantes (13,3 por
100), colas y materias albumi-
minoideas (14,7 por 100), explo-
sivos y polvoras (12,7 por 100),
y productos para fotografia (13,3
por 100). Estos valores estan en
correlacion con los puntos de
merma de proteccién frente a
terceros, que son, respectiva-
mente: 12,7, 9,5, 11,56 y 10,6.
Segun esto, la repercusion pue-
de ser importante para estos pro-
ductos, pero no debemos olvi-
dar que algunos de ellos tienen
una proteccién adicional, como
las albuminas y dextrinas, que
estan sujetas a medidas de po-
litica agricola, y las polvoras y
explosivos que durante el perio-
do transitorio estaran sometidas
a restricciones cuantitativas.

También puede ser trascen-
dente la adhesion para el sector

‘de abonos (capitulo 31), pues,

aungque su arancel no es muy
alto, 7,97 por 100 para la CEE
y 9,15 para terceros, existe una
cartelizacion en el sector que
permite un control de las impor-
taciones, el cual podria mante-
nerse en cierta forma por ser
mayoritarias las importaciones
de la CEE (60 por 100), donde
radican las empresas matrices o
asociadas.

La industria farmacéutica y la
de colorantes y curtientes (ca-
pitulos 30 y 32), con proteccion
similar: 12 y 11,13 por 100, res-
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pectivamente, para las importa-
ciones comunitarias, tienen, en
cambio, diferentes zonas de com-
petencia, pues, mientras de los
productos farmacéuticos sola-
mente un 44 por 100 son comu-
nitarios, los otros productos son
de la Comunidad en un 69 por
100. La evolucién de la proteccion
ponderada erga omnes no difie-
re mucho de la sefalada como
nominal frente a la Comunidad,
por lo que la pérdida de protec-
cion en los dos subsectores fren-
te a terceros puede evaluarse
como ligeramente superior a los
6 puntos. Para los productos far-
macéuticos de terceros paises
industrializados, la reduccion a
la mitad del arancel actual po-
dra compensarse cuando se in-
troduzca en Espaha la patente
por producto, porque ésta cu-
brira todo el ambito comunitario
sea cual fuere el procedimiento
de obtencion y constituird una
proteccion adicional no despre-
ciable.

Los productos quimicos inor-
ganicos se importan de la CEE
la mitad del total, equilibrandose
este total con el de nuestras ex-
portaciones,de las cuales solo
un 22,5 por 100 van a la Comu-
nidad. Son de esperar variacio-
nes de las fuentes de suminis-
tro, por cuanto este subsector
incrementa sus producciones en
los paises preferenciales, que se
beneficiaran de la supresion del
arancel que ahora tienen en un
tipo medio del 12,76 por 100.

En productos organicos es pre-
sumible un incremento de las
importaciones de la CEE, que ya
alcanzan el 59 por 100 del total,
debido a que la competencia a
la Comunidad procede de pai-
ses industrializados, para los que
la rebaja arancelaria apenas al-
canzara los 3 puntos, mientras
que la proteccion nominal que

se pierde frente a la CEE es de
mas de 9,5 puntos.

— Materias plasticas y caucho
{Capitulos 39 y 40)

El subsector de materias plas-
ticas es de los que cuentan con
mayor proteccion tanto en Espa-
fia como en la Comunidad, por
ello los desarmes reciprocos pue-
den tener trascendencia en am-
bas partes. Ahora bien, cabe se-
fialar que la industria nacional,
pese a tener un indice mas alto
(13,4, frente a 8,04 por 100) v,
por tanto, quedar mas despro-
tegida, durante los primeros cua-
tro afios del periodo transitorio
se beneficiard de restricciones
cuantitativas para las manufac-
turas y desperdicios de plastico,
con lo cual se podran equilibrar
los efectos del desarme mutuo.

En el subsector del caucho
existe una notable diferencia en-
tre las protecciones nominales
(11,74 por 100 Espafia y 3,32 por
100 la CEE), lo que implica un
notable descenso de la protec-
cion espafola, no solo frente a
la Comunidad y paises preferen-
ciales, sino también frente a los
paises industrializados para los
que el margen diferencial es de
13,33 puntos, superior en cifras
absolutas al desarme intraco-
munitario, por lo que podria es-
perarse una mayor penetracion
de estos ultimos.

— Papel y artes graficas
(Capitulos 47, 48 y 49)

En este sector, y especialmen-
te en lo que a pastas papeleras
y papel se refiere, tiene mayor
trascendencia el desarme frente
a los paises preferenciales que
frente a la propia Comunidad,
ya que, entre aquéllos, se en-
cuentran los paises balticos, cu-

ya potencia en este sector es
extraordinaria. No habiendo sido
admitidas medidas restrictivas a
la importacion de dichos paises,
no nos resta mas que la caida
desde un nivel de 14,24 enteros
a lo largo de los siete afios de
transicion. Ahora bien, durante
este periodo se mantendra una
vigilancia estadistica que permi-
tira adoptar medidas de salva-
guardia cuando se detecten in-
crementos anormales de las im-
portaciones procedentes de la
AELC.

— Industria textil y de la
confeccion (Capitulos 50 a 63)

Los tipos medios del arancel
aplicable en este sector son los
mas elevados, especialmente los
referidos al género de punto y
a la confeccibon. Estos aranceles
medios nominales difieren poco
de los ponderados y de los «rea-
les», pues a estos productos no
se les suele aplicar rebajas de
ningun tipo. El arancel medio
comunitario también es eleva-
do, especialmente en los subsec-
tores antes citados, pero las exi-
gencias de los acuerdos prefe-
renciales pueden mermar su pro-
teccion. Ahora bien, gracias a
los procedimientos admitidos en
el Acuerdo multifibras, pueden
controlarse las ventajas otorga-
das y los fiujos comerciales, pues
habremos de ser parte de dicho
Acuerdo.

En las relaciones intracomuni-
tarias, se han previsto unos me-
canismos para regular los inter-
cambios en ambos sentidos, sien-
do especialmente importantes
para nuestras importaciones la
contingentacion de articulos de
algodén y encajes de cualquier
fibra, asi como los sistemas de
cooperacion administrativa para
el control de las importaciones
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de otros muchos articulos. Esta
cooperacion administrativa, mas
las medidas de autorrestriccion
a nuestras exportaciones a la
CEE son importantes para el sec-
tor, cuya penetracion es temida
por la otra parte.

El desarme frente a terceros es
importante, por cuanto habra de
acomodarse a las ventajas otor-
gadas por la Comunidad a los
paises preferenciales, a los que,
no obstante, se podran aplicar
las limitaciones que ella misma
practica. Para los no preferen-
ciales, los puntos de reduccion
(muy elevados en algunos ca-
sos, como los 20,3 para la con-
feccion) sélo quedaran compen-
sados con las restricciones cuan-
titativas que se apliguen a su
importacion, por aplicacion de
la regla del butoir, méas aque-
llas medidas que se puedan adop-
tar por aplicacion del AMF.

— Siderurgia y articulos de
hierro y acero (Capitulo 73)

En este sector ya son menos
indicativos los tipos arancelarios
medios simples por cuanto a los
productos del mismo ya se les
aplican con mayor extension di-
ferentes clases de reducciones
y de bonificaciones. Por otra par-
te, tienen mas importancia para
su porvenir los acuerdos adop-
tados sobre su reconversion vy
desarrollo (asi como el régimen
de precios) que los efectos del
desarme arancelario frente a la
Comunidad y frente a terceros.

— Maquinaria, material eléctrico
e instrumentos de medida
y contro/ (Capitulos 84,
85y 90)

La amplitud del sector sola-
mente nos permite hacer unas
consideraciones muy generales.

En primer lugar, debe advertir-
se que en él es donde mayor
importancia tienen los aranceles
medios «reales» ya que com-
prende los bienes de equipo,
que son los fundamentalmente
beneficiados por reducciones
arancelarias de toda indole (lis-
ta apéndice, polos de desarro-
llo, interés preferente, grandes
areas, ZUR, etc.). Algunos auto-
res estiman esta proteccion
«real» en 9,66 (capitulo 84), 15,84
(capitulo 85), y 9,72 (capitulo
90), cifras que rebajan las me-
dias nominales respectivas (14,95,
19,46 y 14,83) en cinco puntos
aproximadamente.

Las pérdidas de proteccion
arancelaria en este sector ape-
nas estan atenuadas por otras
medidas, pues frente a la Co-
munidad solamente se ha pac-
tado la contingentacion de las
magquinas de coser de tipo do-
meéstico y los televisores de co-
lor. Frente a terceros paises se
han ampliado las medidas res-
trictivas, especialmente frente a
Japoén y paises de comercio de
Estado, pero, como factor con-
trario, esta la exencion de dere-
chos acordada en el Sistema de
Preferencias Generalizadas que
beneficia a paises como Argen-
tina, Brasil, Méjico, Corea del
Sur y otros cuya industria en
este sector ya ha adquirido im-
portancia notable.

— Automocion (Capitulo 87)

Por Gltimo, vamos a tratar bre-
vemente de este sector de tan-
ta importancia en nuestro co-
mercio exterior, donde el volu-
men de sus exportaciones supo-
ne una cifra mas elevada que la
de cualquier otro sector indus-
trial o agricola.

El tipo de base frente a la
CEE es el 20,20 por 100 y frente

a terceros no preferenciales o
SPG es el 26,64 por 100, el tipo
«real» no debe ser mucho mas
bajo que los anteriores, por cuan-
to las reducciones de derechos
solamente se aplican a determi-
nados vehiculos (tractores o ca-
miones especiales que no se fa-
brican en Espafia), incidiendo con
mas intensidad los contingentes
arancelarios para componentes
de primer equipo. Entre unas y
otras reducciones, puede esti-
marse que la proteccion «real»
sea unos cinco puntos inferior a
la nominal.

En las importaciones de la Co-
munidad van a representar un
fuerte impacto los contingentes
arancelarios para vehiculos de
turismo (véase grafico 2), que
aceleraran el desarme en los tres
primeros anos. Este efecto nega-
tivo s6lo queda compensado, al
menos para la industria auxiliar,
por la restriccion indirecta que
supone el mantenimiento del gra-
do de nacionalizacion durante
los tres primeros afios del pe-
riodo transitorio.

Los posibles perjuicios por la
posible invasion de coches ja-
poneses se eliminan con el es-
tablecimiento de restricciones al
amparo del Reglamento 288/80.
En el subsector de tractores agri-
colas y motocultores, la contin-
gentacion es general para los de
procedencia comunitaria y los de
otras procedencias.

Un factor desfavorable va a
ser la posibilidad de importar co-
ches usados de procedencia co-
munitaria, ya que no se ha con-
seguido una norma restrictiva
para los mismos, de la misma
indole que la autorizada para los
procedentes de terceros paises.

90




IV. DESVIACIONES
DE TRAFICO
POR DIFERENCIAS
DE PROTECCION
ARANCELARIA

Un punto muy interesante es
la determinacion de las posibles
desviaciones de trafico que pue-
dan producirse durante el perio-
do transitorio como consecuen-
cia de las diferencias de protec-
cion arancelaria existente a cau-
sa del desarme.

Estas desviaciones, aparte de
las muy posibles producidas por
la existencia de restricciones
cuantitativas en una de las par-
tes solamente, se produciran
cuando el derecho de arancel
que se adeude a la entrada di-
recta en una de las partes (x)
sea superior a la suma del aran-
cel residual entre las dos partes
mas el derecho frente a terce-
ros (y), es decir, cuando se pro-
duzca la desigualdad x > y.

Para el desarrollo de los ca-
sos posibles, se van a considerar
solamente, por su mayor proba-
bilidad, situaciones de desvia-
ciones de trafico para entrar en
el territorio aduanero espanol,
partiendo de los siguientes datos:

A = derechos de base del
Arancel espafiol fren-
te a terceros.

C = derechos del Arancel
comun, al que se su-
pone, por mayor sim-
plicidad, gue no varia
durante el periodo
transitorio.

t = tramos de reduccion
transcurridos desde la
adhesion.

0,125 = coeficiente de reduc-
cion por tramo, supo-
niendo la reduccién
en los ocho tramos

previstos en el Trata-
do, ya que la modu-
lacion acordada se
desvia muy poco de
este promedio.

Consideramos en primer lugar
el caso de mercancias que no
han sido objeto de reduccion
por el Acuerdo de 1970, para
las que el derecho de base es el
mismo, tanto para la Comuni-
dad y paises preferenciales, co-
mo para terceros. En este caso
se tiene:

y=A—0,1251(A—C)
y=A—0125tA +C

de donde:

A—0,1251(A—C)>
>A—0,125tA+C

A—0125tA + 0,125t C>
>A—-0125tA+C

0125 4C.>+C

lo cual es un absurdo, porque t
no puede ser superior a 8 (tra-
mos de reduccion acordados) vy,
aun en este caso, resultaria que
C > C. En consecuencia, siem-
pre se tendra que x < vy, lo que
significa que, en este caso, no
se producird desviacion de tra-
fico.

Veamos ahora el caso en que
el derecho esta reducido por el
Acuerdo del 70, en un 60 por
100 (lista A), es decir, cuando
se importa con un derecho igual
a 2/3 de A. La desigualdad en-
tonces sera:

A—0,125t(A —C} >
>2/5A—2/50,125tA +C

5A—-5-0,125+ A +5-0,125C>
>2A—-2.0,125tA+5C

3A-3-015%5tA>5C—-5-0,1251C
3A{(1-0,125t>5C{1—-0,1251)
AZ53C

lo que significa que puede pro-
ducirse una desviacion de trafi-
co cuando el derecho espariol
sea por lo menos 5/3 mas ele-
vado que el comun frente a ter-
Ceros paises.

Finalmente, en el caso en que
el derecho espanol esté reduci-
do en un 25 por 100 (listas B y
C del Acuerdo), esta reduccion
equivale a 3/4 del derecho fren-
te a terceros y, entonces, se
tiene:

A- 0,125t (A—C}>
>3/4A—-3/40,125t A+ C

4A—-4-0,125tA+4-0,1251C>
>3A—-3:0125+4C

A—0,125+ A>4C—-4-0,125+C
A(1—-01251)>4C(1-0,1251)
A>4C

lo que supone que la desviacion
de trafico se puede producir
cuando el arancel nacional sea
superior a cuatro veces el comu-
nitario.

A simple vista, parece que el
caso anterior se presentard con
mucha mas frecuencia que este
ultimo, por necesitarse un me-
nor margen de diferencia entre
ambos derechos; sin embargo,
el niumero de partidas con re-
duccion del 60 por 100 es mas
limitado, por lo que se reduce
el numero de posibilidades.

Cuando se trata de mercan-
cias incluidas en las listas By C
del Acuerdo, el margen de dife-
rencia tiene que ser mucho ma-
yor para que, en teoria, se pro-
duzca la desviacidén, pero ade-
mas, en la practica, habra de
incrementarse la diferencia en
3 0 4 puntos para compensar
los gastos adicionales motiva-
dos por el transito interno por
el territorio de la Comunidad.
Aln asi, es previsible que se pro-
duzcan numerosas desviaciones
de trafico, pues existen muchas
partidas del arancel comun con
derechos nulos o muy reduci-
dos que se corresponden con
derechos espafioles relativamen-
te elevados.

Considerando maéargenes dife-
renciales superiores a 3,5 pun-
tos se han encontrado mas de
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80 partidas de productos de la
lista A y mas de 40 de las lis-
tas B y C, lo que exigira apelar
a las disposiciones del articulo
115 del Tratado de Roma con
maés frecuencia de la deseada
con el fin de evitar que dichos
productos, en libre practica en la
Comunidad, se beneficien de un
mejor tratamiento arancelario que
el que les corresponderia si se
importaran directamente.

NOTA

(1) EI problema se va a producir en el
momente de comunicarse reciprocamente
los derechos de base, porque Espafia ha
declarado su decision de suprimir desde la
adhesion todos los beneficios mencionados,
que son de muy diversa indole (polos de
desarrollo, grandes areas regionales, zonas
de urgente reindustrializacién, sectores en
reconversion, fabricaciones mixtas de bie-
nes de equipo, industrias de interés prefe-
rente, etc.); pero, como sus efectos esta-
ban en vigor en primero de enero del 85,
es previsible que los beneficiarios quieran
mantener sus derechos después de la adhe-
sidn si, en las normas de la concesibn, no
se ha previsto especificamente la extincion
de los beneficios.

92



