EL ACTA DE ADHESION
DE ESPANA

«negociacion interiory.

Matias Rodriguez Inciarte examina, en su articulo, los
resultados alcanzados en las negociaciones de Espafia con la
Comunidad, segun se reflejan en el Acta de Adhesion.

Para poner estos resultados en su contexto, Rodriguez
Inciarte describe circunstanciadamente las caracteristicas de
las negociaciones de adhesion. Analiza, también, la
estrategia seguida por Espaina desde el inicio de la
negociacion y que se puede concretar en lo siguiente:

a) Necesidad de conducir rapida y diligentemente la
negociacion. b) Mantener una actitud «defensiva» en el
tratamiento de los problemas sectoriales. ¢) Obtener

un balance equilibrado de concesiones. dJ Cuidar la

El articulo resume, seguidamente, los acuerdos alcanzados
en los distintos capitulos de la negociacion para,

a continuacion, valorar el resultado de la misma. Aborda los
efectos de la adhesion sobre la economia espafiola

y sefiala que esta aun por realizarse un estudio profundo y
que los analisis hasta ahora conocidos se refieren a aspectos
parciales que llegan a conclusiones a veces contradictorias.

Segun el autor, pocas son las transformaciones que la
integracion en la Comunidad comporta que no hubiera sido
necesario abordar simplemente para lograr una mayor
eficacia y modernidad de la economia espariola. Ejemplo de
estas transformaciones son la introduccion del IVA,

la adaptacion de los monopolios, la liberalizacion de las
importaciones y de las transacciones interiores y el cambio
en la politica regional y de estructuras agrarias.

L pasado dia 12 de junio

de 1985, con la firma so-

lemne del Tratado de Adhe-
sion de Espafia a las Comunida-
des Europeas, se puso término a
un largo proceso de negociacitn
iniciado formalmente el 5 de fe-
brero de 1979. Mas de seis afios
de negociacion dan idea de las
dificultades del proceso y de la
serie de obstaculos politicos y
técnicos que ha sido preciso su-
perar para que, al fin, Espana
pueda ser miembro de pleno de-
recho de las Comunidades Eu-

ropeas y con casi seguridad a
partir del 1.° de enero de 1986.

El analisis de las Actas de
Adhesion que concretan los re-
sultados de la negociacién, limi-
tado al contenido de estas bre-
ves notas, no puede tener otra
ambicion que la de establecer un
punto de referencia para que los
mas profundos estudios que con-
tiene este numero de PaPeLEs
DE Economia EspafoLa puedan
llevar hasta sus ultimas conse-
cuencias el analisis técnico-sec-

torial de las repercusiones que la
integracién en la Comunidad ha
de tener para la economia espa-
nola.

Con este proposito, limitado
en su alcance, se trataran suce-
sivamente los siguientes puntos:

1.° Las negociaciones de
adhesion. Sus caracteristicas sin-
gulares: algunos rasgos signifi-
cativos del proceso negociador.

2.° La estrategia de la nego-
cracion y sus condicionamientos
externos e internos.

3.° £l contenido del Acta de
Adhesion de Espaiia a las Co-
munidades Europeas. Resumen
de los acuerdos alcanzados en
los distintos capitulos de la ne-
gociacion.

4.°  Valoracion global del Ac-
ta de Adhesion. Juicio compa-
rativo con las Actas de Adhe-
sion del Reino Unido, Dinamar-
ca e Irlanda y la posterior de
Grecia. La negociacion posible.
Las consecuencias econdomicas
de la adhesion como criterio final.

1. LAS NEGOCIACIONES
DE ADHESION

Toda negociacion internacio-
nal tiene caracteristicas especia-
les que la distinguen de una ne-
gociacion interior. Las relacio-
nes entre Estados se rigen por
normas particulares y estan suje-
tas a convenciones sutiles que
tienden a provocar la impacien-
cia y, a veces, la perplejidad.
Entre estas negociaciones inter-
nacionales, probablemente las
mas complejas son las que tie-
nen como interlocutor a las Co-
munidades Europeas vy, de ellas,
las referidas a procesos de am-
pliacion son, sin duda, las mas
dificiles. Estas generalizaciones
necesitan alguna justificacion. En
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efecto, las negociaciones para la
adhesion a las Comunidades Eu-
ropeas tienen, al menos, los si-
guientes rasgos distintivos:

a) No son negociaciones cu-
ya finalidad se refiere a una cues-
tion de fondo que sea preciso
definir, sino que tratan de los
modos en que una de las partes
—el pais que pretende integrar-
se en la Comunidad— debe adhe-
rirse a las normas comunitarias,
al denominado acquis commu-
nautaire. Esto hace que el cen-
tro de la negociacion o consti-
tuya la definicion de periodos
transitorios o derogaciones tem-
porales, mediante las cuales bien
el pais candidato o bien la pro-
pia Comunidad pretenden con-
seguir que la integracion no pro-
duzca consecuencias perjudicia-
les para sectores concretos, o
para el conjunto de la economia
de los paises gque negocian. Esta
aparente simplicidad es, para-
dojicamente, una de las mayo-
res dificultades de la negocia-
cion, ya que establece, desde el
inicio de la misma, una asimetria
que situa en inferioridad al pais
candidato. En ningin momento
puede tener éste la osadia de
considerar que se trata de una
negociacion entre iguales, pues
sera amable y sutilmente invita-
do a reflexionar sobre el hecho
de que el pais candidato lo es
por propia voluntad, y que el ac-
ceso a un club implica, muy en
primer lugar, tener la disposicion
de aceptar las normas de este
club. Esta presion psicologica
sobre los negociadores en un
pais de impulsos nacionalistas
como Espafia, y con una opinion
publica sensible a lo que se per-
ciben como humillaciones del
orgulio nacional, ha sido uno de
los rasgos distintivos del proce-
so negociador.

b) La negociacion se realiza
con el Consejo de Ministros de

la Comunidad {negociaciones a
nivel ministerial) o con el Comi-
té de Representantes Permanen-
tes (COREPER) en nivel deno-
minado de suplentes. Se nego-
cia, pues, aparentemente, con
el organo de representacion del
conjunto de paises miembros
pero, en la realidad, se esta efec-
tuando una negociacion a 10
bandas con cada uno de los in-
tegrantes de la Comunidad. Es-
te es, de nuevo, un elemento
que situa en inferioridad al can-
didato. La Comunidad puede re-
trasar, obstruir, condicionar sin
que, en ocasiones, se tenga no-
cion clara del agente de estas
obstaculizaciones. Es una suer-
te de negociacion en nebulosa
hasta que el rayo claro y cega-
dor del veto de un pais miem-
bro a un punto concreto de la
negociacion pone de manifies-
to, de repente, lo que se ha in-
tuido simplemente por un tiem-
po. La necesidad de obtener po-
siciones unanimes de parte de
la Comunidad es, en ocasiones,
una limitacion cierta, pero, en
otras, un arma poderosa que los
negociadores comunitarios no va-
cilan en utilizar. La Comision de
las Comunidades Europeas, or-
gano de cohesion e impulso y
también de preparacion técnica
de posiciones, hace intervenir un
tercer elemento que complica y
extremna la dificultad de la nego-
ciacion.

¢) Las negociaciones de
adhesion estan lastradas por los
precedentes. Una maquinaria len-
ta y pesada como la comunita-
ria propende, en exceso, a ser-
virse del precedente para allanar
caminos y orillar dificultades. Es-
to produce, otra vez, la conclu-
sion paradojica de obstaculizar
soluciones innovadoras o de im-
pedir formulas que, de otro mo-
do, permitirian avanzar mas ra-
pidamente hacia la consecucion
de acuerdos.

Estos datos, someramente
apuntados en el resumen ante-
rior, pretenden dar una idea de
hasta qué punto las negociacio-
nes de adhesion han sido un
proceso laborioso y lento. Mas
de seis afos para llegar a la fir-
ma del Tratado de Adhesion se
explican, en parte, por las com-
plejidades arriba descritas y por
las que, también de manera es-
quematica, se identifican en el
apartado siguiente de estas no-
tas.

2. LA ESTRATEGIA
DE LA NEGOCIACION
Y SUS
CONDICIONANTES
EXTERNOS
E INTERNOS

El éxito o el fracaso de una
negociacion debe juzgarse con
arreglo a la capacidad de los res-
ponsables de la misma para, en
primer lugar, ser capaces de di-
sefiar una estrategia adecuada
y, en segundo lugar, poder lle-
varia ordenada y flexiblemente
a término. Como integrante, en
una primera fase, del equipo ne-
gociador encabezado por Leo-
poldo Calvo Sotelo me cabe una
cierta responsabilidad en la con-
figuracion de esta estrategia y
aun en las primeras y decisivas
fases para su aplicacion. No pue-
do tener la pretension de ser
objetivo, pero si al menos de ser
intelectualmente riguroso vy fiel
en el anélisis de lo que entonces
consideramos que era la mane-
ra mas adecuada de servir a los
intereses de Espafia. El enjuicia-
miento que, en el apartado 4 de
estas notas, se hara del resulta-
do de la negociacion, debe te-
ner como contraste necesario lo
que consideramos debia ser la
estrategia mas conveniente para
llevarla a termino, y que fue la
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qgue entiendo ha guiado sustan-
cialmente el proceso negociador.
Los rasgos esenciales de la es-
trategia negociadora debian ser,
a nuestro entender, los siguien-
tes:

al Necesidad de conducir ra-
pida y difigentemente la nego-
ciacion. Se ha reprochado con
frecuencia a los negociadores
una cierta prisa en la negocia-
cion. Quienes asi lo han hecho
han arguido, no sin fundamen-
to, que un negociador no debe
tener prisa y que la apariencia
de una necesidad politica de al-
canzar resultados podria, en si
misma, perjudicar los importan-
tes intereses en juego. La criti-
ca, ya con un contenido mas
politico, ha llegado a reprochar
a los responsables de la nego-
ciacion, en los distintos pasos del
proceso, el estar al servicio de
intereses de partido (en un mo-
mento de la UCD y con poste-
rioridad del PSOE). Con inde-
pendencia de que la ambicion de
conseguir resultados positivos en
cualquier area de gestion es, en
si misma, una legitima aspira-
cion politica, es preciso sefialar
que una pronta adhesion de Fs-
pana a la Comunidad era objeti-
vamente deseable por la necesi-
dad de influir, cuanto antes y
como miembros de pleno dere-
cho, en la conduccién de asun-
tos que afectan visiblemente a
nuestros intereses, y como opor-
tunidad historica, y como tal pro-
bablemente irrepetible, de parti-
cipar en las instituciones eu-
ropeas. Los tiempos tienen su
sazon, lo mismo que las nego-
ciaciones, y no utilizar las opor-
tunidades que ofrecia la coyun-
tura histérica o el calendario po-
litico de los paises miembros de
la CEE hubiera sido un error de
colosal magnitud. La urgencia,
vista asi, no es el producto de
una necesidad politica sino del

servicio a unos intereses objeti-
vos de Espania.

b) Mantener una estrategia
«defensiva» en la negociacion
sectorial. Las caracteristicas, ya
suficientemente descritas, de una
negociacion de adhesioén pro-
penden de suyo hacia una acti-
tud defensiva. No hay nada ne-
gativo en esta actitud. Si se tra-
ta de hacer propios una serie de
directivas y reglamentos es pre-
ciso mirar, muy en primer lugar,
a los posibles efectos lesivos de
estas reglamentaciones sobre de-
terminados sectores productivos
espafioles, para tratar de paliar-
los mediante el establecimiento
de periodos transitorios o dero-
gaciones temporales.

Identificar los problemas y bus-
car su solucién en las necesa-
rias adaptaciones temporales era
tal vez la prioridad fundamental
en la negociacion.

La defensa sectorial, entendi-
da asi, lleva como contrapartida
la necesidad de hacer concesio-
nes en nuestros sectores mas
competitivos, 0 que podrian te-
ner, como consecuencia de la
adhesion, posibilidades mas in-
mediatas de expansion. Estas
concesiones vienen motivadas
por la pretension, simétrica, de
la Comunidad de defender sus
sectores sensibles (vinos, frutas
y hortalizas. . ). El dilema se plan-
tea en estos términos: si se quie-
re conseguir de la negociacion
el desarrollo de todas las poten-
cialidades de los sectores mas
agresivos se corre el riesgo de
penalizar, como contrapartida,
los sectores méas sensibles y de
enfrentarse, ademas, a la posi-
cion cerrada de parte de la Co-
munidad. Si, por el contrario,
se lleva a cabo una estrategia
defensiva hay que admitir la po-
sibilidad de que nuestros secto-
res mas competitivos vean re-

trasada, en el tiempo, su plena
capacidad de expansion.

Ante este dilema, quienes ini-
ciamos la negociacion nos incli-
namos resueltamente por esta
segunda opcion: defensa de los
sectores sensibles para evitar que
la integracion produjera graves
problemas al tejido productivo
espaniol.

c) Obtener un balance equi-
librado de concesiones. La ex-
presion mas exacta de un equi-
librio entre las concesiones de
las partes se puede encontrar
en la definicibn de un periodo
transitorio tnico como resulta-
do de la negociacion. El periodo
de transicion constituye una vara
de medir objetiva de los esfuer-
zos de adaptacion a la Comuni-
dad de los diferentes sectores
productivos. El periodo de tran-
sicion Unico era un objetivo teo-
rico. Con él se pretendia evitar
el siempre peligroso riesgo de la
casuistica, del arbitrismo y de
las excesivas presiones secto-
riales.

Amparaban, ademas, esta es-
trategia el precedente (las ante-
riores negociaciones de adhesion
habian partido del principio del
periodo transitorio Unico), la fi-
nalidad defensiva (con tal de que
el periodo fuera suficientemente
largo) y el equilibrio intersecto-
rial (al evitar asimetrias en el tra-
tamiento de, por ejemplo, la agri-
cultura y la industria).

La solicitud de un periodo tran-
sitorio Unico y suficientemente
largo estuvo ya contenida en las
primeras declaraciones formula-
das por la delegacion espariola.

d) Cuidar la «negociacion in-
terior». Tan importante o mas
que el desarrollo de las negocia-
ciones directas con la Comuni-
dad parecia la preparacion in-
terna y la definicion de posicio-
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nes negociadoras en contacto
con los sectores directamente
afectados. Era también impres-
cindible informar a la opinion pu-
blica para mantener viva la lla-
ma europea y para recoger las
preocupaciones del ciudadano.
La denominada «negociacion in-
terior» constaba, en definitiva y
entre otros, de los siguientes in-
terlocutores: La Administracion,
sobre todo los ministerios intér-
pretes de posiciones sectoriales
{Economia y Comercio, Hacien-
da, Industria y Energia y Agri-
cultura), los sectores afectados
a través de sus organizaciones
patronales y de la CEOQE, los sin-
dicatos, las comunidades auto-
nomas y los partidos politicos a
través de las comisiones corres-
pondientes del Congreso de los
Diputados y del Senado. El re-
sultado de la negociacion debe
también medirse por la capaci-
dad de los negociadores de in-
formar correctamente a lo largo
del proceso del conjunto de vi-
cisitudes acontecidas a la nego-
ciacion, por sus posibilidades de
persuasion a los distintos agen-
tes sociales implicados y por sus
posibilidades de interpretar y de
trasladar correctamente a la me-
sa negociadora de Bruselas sus
intereses y sus preocupaciones.
El no perder, en medio de es-
tas fuerzas dispares y en muchos
casos abiertamente conflictivas,
la perspectiva general constituia
uno de los fundamentos del éxi-
to del esfuerzo negociador.

Estas lineas sobre la estrate-
gia negociadora se resumen en
lo siguiente: conseguir una ne-
gociacion diligente que no remi-
tiera ad calendas graecas €l pro-
ceso de integracion; no descui-
dar los sectores sensibles, am-
parandolos en unos periodos de
transicion suficientemente lar-
gos, y conseguir en lo posible la
uniformidad de estos periodos,

evitando asimetrias que pudie-
ran lesionar el conjunto de inte-
reses en juego. Y todo lo ante-
rior dentro de un dialogo perma-
nente con el conjunto de la ad-
ministracion y con las fuerzas
sociales y politicas, para infor-
mar adecuadamente de la mar-
cha del proceso y para recoger,
trasladandolas a la negociacion,
las inquietudes y sensibilidades
percibidas en este dialogo.

El éxito o el fracaso de la ne-
gociacion deben medirse, a mi
juicio, por la adecuacion de sus
resultados al conjunto de obje-
tivos perseguidos. La valoracion
de estos resultados se realiza en
otro apartado de estas notas.
Baste sefalar, por el momento,
que la negociacion a lo largo de
més de seis afios, ha manteni-
do, en lo sustancial, las lineas
de esta estrategia. A negocia-
dores distintos habran podido
corresponder, en cada caso, en-
foques parciales diferentes, lo
mismo que el curso cambiante
de la propia situacion comunita-
ria, o de las posiciones de los
paises miembros, ha obligado a
cambios circunstanciales de ac-
titud. Creo, sin embargo, que
en lo esencial han sido coinci-
dentes las estrategias de los dis-
tintos equipos negociadores. La
visiobn, como asunto de Estado,
de la integracion en la CEE, y el
amplio consenso alcanzado en-
tre las fuerzas politicas sobre la
conveniencia de llevar adelante
el proceso negociador, han sido
ayudas significativas con que los
negociadores han podido con-
tar y que han sido, al tiempo,
apoyo en Bruselas y orientacion
critica en Madrid. Los errores
que hayan podido cometerse a
lo largo de la negociacion no se
explican, a mi juicio, en una es-
trategia inadecuada sino, todo
lo mas, en la traslacion deficien-
te en las discusiones concretas

de los capitulos negociadores de
esta estrategia general.

3. EL CONTENIDO DEL
ACTA DE ADHESION
DE ESPANA A LAS
COMUNIDADES
EUROPEAS

Estas notas pretenden, sim-
plemente, ofrecer una vision de
conjunto del contenido del Acta
de Adhesion de Espafia a las
Comunidades Europeas, de mo-
do que quien no tenga un inte-
rés especifico sectorial pueda al
menos quedarse con una impre-
sion sindptica de lo que el Acuer-
do representa en sus distintos
capitulos.

Para facilitar esta sintesis se
ha dividido el resultado de la ne-
gociacion en secciones que se
corresponden aproximadamente
con los capitulos en que se or-
denaron las negociaciones de
adhesion. Estos capitulos son los
siguientes:

— Unién Aduanera.
Agricultura.

— Pesca.

— CECA.

— Euratom.
Aspectos sociales.

— Derecho de establecimien-
to y libre prestacion de
servicios.

— Movimiento de capitales.
— Transportes.

Cuestiones economicas y
financieras.

— Fiscalidad.

— Relaciones exteriores.
— Instituciones.

— Patentes.

Canarias.

— Ceuta y Melilla.

— Portugal.
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— Armonizacion de legislacio-
nes y medio ambiente.

— Aportaciones financieras.
A continuacion se resumiran,
para cada uno de estos capitu-

los, los compromisos alcanzados
en la negociacion.

Union Aduanera

Una Union Aduanera implica
la desaparicion de aranceles en-
tre sus miembros y el estableci-
miento, frente a terceros, de un
arancel comun. Para el proceso
de integracion de Espafia en la
Union Aduanera de la CEE se
establece un periodo transitorio
de siete afios a lo largo del cual,
y de la forma que después se
vera, desaparecen los aranceles
entre los paises miembros y Es-
pafa y se adapta nuestro aran-
cel frente a terceros a la deno-
minada Tarifa Exterior Comuan
(TEC).

El punto de partida o dere-
chos de base seran los efectiva-
mente aplicados el 1.° de julio
de 1985.

El ritmo del desarme arance-
lario y el acercamiento a la TEC
sera el siguiente:

1-3-1986: reduccion del 10 por
100. 1-1-1987: reduccion del 12,5
por 100. 1-1-1988: reducciéon del
15 por 100. 1-1-1989: reduccion
del 15 por 100. 1-1-1990: reduc-
cion del 12,5 por 100. 1-1-1991:
reduccion del 12,5 por 100. 1-1-
1992: reduccion del 12,5 por
100. 1-1-1993: reduccion del 10
por 100.

Para las partidas arancelarias
respecto a las cuales los dere-
chos de base no difieran mas
del 15 por 100 del arancel adua-
nero comun, o del arancel uni-
ficado CECA, se aplicaran estos
ultimos derechos.

Para la importacion de auto-
moviles se establece un contin-
gente especial con un derecho
arancelario del 17,4 por 100. La
cuantia del contingente sera de
32.000 unidades en 1986, 36.000
en 1987 y 40.000 en 1988.

Restricciones cuantitativas

Espana podrd mantener res-
tricciones cuantitativas frente a
las importaciones procedentes de
la Comunidad durante cuatro
anos.

Para dos productos (aparatos
de TV en color de mas de 42
centimetros de diagonal y trac-
tores hasta 4.000 c.c.) las res-
tricciones podran mantenerse du-
rante tres afios. Los contingen-
tes tendran como base la media
de las importaciones proceden-
tes de la Comunidad en los tres
mejores anos de los cuatro que
se disponga de estadisticas. Los
contingentes aumentaran anual-
mente en un 20 por 100 si se
fijan en volumen o en un 25 por
100 si son ad valorem.

Espafa podra mantener du-
rante cuatro anos los contingen-
tes para textiles de algodon 36,
40, 41 y 42. Estos contingentes
deberan aumentar cada afio en
un 13, 18, 20 y 20 por 100, res-
pectivamente.

Espafia podrd mantener un
sistema de vigilancia y control
estadistico, un procedimiento de
consultas y una clausula de sal-
vaguardia para los productos ac-
tualmente sometidos a los con-
tingentes textiles, 33, 35 y 44.

Restricciones de la Comunidad
frente a Espaiia

La Comunidad podré mante-
ner durante un periodo de cua-
tro arios el actual sistema, equi-
valente a una autolimitacion es-

pafnola a la exportacion, para las
categorias textiles 1, 6, 13, 20
vi22:

Las exportaciones aumentaran
cada afio en un 9, 11, 13 y 15
por 100 a partir del volumen de
exportaciones convenido con la
CEE para 1985.

Para las categorias de pro-
ductos 2, 3, 4, 5y 23 la Comu-
nidad podra mantener, también
durante cuatro afios, un siste-
ma de control y vigilancia y una
clausula de salvaguardia espe-
cial.

Restricciones cuantitativas de fa
Comunidad a sus exportaciones
hacra Espana

La Comunidad podra limitar,
durante un periodo de tres arios,
sus exportaciones a Espaha de
desperdicios y cenizas de cobre.
Los contingentes, establecidos
sobre la base de la media anual
de exportaciones de los tres ul-
timos anos, aumentardn en un
10 por 100 anual.

Porcentaje de nacionalizacién
en la fabricaciéon espariola
de automoviles

Espafa puede mantener du-
rante un periodo de cuatro arios
un porcentaje de nacionalizacion
del 60 por 100 para las piezas
utilizadas en la fabricacion de
automoviles.

Agricultura

El esfuerzo de simplificacion
en el analisis del Acta de Adhe-
sion es maximo en el caso de la
agricultura: el sector mas regu-
lado dentro de la Comunidad vy
aquel en donde las negociacio-
nes y sus resultados (periodos
transitorios, derogaciones tem-

32




porales o sistemas especiales)
adquieren una mayor compleji-
dad. Nos remitimos al articulo
correspondiente de este nimero
de PapPeLES para resumir agui los
acuerdos mas significativos al-
canzados en la negociacion.

Periodo transitorio

El periodo transitorio general
para la union aduanera y para
la acomodacion de precios y ayu-
das’se establece en siete aros.
Se mantiene asi, al menos for-
malmente, un cierto paralelismo
con la integracion de la industria.

Excepciones

Frente a este principio gene-
ral se establecen excepciones
para las frutas y hortalizas vy para
las materias grasas vegetales. El
vino es también objeto de un
«mecanismo complementario de
intercambiosy» y de otras dispo-
siciones especificas.

También constituyen excepcio-
nes a la norma general los «me-
canismos complementarios de
intercambios» de las importacio-
nes en Espana de:

® Leche y nata de leche.
Mantequilla.

Quesos.

Carne de vacuno.

Trigo blando panificable.

Leche en polvo para con-
sumo humano.

El sistema que siguen estas
excepciones es, en sintesis, el
siguiente:

Frutas y hortalizas frescas

Periodo transitorio: 10 afios di-
vididos en una primera fase de
verificacion de convergencia que
durard 4 afios y una segunda
fase que durara 6 anos.

Precios

Durante la primera fase los
precios espanoles y comunitarios
mantendran la misma diferencia
relativa.

Intercambios Espana-CEE

Supresion de los derechos
arancelarios en 10 afios. Duran-
te los cuatro primeros el ritmo
del desarme arancelario sera del
10 por 100 anual para los pro-
ductos sometidos a precio de
referencia, y del 9 por 100 anual
para los restantes.

Se aplicard a Espafia el pre-
cio de referencia de paises ter-
ceros. La preferencia comercial
aplicable serd una rebaja de la
eventual tasa compensatoria en
un 2 por 100 el primer afio, 4
por 100 el segundo, 6 por 100 el
tercero y 8 por 100 el cuarto afio.

En la segunda fase, se produ-
cird un desarme mas rapido de
los aranceles, 25 por 100 en el
quinto afio y 15 por 100 en el
sexto ano. Durante los cuatro
ultimos anos las rebajas seran
del 4 por 100 anual.

Se aplicara a los intercambios
un montante corrector que sus-
tituye al sistema de tasa com-
pensadora-precio de referencia.

Materias grasas vegetales
Periodo transitorio: 70 afios.

Precios: aceite de ofiva

Aproximacion anual de 1/20
de la diferencia entre el precio
de intervencion espanol y el co-
munitario hasta la modificacion
de la normativa comunitaria. Pro-
ducida ésta, la aproximacion sera
lineal.

Otros aceites

Aproximacion lineal en 10
anos.

Régimen comercial

Durante 5 afios se mantiene
el régimen espafiol para aceites
vegetales en cuanto a precios
interiores de consumo y a inter-
cambios.

Vinos

La aproximacion de precios
se realizara en 7 afios a partir de
unos niveles establecidos en la
negociacion. La cantidad de re-
ferencia para la destilacion obli-
gatoria sera el 85 por 100 de 27,5
millones de HI.

A los intercambios con los de-
mas paises miembros de la CEE
se les aplicara el «mecanismo
complementario de intercam-
bios». No se aplica el montante
compensatorio de adhesion, pero
si un montante corrector que to-
ma en consideracion la diver-
gencia de precios instituciona-
les corregidos con la liberacion
de precios de mercado. Los vi-
nos no sometidos a precio de
referencia quedan excluidos de
este sistema y el techo superior
del montante corrector queda li-
mitado por dos condiciones:

* No puede darse a Espafia
un trato peor que a paises ter-
Ceros.

* El montante no puede ori-
ginar una situacion peor que la
previa a la adhesion.

En cuanto a la situacion de
los productos cuyas modalida-
des permiten una defensa de la
produccién espainola, puede re-
sumirse en lo siguiente:

Leche y productos lacteos

Cuotas de produccion. La cuo-
ta sefalada a Espafa es de 6,4
millones de Tm. (4,650 a las
centrales lecheras, 0,750 venta
directa y 0,600 al autoconsumo).
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Intercambios Espana-CEE

Las importaciones en Espafia
qguedan sometidas a una limita-
cion cuantitativa: 200.000 Tm.
para leche y nata de leche, 1.000
toneladas para la mantequilla y
14.000 Tm. para los quesos, con
crecimientos anuales ulteriores
del 15 por 100.

Carne de vacuno

intercambios Espaiia-CEE. Se
someten las importaciones a Es-
paiia a limitaciones cuantitativas
cifradas en 20.000 Tm., con un
ritmo anual de aumento del 10
por 100 en el primer afio, del
12,5 por 100 en el segundo vy €l
15 por 100 en el tercer afio.

Trigo blando panificable

Intercambios Espafia-CEE. La
importacion maxima en Espana
serd de 175.000 Tm. para el pri-
mer ano, con aumentos del 15
por 100 durante cada uno de los
tres afios siguientes.

Pesca

El régimen general de transi-
cion sera de 7 afios, con perio-
dos transitorios mas largos para
los precios de la sardina, y el ac-
ceso al box irfandés, que tendran
una transicion de 10 afos.

La adaptacién de precios de
orientacion se efectuara en sie-
te ahos, excepto para las sardi-
nas del Atlantico que sera en
diez anos, y para las anchoas,
que se hard en cinco afios.

Intercambios

Se aplica el «mecanismo com-
plementario de intercambios» que
determina las cantidades que
pueden ser importadas en Es-

pafna. Los datos de partida se
calculan sobre la base de las im-
portaciones realizadas en los tres
afios anteriores. Se establece un
elemento de progresividad del 15
por 100.

Las restricciones cuantitativas
aplicadas por los actuales pai-
ses miembros se suprimiran pro-
gresivamente y se eliminan el 1.°
de enero de 1993 para las con-
servas de atin, y el 1.° de enero
de 1996 para las conservas de
sardinas.

Acuerdos bilaterales

La CEE asume los acuerdos
bilaterales suscritos por Espaiia
e iniciara los procedimientos ade-
cuados para ampliar a Espafia los
acuerdos que tiene suscritos.

Acceso a las aguas
y a los recursos

Los barcos espafioles podran
faenar en las aguas comunita-
rias con excepcion, hasta el 31
de diciembre de 1995, del box
irfandés. Se establece una lista
de 300 barcos, de los cuales so-
lamente 150 pueden faenar si-
multaneamente.

Las especies sometidas a limi-
tacion por cuotas de las captu-
ras son:

Merluza: 18.000 Tm. (con po-
sibilidad de una cifra adicional).

Rape: 2.518 Tm.

Gallo: 4.213 Tm.

Anchoa: 29.000 Tm.

Las especies sometidas al sis-
tema de capturas totales admi-
sibles (TAC), pero sin cuota na-

cional, son las bacaladilla (30.000
toneladas) y el jurel (31.000 Tm.).

Reestructuracion de flota

Los barcos incluidos en la lis-

ta de 300 que sean desguaza-
dos, podran ser sustituidos por
barcos nuevos de la misma ca-
tegoria, pero con una potencia
reducida a la mitad de la ante-
rior, a razon de 2 barcos por 1.

CECA

Las normas transitorias para
los productos a que se refiere la
Comunidad Europea del Carbdn
y del Acero (CECA) son basica-
mente las mismas ya analizadas
en el capitulo correspondiente a
la Union Aduanera. Las princi-
pales singularidades son:

Precios

Las empresas espafiolas apli-
caran, desde la adhesion, el sis-
tema de precios CECA, habién-
dose establecido puntos de pa-
ridad doble para algunas em-
presas.

Exportaciones

Se establecen cantidades ma-
ximas para las exportaciones es-
panolas al resto de la Comuni-
dad durante los tres primeros
anos tras la adhesion. La canti-
dad anual sera fijada por la Co-
mision de acuerdo con las auto-
ridades espafiolas y no sera in-
ferior, durante el primer afo, a
la media de las exportaciones
espafiolas de productos CECA a
la Comunidad en los afios 1976-
1977.

Reestructuracion

Esparia tiene un plazo de tres
anos para completar la reestruc-
turacion siderurgica. Al final de
ese periodo, la produccion de la-
minados en caliente no podra
exceder de 18 millones de tone-
ladas.
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Las ayudas complementarias a
las empresas espanolas deberdn
ser notificadas a la Comision du-
rante el primer afio, y deberan
conformarse con la actual nor-
mativa comunitaria en la ma-
teria.

EURATOM

Control de seguridad

Espafia es un caso singular
dentro de la Comunidad, al ser
un pais no nuclear y no firman-
te del Tratado de No Prolifera-
cion (TNP). Espaia se sometera
a un sistema de Control de Se-
guridad para todas las materias
y productos fisibles utilizados en
las actividades nucleares ejerci-
das en el territorio. El sistema
de control sera definido en un
acuerdo especifico entre Espa-
fia, EURATOM vy la Agencia In-
ternacional de Energia Atomica.

Aspectos sociales

Libre circufacion
de trabajadores

Se establece un periodo tran-
sitorio de siete afios, durante los
cuales los paises miembros po-
dran mantener sus actuales dis-
posiciones. Transcurridos cinco
anos tras la adhesion, la Comu-
nidad realizard un balance de
este régimen transitorio para es-
tudiar si cabe hacer, en él, algu-
nas modificaciones.

Acceso al empleo de miembros
de la familia

Los miembros de la familia de
los trabajadores espanoles ins-
talados en la Comunidad en el
momento de la adhesion ten-
dran derecho al acceso a cual-

quier actividad asalariada, en las
mismas condiciones —en el pais
de que se trate— que los traba-
jadores nacionales.

En el caso de los miembros
de la familia de un trabajador
autorizado a ocupar un empleo,
tendran derecho a acceder a
cualquier actividad asalariada en
el curso de los tres primeros
anos desde la adhesion, si han
residido regularmente en la Co-
munidad durante 3 afios; en el
curso del cuarto y quinto afio si
han residido 18 meses y a partir
del sexto afno sin ninguna con-
dicion de residencia.

Seguridad Social

El principio de pais de resi-
dencia se aplicara a los trabaja-
dores esparioles, respecto a pres-
taciones familiares, en el plazo
maximo de 3 afios.

Derecho de
establecimiento y libre
prestacion de servicios

Banca y establecimientos
financieros

Espafia podra, durante siete
afios, subordinar la concesion
de autorizaciones necesarias para
el acceso y ejercicio de la acti-
vidad de los establecimientos de
credito de acuerdo con el cri-
terio de las «necesidades eco-
noémicasy.

Se podra limitar, durante sie-
te afos, el nimero de sucursa-
les que pueden crear las entida-
des de crédito comunitarias.

El porcentaje, actualmente es-
tablecido en un 40 por 100, de
los recursos que los bancos co-
munitarios pueden captar en el
mercado espanol, se incremen-
tara hasta el 100 por 100, en un

plazo de siete aifos. Durante los
primeros dos anos se manten-
dra el porcentaje actual, que se
elevara en un 10 por 100 al co-
mienzo de cada afio a partir del
tercero tras la adhesion.

Seguros

Espafia dispondra de un pe-
riodo de seis afios durante los
cuales disminuird el porcentaje
de contrato que, en caso de
coaseguro, podra establecerse
para los aseguradores estableci-
dos en Espana para los riesgos
situados en Espafa.

Profesiones liberales

Espafia debera crear la profe-
sion de «practico dentista» con
una formacion de duracion re-
ducida. Durante un periodo de
cinco anos tras la adhesion, Es-
pafia podra prohibir €l estableci-
miento o prestacion de servicios
a los comunitarios de esta pro-
fesion.

Movimiento de capitales

Espana dispondra de tres afos
para liberalizar las siguientes ope-
raciones:

® Adquisicion por residentes
en Esparia de titulos extranjeros
negociados en bolsa, aian no li-
beralizados en la legislacion es-
pafiola.

® Inversiones directas por re-
sidentes en Espaiia en las em-
presas de los actuales Estados
miembros que tengan por obje-
to la adquisicion y la propiedad
de titulos valores.

Espana dispondra de cinco
anos para liberalizar las siguien-
tes operaciones:

® Inversiones inmobiliarias en
los Estados miembros actuales
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efectuadas por residentes en Es-
pafia.

* |nversiones directas de resi-
dentes en Espafia en las empre-
sas de los Estados miembros ac-
tuales que tengan por objeto la
adquisicion, la posesion o la ex-
plotacion de bienes inmobilia-
ros.

Transportes

Espafia tendra un afio para
modificar el actual régimen del
canon de coincidencia, adaptan-
dolo a la normativa comunitaria.

Se establece un periodo tran-
sitorio de tres arfios para la apli-
cacion progresiva de la obliga-
cion de instalar tacografos en
los vehiculos de transporte de
pasajeros, y cuatro anos para los
vehiculos de transporte de mer-
cancias no peligrosas.

Cuestiones economicas
y financieras

Inclusion de fa peseta
en el ECU

La peseta podra incorporarse
al ECU, a peticion de Espafia y
previo informe del Comité Mo-
netario, con motivo del primer
reexamen normal de paridades
(septiembre de 1989).

Mecanismo de cambio
e intervenciones

La participacion de Espafia en
los mecanismos de cambio e in-
tervenciones se decidira unilate-
ralmente por Esparia después de
la adhesion.

Mecanismo de crédito

* Apoyo monetario a corto
plazo. La capacidad maxima de

préstamo atribuida al Banco de
Espana es:

— «Cuota deudora»: 725 mi-
llones de ECUS.

— «Cuota acreedora»: 1.450
millones de ECUS.

* Ayuda financiera a medio
plazo. El techo senalado a Es-
pana es de 1.295 millones de
ECLS.

Fiscalidad

VA

Espaiia deberd aplicar el 1IVA
desde la adhesion. La aplicacion
del IVA se ajustara a la VI di-
rectiva. Espafia podra estable-
cer la franquicia en favor de las
pequefias empresas, o de agque-
llas cuyo volumen de negocios
no supere el contravalor en pe-
setas de 10.000 ECUS, al cam-
bio del dia de la adhesion.

Fiscalidad del tabaco

Espafia podra suprimir progre-
sivamente durante cuatro afos
la diferencia actual de 15 pun-
tos entre los gravamenes ad va-
forem de los tabacos rubios y
negros.

Relaciones exteriores

A los efectos expositivos, dis-
tinguiremos, dentro del capitu-
lo de relaciones exteriores, en-
tre la denominada politica co-
mercial auténomay y la «politi-
ca comercial convencionaly. La
primera se refiere al conjunto de
medidas que aplica la CEE, uni-
lateralmente, para regular sus in-
tercambios con paises terceros
{aranceles, regimenes de impor-
tacion, sistema de preferencias
generalizadas...). La politica co-

mercial convencional trata de los
acuerdos comerciales adoptados
por la Comunidad tanto de ca-
racter multilateral como prefe-
rencial.

Los principales acuerdos al-
canzados con Espana para la
adopcion de estas politicas han
sido las siguientes:

Politica comercial autonoma

Restricciones cuantitativas
frente a paises miembros del
GATT. Se establece una lista de
32 productos para los que se fi-
jan contingentes. Estos contin-
gentes, cuya base sera, como
minimo, el 3 por 100 de la me-
dia de la produccion espafiola
en los tres Oltimos anos, se ele-
varan anualmente en un 12 por
100 si estan calculados en tér-
minos reales, y en un 17 por 100
si se estiman en términos mo-
netarios.

Ademas de las restricciones
frente a los paises miembros del
GATT, Espaiia puede aplicar
otras restricciones frente al Ja-
pon para 37 productos adicio-
nales. La modalidad es seme-
jante a los contingentes GATT,
con la excepcion de que la cifra
de base sera el 0,5 por 100 de la
media de la produccion espaiio-
la durante los ultimos tres anos.

Finalmente, en lo que a res-
tricciones cuantitativas se refie-
re, Espana podra mantener, du-
rante el periodo transitorio, res-
tricciones cuantitativas a la im-
portacion procedente de paises
de Comercio de Estado (inclui-
dos la Republica Popular China
y Rumania) para 46 productos.
La cantidad minima para los con-
tingentes de base sera el 0,5 por
100 de la media de la produc-
cion nacional durante los ulti-
mos tres anos.
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Medidas de salvaguardia
y vigifancia

Espafia podra recurrir, desde
la adhesion, a las medidas de
salvaguardia establecidas por la
Comunidad.

Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG)

Como regla general, los pro-
ductos beneficiarios del SPG se
importaran, en Espana, desde la
adhesion con los mismos aran-
celes que los productos de ori-
gen comunitario.

Para una lista de 11 produc-
tos los derechos arancelarios se-
ran los resultantes de un desar-
me que, partiendo de los dere-
chos efectivamente aplicados,
conduzca a su eliminacion des-
pués del periodo transitorio de
siete anos.

Para una lista de 40 produc-
tos sensibles, Espafia aplicara a
los paises beneficiarios del SPG
idénticos aranceles que los ne-
gociados con los paises medite-
rraneos y ACP.

Politica comercial
convencional

Acuerdos con paises EFTA

Espafia aplicara, desde la adhe-
sion, los acuerdos que la Comu-
nidad tiene suscritos con estos
paises. A tal efecto se efectua-
ra un desarme arancelario idén-
tico al acordado con la Comu-
nidad, con la excepcion de seis
productos del sector cartén vy
papel, que Espaina podra mante-
ner bajo un régimen de vigilan-
cia durante el periodo transi-
torio.

Relaciones con paises
terceros

Espaia debera adaptar, des-
de la adhesion, sus acuerdos de
cooperacion con paises terce-
ros. En lo que se refiere a los
acuerdos suscritos con paises de
Comercio de Estado, Espania de-
bera hacer lo necesario para que
la aplicacion de estos acuerdos
no se extienda mas alla de la
fecha de la adhesion.

Espafia suprimira, desde la
adhesion, las preferencias bila-
terales y unilaterales que apli-
que a terceros, y renunciara a las
preferencias que recibe de los
paises industrializados.

Instituciones

Parlamento Europeo

Espana tendra sesenta miem-
bros en el Parlamento Europeo
(los grandes paises de la CEE
tienen 87 cada uno).

Consejo de Ministros

Los votos del Consejo pasan
de 63 a 76. El voto de Espafa
serd ponderado por el coeficien-
te 8 (los grandes paises de la
CEE, 10).

Comision

Los miembros de la Comisiéon
pasan de 14 a 17. Espana ten-
dra dos Comisarios, al igual que
los grandes paises de la CEE.

Tribunal de Justicia

Espana incorporara un Juez
al Tribunal de Justicia que pasa
a tener 13 Jueces.

Tribunal de Cuentas

Se amplia en dos miembros
(Espafia y Portugal).

Comité Economico y Social

Espana tendrda 21 miembros
(24 los grandes paises de la CEE).

Banco Europeo de Inversiones

Espafa tendrd un Goberna-
dor de los 12 que compondran
el Consejo de Gobernadores. Es-
pafia tendra dos miembros en el
Consejo de Administracion, com-
puesto, tras la incorporacion de
Espana y Portugal, por 22 miem-
bros.

Patentes

Espania aplicara, desde la adhe-
sion, la inversion de la carga de
la prueba correspondiente al ar-
ticulo 75 de la Convencion de
Luxemburgo para las nuevas pa-
tentes. Para las depositadas an-
tes de la adhesion, estas dispo-
siciones se aplicaran a mas tar-
dar el 7 de octubre de 1992.

Canarias

Las bases del acuerdo alcan-
zado con la CEE suponen la in-
corporacion de Canarias de ple-
no derecho a la Comunidad, si
bien con algunas excepciones a
las normas generales pactadas
para el resto de Espana. Entre
las excepciones destacan las si-
guientes:

* Mantenimiento del caracter
de puerto franco, lo que signifi-
ca que Canarias no forma parte
de la Union Aduanera de la Co-
munidad.

* No aplicacion de los aspec-
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tos de la politica comercial direc-
tamente ligados a la exportacion
€ importacion de mercancias.

* No aplicacion de la politica
agricola comidn y de los aspec-
tos de regulacion de precios de
la politica pesquera comun.

* No aplicacion de los princi-
pios de armonizacion de legisla-
ciones en materia de IVA.

Sin necesidad de revisar el Tra-
tado de Adhesion, el Consejo de
la Comunidad podréa decidir, an-
te la peticion de Espafa y pro-
nuncidndose por unanimidad, la
inclusion de las Islas Canarias
dentro del territorio aduanero de
la Comunidad y la definicion de
medidas de transicion especifi-
cas para la adopcion por Cana-
rias del acquis comunitario.

El desarrollo de estas singu-
laridades en el régimen aplica-
ble a Canarias es, en sus aspec-
tos més sobresalientes, el si-
guiente:

Proteccion industrial

Canarias puede sustituir los
derechos arancelarios frente a la
CEE, que se eliminan por un im-
puesto interior que no discrimi-
ne entre los Estados miembros
de la CEE.

La Tarifa Especial del Arbitrio
podré ser mantenida para un
conjunto de productos sensibles.

El Arancel Exterior Comun no
es aplicable frente a terceros,
pudiendo Canarias establecer su
propio arancel.

Exportaciones canarias

Los productos canarios se be-
neficiaran del libre acceso y de
la exencion de derechos arance-
larios dentro de las medidas tran-
sitorias generales convenidas en-

tre Espaiia y los actuales Esta-
dos miembros. Algunos produc-
tos canarios que pudieran resul-
tar sensibles para la Comunidad
podran ser objeto del estableci-
miento de plafonds arancelarios.

La exportacién de productos
agricolas canarios a la CEE con-
tinuara siendo objeto, tras la
adhesion, de precios de referen-
cia y prefevements. Para permi-
tir el mantenimiento de las co-
rrientes tradicionales de expor-
tacion, se establecen contingen-
tes aplicables a tomates, pepi-
nos, berenjenas, pimientos, ju-
dias verdes, cebollas, patata tem-
prana y flores cortadas, que se-
guiran el siguiente régimen:

¢ Durante el periodo transi-
torio:

En Espaiia: Exencion de dere-
chos arancelarios y no someti-
miento a precios de referencia.

En la CEE actual: Iguales con-
diciones que a los productos pro-
cedentes de Espana.

* Después del periodo transi-
torio:

Contingentes arancelarios con
exencion de derechos hasta el
correspondiente limite cuantita-
tivo. Sometimiento a precios de
referencia.

Los platanos reciben un trata-
miento especial, de modo que
Espafia puede aplicar restriccio-
nes cuantitativas a la importa-
cion de platanos de origen dis-
tinto al canario. Los platanos ori-
ginarios de Canarias podran, por
otra parte, ser importados en Es-
pafia con exencion de derechos
arancelarios.

Ceuta y Melilla

Ceuta y Melilla se incorporan
a la Comunidad de igual forma
que el resto del territorio espa-

fiol, con las siguientes singula-
ridades:

¢ Ceuta y Melilla no forman
parte del territorio aduanero de
la Comunidad.

* No se aplica la politica agri-
cola comun (PAC) en materia
de precios y mercados.

®* No se aplica la armoniza-
cion de legislaciones en materia
de IVA.

Portugal

En este capitulo se recogen
algunos aspectos de las relacio-
nes entre Espafia y Portugal co-
mo consecuencia de la adhesién
simultanea de ambos paises a
la CEE.

El principio general de estas
relaciones es la aplicacion a las
relaciones mutuas de las medi-
das transitorias y las derogacio-
nes convenidas por cada uno
de los paises con la Comunidad.

Se aplicaran a los intercam-
bios comerciales entre ambos
paises aranceles cero, con la ex-
cepcion de una lista de produc-
tos para los que Portugal, al
igual que lo hace con los demas
paises de la CEE, se desarmara
arancelariamente en siete afnos.
Por su parte Espafia también
mantendrad con Portugal limita-
ciones cuantitativas a la impor-
tacion de una serie de produc-
tos durante cuatro o cinco afos.

Pesca

Se establecen techos a las
capturas de pesca por parte de
Portugal en aguas espafiolas, y
de Espafia en aguas portugue-
sas, determinandose el niUmero
de barcos que pueden realizar
estas capturas. Se establecen,
asimismo, normas técnicas para
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las capturas, y un plan de pesca
de barcos espafioles en aguas
portuguesas y de barcos portu-
gueses en aguas espafiolas.

Productos agricolas

Espaiia aplicard a Portugal los
mecanismos de las organizacio-
nes comunes de mercados. Las
peculiaridades se refieren a los
siguientes productos concretos:
cereales y arroz, vino, tomate y
tabaco.

Armonizacion
de legislaciones
y medio ambiente

Espafia aplicara las normas co-
munitarias desde la adhesion,
con las siguientes excepciones:

e Contenido en plomo de las
gasolinas. Espafia podra seguir
comercializando hasta el 1-1-87
gasolinas con un contenido su-
perior al maximo de 0,5 g/I. ad-
mitido en la legislacién comuni-
taria.

* Espafia podra seguir comer-
cializando en el mercado inte-
rior, durante dos afios a partir
de la adhesion, chocolates «a la
tazan, «familiar a la taza» y «fa-
miliar lecheado». A partir de ese
plazo, estos productos, con con-
tenido de harina, no podran se-
guir comercializandose como
chocolate.

e Espafia podra continuar uti-
lizando indefinidamente las de-
nominaciones de leche «evapo-
raday, «condensaday y «concen-
tradan.

Aportaciones
financieras

Espafia, al igual que el resto
de paises miembros de la CEE,

deberé ofertar al presupuesto co-
munitario los prélévements agri-
colas y los prélévements CECA,
los ingresos procedentes de de-
rechos de aduana sobre impor-
taciones de paises terceros so-
bre la base de la TEC, los mon-
tantes compensatorios moneta-
rios y los montantes adhesion y
el porcentaje de la base del IVA,
incluyendo en dicha base a Ca-
narias, Ceuta y Melilla.

Para evitar que Espana resul-
te contribuyente neto al Presu-
puesto CEE durante el periodo
transitorio, la CEE reintegrara a
Espafia un porcentaje decrecien-
te de la aportacion al IVA, se-
gun la siguiente escala:

ANCS Porcentaje
1986 ... 87 %
1987 ... ... 70 %
1988 ... ... 55 %
1989 ... ... 40 %
1990 . 25+%
1991 ... ... ; 5 %
1992 0%

La devolucién no incluye las
aportaciones necesarias para fi-
nanciar la compensacion al Rei-
no Unido.

Otras aportaciones espariolas

Banco Europeo de Inversio-
nes. —La aportaciéon espanola
sera de 1.100 millones de ECUs,
que se realizara en cinco tramos
semestrales.

Fondo CECA.— Espaiia apor-
tara 54,4 millones de ECUs, en
tres tramos anuales.

EURATOM. —La aportacion
espafiola a la Agencia de Apro-
visionamiento se cifra en 416.000
ECUs.

Fondo Europeo de Desarrolflo
(FED). —La aportacion sera de
499,8 millones de ECUs. Esta
aportacion no debera, en princi-
pio, realizarse antes de 1987.

4. VALORACION
GLOBAL DEL
ACTA DE ADHESION

En el esquema adjunto se re-
sumen las cuestiones para las
que el periodo transitorio o la de-
rogacion temporal pactada entre
la Comunidad y Espafia se aleja
de los siete afios tomados como
periodo transitorio central o de
referencia. El analisis de este es-
quema es uno de los distintos
puntos de referencia para valorar
en qué medida los resultados de
la negociacion son acordes con
una de las estrategias adoptadas
en la misma; esto es, la de man-
tener, en la medida de lo posible,
un periodo transitorio Unico, con
excepciones a este principio ta-
sadas y equilibradas entre si.

Una vision superficial permi-
te observar que las excepcio-
nes al principio general han si-
do, en algunos casos, en fa-
vor de Espafa (trigo, carne, pro-
ductos lacteos), mientras que
el resto constituyen supuestos
en los que Espafia ha debido
aceptar, como excepcion, perio-
dos transitorios de menor dura-
cion. Desde esta perspectiva, es
claro que se percibe un cierto
desequilibrio en las condiciones
pactadas, pues si bien es l6gico
gue excepciones en el terreno
agricola en favor de la Comuni-
dad (frutas y hortalizas, aceite
de oliva y vino) se equilibren con
los antes citados en el mismo
sector en favor de Esparia, el
resto de las condiciones pacta-
das son, por llamarlo asi, sin
contrapartida equilibrada al mis-
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PERIODOS TRANSITORIOS
O DEROGACIONES TEMPORALES PACTADAS
CON UN PERIODO DE DURACION

DISTINTO DE SIETE ANOS (*)

CAPITULO
DE LA
NEGOCIACION

Transportes

1 AfO

Maodificacion del
canon de coinci-
dencia

2 ANOS

3 AfNos

Obligacion de ins-
talar el tacografo
en el transporte de
pasajeros

Tacografo (mer-
cancias ne peligro-
sas)

10 ANOS

Derecho de esta-
blecimiento

Obligacién de crear
profesion de prac-
tico dentista

Porcentaje de re-
serva en el coase-
guro

Movimiento de ca-
pitales

Liberalizacion de la
compra en paises
comunitarios de ti-
tulos en Bolsa

Liberalizacion com-
pra de inmuebles
en paises comuni-
tarios

Armonizacién de
legislaciones

Mantenimiento de
un contenido de
plomo. superior a
0,5 gr/l. en las ga-
solinas

Mantenimiento de
la comercializacion
de chocolates bajo
determinadas de-
nominaciones

Fiscalidad [IVA
desde la adhesion)

Supresion de las
actuales diferencias
de gravamenes en-
tre los tabacos ne-
gro y rubio

Unién Aduanera

Mantenimiento de
restricciones cuan-
titativas (TV en co-
for y tractores)

Mantenimiento de
otras restricciones
cuantitativas

Frutas y hortalizas
{periodo transitorio
en dos fases,4 y 6

cion siderdrgica

fpictiue anos), aceite de oli-
g va aproximacion de
precios
Plazo para comple-
CECA tar la reestructura-

Acceso al Box ir-
landés

[*) Este cuadro recoge exclusivamente aquellas excepciones al periodo transitorio de siete afios que implican un perjuicio tedrico para Espafia. No se incluyen,
por lo tanto, excepciones pactadas por solicitud de Espafia, ni las que afectan a determinados productos agricolas {lacteos, carne de vacuno, trigo biando...}.



mo plazo. Este es, no obstante,
un criterio muy simplista para
valorar la negociacion, ya gue
se podria argumentar que cual-
quier excepcién en un Tratado
de Adhesion es, en realidad, al-
go que se concede al pais can-
didato y, como tal concesion, no
puede juzgarse desfavorablemen-
te. Visto asi hay que admitir que
las negociaciones han consegui-
do algo muy importante: el de-
sarme arancelario, la transicion
en la agricultura y la libertad de
circulacion de trabajadores se re-
miten a un periodo homogéneo
de transicion: siete afios. Sola-
mente una de las grandes par-
celas que comprende el Merca-
do Comun: la libertad de movi-
mientos de capital, se realiza en
un plazo mas corto: tres o cinco
anos.

Un segundo criterio con el
que pueden juzgarse las nego-
ciaciones de adhesion es la me-
dida en la que los diferentes sec-
tores productivos quedan, como
consecuencia de la negociacion,
peor o mejor tratados. Este cri-
terio es, sobre todo, vélido en
lo que se refiere a los sectores
mas agresivos de nuestra pro-
duccion, fundamentalmente al-
gunos de los agricolas: frutas y
hortalizas, vinos, aceites de oli-
va... y el sector pesquero.

Puede senalarse que, en ge-
neral, se cumple para estos sec-
tores el principio antes enuncia-
do: el stand-stifl de cuatro afios
para los agricolas puede ser, tal
vez, un freno a las posibilidades
tedricas de expansion, pero hay
que sefialar que estos sectores
no retroceden posiciones y las
avanzan considerablemente a
partir del cuarto afio tras la adhe-
sion. Algo semejante sucede con
la pesca, donde tanto el volu-
men de capturas como el nu-
mero de barcos autorizados a
faenar en aguas comunitarias

experimentan un aumento tras
la adhesion.

Este criterio, facil de analizar
en cuanto a los sectores favore-
cidos por la negociacion, no lo
es tanto en aquellos en que la
actitud ha sido defensiva. Pre-
guntas tales como ¢jes suficien-
te el numero de restricciones
cuantitativas a la importacion
negociadas? o jes la cuantia y
el ritmo de aumento de los con-
tingentes compatible con la de-
fensa de estos sectores?, no tie-
nen facil respuesta. Tampoco
parece clara la valoracion de los
compromisos adoptados respec-
to a los sectores agricolas sen-
sibles, aunque si se puede afir-
mar que los productos lacteos
van a experimentar serias difi-
cultades en el futuro y que la
cuota de produccion de leche y
productos lacteos es insuficien-
te para resolver estos problemas.

Un tercer criterio con el que
puede juzgarse el Acta de Adhe-
sion es la referencia a las am-
pliaciones anteriores de la Co-
munidad. El caso del Reino Uni-
do, Dinamarca e Irlanda y el
posterior de Grecia. Juzgado con
esta referencia, no se advierten
desequilibrios significativos en
el caso espafiol. En la primera
ampliacion el periodo transjtorio
de referencia fue de cinco arios.
Se alcanzo la Unién Aduanera
en cinco rebajas arancelarias del
20 por 100 cada una y la apro-
ximacién de precios agricolas en
seis afios, desviacibn ésta pac-
tada para evitar un excesivo im-
pacto en los precios internos, so-
bre todo en el Reino Unido. La
liberalizacibn de movimientos de
capital se realizd también baési-
camente en cinco afnos, con ex-
cepciones en algunos casos (2
aros y 30 meses para algunas
operaciones de transferencia de
capitales). Solamente la libertad
de circulacion de trabajadores se

estableci6 desde el momento
mismo de la adhesion.

Las restricciones cuantitativas
a la importacion fueron espe-
cialmente generosas con lIrlan-
da, lo mismo que la Comunidad
también dio un tratamiento fa-
vorable a la importacion en el
Reino Unido de productos pro-
cedentes de la Commonwealth
(azGcar) y de Nueva Zelanda
(mantequilla y queso).

La excepcion respecto a las
medidas de apoyo a la politica
regional adoptadas por Irlanda
constituye otra de las derogacio-
nes pactadas en la primera am-
pliacion.

Las provisiones adoptadas en
el capitulo de los recursos pro-
pios y la contribucién al presu-
puesto comunitario resultaron en
la practica en grandes desequi-
librios en contra del Reino Uni-
do, lo que provoco un serio con-
tencioso que ha arrastrado has-
ta hace poco tiempo la Comu-
nidad.

Puede apreciarse gue, con la
notable excepcion de la libertad
de circulacion de trabajadores,
lo establecido en la primera am-
pliacion no representa, con in-
dudables matices que es impo-
sible resumir en estas lineas, una
divergencia sensible con relacion
a los resultados alcanzados por
Esparia en la negociacion.

En cuanto a Grecia, es inevi-
table sefalar, como punto de
partida, que el Acta de Adhe-
sion a la Comunidad de ese pais
dejo lagunas y ambiguedades,
en algunos casos deliberadas,
que han hecho del caso de Gre-
cia un verdadero problema con la
Comunidad. Son innumerables
los incumplimientos de lo pac-
tado. Como consecuencia de lo
cual, Grecia tiene numerosos
contenciosos frente al Tribunal

de Justicia de la CEE.
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Al margen de esta importante
salvedad, y refiriendonos simple-
mente al contenido del Acta de
Adhesion de Grecia, se advierte,
al igual que en la primera am-
pliacion, que el periodo de tran-
sicibn de referencia son cinco
afios. La Union Aduanera se al-
canza en cinco anos, con reba-
jas en seis tramos anuales (10
por 100 los dos primeros y 20
por 100 cada uno de los restan-
tes). Se prevé el establecimien-
to de restricciones cuantitativas
para un periodo de cinco afos
de duracién en el caso de pro-
ductos correspondientes a 15
partidas arancelarias.

El capitulo de movimientos de
capital tiene numerosisimas de-
rogaciones temporales, casi to-
das en cinco afios, aunque al-
gunas, como el periodo transi-
torio para las transferencias en
la liquidacién de inversiones co-
munitarias en Grecia, tienen un
periodo inferior (tres afios). La
aproximacion de precios en la
agricultura se realiza, con caréc-
ter general, en cinco aproxima-
ciones anuales, con la excepcion
de los tomates y albaricoques y
sus derivados, para los que la
aproximacion se efectia en sie-
te etapas.

Otra importante excepcion es
la referente a la libertad de circu-
lacion de los trabajadores, pre-
vista en un periodo transitorio
de siete anos.

La implantacion del IVA se de-
beria haber realizado, segun el
Acta de Adhesion, en tres afos.
Este es uno de los ejemplos de
acuerdos no verificados en la
realidad, ya que, superado am-
pliamente el plazo previsto, Gre-
cia no ha implantado a(n el IVA.

De este analisis somero del
Acta de Adhesion de Grecia no
se deduce que la integracion de
Grecia en la CEE se haya efec-

tuado en condiciones, al menos
tedricamente, mas favorables que
en el caso de Espana. Asime-
trias tales como el tratamiento
de la libertad de circulacion de
trabajadores (siete afios, frente
a los cinco anos del periodo
general) son llamativas, y sola-
mente actuaciones posteriores
griegas por la via de hecho han
permitido a ese pais paliar algu-
nos resultados negativos que se
habrian derivado del cumplimien-
to puntual de lo acordado en la
negociacion.

El caso comparativo de la pri-
mera y la segunda ampliacion
comunitaria anade un cuarto cri-
terio: el precedente, bajo el cual
puede contemplarse el resulta-
do de las negociaciones para la
adhesion de Esparia a la Comu-
nidad.

Los criterios hasta aqui enun-
ciados y superficialmente desa-
rrollados, jpermiten realizar una
valoracion global de las nego-
ciaciones y del contenido del
Acta de Adhesidén? La respues-
ta a esta cuestion ha de ser ne-
gativa. Todos los criterios son
parciales, y de la suma de crite-
rios segmentados no puede ex-
traerse una conclusion taxativa.
Si, en un ejercicio por lo demas
estéril, de negociacion-ficcion pu-
dieramos contrastar resultados
de negociacion «ideales» frente
a los realmente alcanzados, ca-
bria enumerar una serie de pun-
tos que hubieran conducido a
un Tratado de Adhesion mas sa-
tisfactorio para Espaia. Estos
puntos, sin animo de ser exhaus-
tivos, serian:

e lista mas amplia de restric-
ciones cuantitativas a la impor-
tacion. Periodo mas amplio para
su mantenimiento (siete arios en
lugar de cuatro).

e Desarme arancelario en tra-
mos iguales, en lugar de la se-

cuencia pactada que conduce,
en la practica, a una rebaja aran-
celaria del 50 por 100 a los tres
afos de la adhesion.

¢ Tratamiento mMas generoso
de la situacion de las Islas Ca-
narias en lo referente a sus+pro-
ductos agricolas de exportacion
a la CEE (eliminacién del some-
timiento a precios de referencia).
No se explica la mezquindad co-
munitaria al tratar este punto.

® Plazo mas amplio para la li-
beralizacion de algunos movi-
mientos de capital (tres o cinco
anos puede ser un periodo sufi-
ciente en el actual contexto de
balanza de pagos, pero podra
no serlo si las circunstancias se
alteran).

* Mayores garantias para que
Espafia no resulte contribuyente
neto al Presupuesto de la Co-
munidad durante el periodo tran-
sitorio (no hay ahora seguridad
alguna de que esto no pudiera
resultar asi).

* Tratamiento mas favorable
para la leche y productos lac-
teos, a través de un aumento de
la cuota de produccion y de una
reduccién de los contingentes
de importacion.

* Tratamiento mas favorable
para las frutas y hortalizas y el
vino permitiendo, desde la adhe-
sidn, una mejora de las actuales
condiciones de comercializaciéon
de estos productos en el merca-
do comunitario.

¢ Acceso anticipado a la pes-
ca en el box irfandés (un pe-
riodo de 10 afios parece exce-
siva e injustificadamente largo).

e Tratamiento mas generoso
de las relaciones con Iberoamé-
rica, reducido en el Acta de
Adhesion a una mera declaracion
de alcance simbolico.

Estos son algunos de los pun-
tos que el Acta de Adhesion
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podria haber recogido de ma-
nera mas favorable para Espa-
fna. De nuevo hay que tomar
este aserto de forma cautelosa.
La estrategia defensiva como
uno de los elementos sustanti-
vos de la negociacion tiene, en-
tre otras limitaciones, la de no
considerar el potencial dinamis-
mo de la integracion en una
Union Aduanera y los efectos
positivos que puede tener, en
una interpretacion teorica clasi-
ca, este hecho. Si se analiza la
cuestion desde esta perspectiva,
podemos preguntarnos qué sen-
tido tiene insistir en un periodo
transitorio largo para el desarme
arancelario o en qué medida el
extender las restricciones cuan-
titativas a la importaciéon puede
tener, a medio plazo, efectos
positivos sobre la economia es-
pafnola.

Un analisis profundo de la re-
percusion, para la economia es-
pafiola, de la integracion esta
aan por realizar. La Comision
de las Comunidades Europeas
prepar6 hace tiempo un estudio
que ha tenido recientemente con-
siderable publicidad, del que se
deducian consecuencias muy
negativas para Esparia en el cam-
po del crecimiento del PIB en
los proximos anos (1).

Comentarios mas recientes,
desde la perspectiva del desar-
me arancelario (2), apuntan ha-
cia un conjunto, en general, po-
sitivo, de consecuencias como
la caida de los precios interiores
o el aumento, bien es verdad
gue ligero y a partir de 1987, de
la Formacion Bruta de Capital.
Apuntar a que este estudio no
toma en consideracion el efec-
to, sobre los precios, de la in-
troduccion del IVA o de la ali-
neacién con los comunitarios de
los precios agricolas no es mas
que una forma de subrayar el
limitado valor de los analisis que,

desde el punto de vista teodrico,
se efectlen sobre las repercu-
siones economicas para Espana
de la Adhesion a las Comunida-
des Europeas.

El contraste con la realidad
posterior u opiniones generali-
zadas formulados con anteriori-
dad a la constitucion de la CEE
o a la primera ampliacion comu-
nitaria muestran la disparidad
evidente entre los estudios te6-
ricos o las opiniones en relacion
con el desarrollo ulterior de los
acontecimientos.

No tiene por eso mucho sen-
tido que se pretenda ahora —vy
menos aun en el marco de estas
notas que concluyen— realizar
un andlisis sobre los efectos eco-
nomicos de la adhesion. En mi
opinién, el juicio econdmico de
la integracion estara siempre con-
dicionado por la evolucion de
las economias de los paises in-
dustrializados durante el proxi-
mo decenio. Una etapa expan-
siva como la que acompan a
la fase de lanzamiento de la Co-
munidad acentuara los efectos
positivos del ajuste y difuminara
las consecuencias negativas. Si,
por el contrario, el comporta-
miento de las economias occi-
dentales se ve afectado por una
etapa de crisis mds 0 menos in-
termitente, muy otros seran los
resultados de la integracion.

En ambos casos, el Acta de
Adhesion que analizamos habra
sido la misma y solamente en
supuestos muy limitados podra
hablarse de efectos que hubie-
ran podido paliarse con una mas
atenta negociacion.

Sobre lo que si cabe, en prin-
cipio, pronunciarse es sobre el
grado de adecuacion de las me-
didas que la integracion exige
con las que, de todas maneras,
hubiera sido conveniente llevar

a cabo para la modernizacion de
la economia espaiiola. La intro-
duccién del IVA, a pesar de sus
efectos negativos a corto plazo
sobre los precios, la liberaliza-
cion del comercio exterior y de
las transacciones con el exterior,
la adaptacién de los monopolios,
el acento sobre una politica de
estructuras agrarias, la raciona-
lizacion de la politica regional,
son todos campos en los que
parecia urgente actuar y que la
integraciébn en la CEE condu-
ce, a mi juicio, en la direccion
correcta. Mas discutibles son al-
gunos aspectos de la politica
agricola comunitaria, encerrada,
como es notorio, en un circulo
proteccionista y con innumera-
bles elementos de intervencion.
Optar por una agricultura dirigi-
da al sostenimiento de las ren-
tas agrarias y a la fijacion, en
lo posible, de la poblacion rural
tiene, muy probablemente, co-
mo contrapartida, la necesidad
de admitir ineficiencias y una
muy discutible asignacion de los
recursos presupuestarios. Pero
tampoco en este sector Espana
hara algo muy distinto de lo que
la inercia le estaba impulsando,
desde hace ya muchos afios, a
realizar. No se encuentra nues-
tro pais en una posicion seme-
jante a la de, por ejemplo, el
Reino Unido, obligado por la
CEE a un cambio radical de los
supuestos de su politica agri-
cola.

Desde el punto de vista de la
actuacion del Gobierno, asunto
no adjetivo en una economia tan
intervenida como la espafiola, es
inevitable insistir en la necesi-
dad de que se proporcione a los
agentes econémicos, verdaderos
protagonistas de la integracion,
un marco para su actuacion si-
milar al que tienen sus compe-
tidores europeos. La rigidez del
mercado laboral y el coste de la
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Seguridad Social, por mencio-
nar dos ejemplos significativos,
son obstaculos para una com-
petencia eficiente mucho mas
decisivos que las modificacio-
nes arancelarias gue implica in-
tegrarse en la Comunidad. El re-
traso o la complacencia al abor-
dar estas cuestiones puede cons-
tituir el mayor de los lastres para
el proceso de integracion.

La adhesion de Espaia en la
CEE, como resumen de estos
comentarios, representa para
nuestro pais una oportunidad
histérica para realizar cambios,
largamente postergados. Acele-
rard necesariamente (IVA, desar-
me arancelario y liberalizacion
del sector exterior) algunas re-
formas indispensables y centra-
ra a nuestro pais con el conjun-
to de naciones que en los Ulti-
mos afos han proporcionado a
sus ciudadanos la combinacion
mas satisfactoria de bienestar y
de progreso.

Interrogarse, ahora, sobre la
medida en que el efecto, en ge-
neral positivo, de la integracion
se vera afectado por la forma
en que se haya negociado o por
los resultados alcanzados en ca-
pitulos concretos de la negocia-
cidbn me parece ciertamente una
visibn miope. Mas importante
que contemplar ahora esta ne-
gociacion —que al fin y al cabo
es ya historia— me parece lo-
grar que la imaginacion de los
ciudadanos se dirija hacia los es-
fuerzos necesarios para ganar
nuestro futuro en Europa. La
labor de cada dia, la manifesta-
cidn clara y tenaz de nuestras
posiciones en Bruselas sobre las
reformas pendientes en la pro-
pia Comunidad, son tareas mas
estimulantes y eficientes que una
reflexion sobre lo que pudo ser
la negociacion y no fue o sobre
las oportunidades histéricas que
perdid Espaia por su tardia in-

tegracion en Europa. No deberia-
mos dejar que, de nuevo en esta
ocasion, los lastres del pasado
impidan llevar adelante lo que
es, en realidad, el proyecto mas
ambicioso que queda por delan-
te para desarrollar a toda una
generacion de espanoles.

NOTAS

(1) El documento de los servicios téc-
nicos de las Comunidades Europeas valora
en un 0,6 por 100 la contraccion del PIB
como resultado de las rebajas arancelarias,
mientras que el efecto sobre las exporta-
ciones de la modificacion del sistema de la
desgravacion fiscal (introduccion del IVA)
se estima que producird una contraccion
adicional del PIB del 2 por 100. El docu-
mento considera que esta reduccion del 2,6
por 100 que podra, por la suma de otros
efectos, llegar al 3 por 100 incidira, en su
mayor parte {dos tercios), durante los dos
primeros afios tras la adhesién.

(2) PascuaL FernvanDEz MARTINEZ, «Si-
mulacién de la entrada de Espafa en la
Comunidad Econémica Europea», Informa-
cion Comercial Espafiola, Boletin Economi-
co, n.° 1.996, de 4 de julio de 1976.
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