ESTACION DE LLEGADA,
ESTACION DE PARTIDA

Ante la situacion en que hoy se encuentran las Comunidades
Europeas —con economias que no logran recuperar el
dinamismo que las caracterizara durante los afios sesenta

y con niveles de paro crecientes— cabe siempre preguntarse
si la economia espaiiola va a recibir estimulos positivos

de su integracion en tales Comunidades o si, por el contrario,
se suma a un conjunto de paises acosados por multiples
problemas y carentes de capacidad expansiva y horizontes
definidos. Para Jaime Requeijo, autor del presente articulo,
son tres las razones que avalan la incorporacion plena

de Espafia al Mercado Comun Europeo. La primera de ellas
es de indole econémica: acentuar su comercio con el bloque
que constituye su primer cliente y suministrador, y participar
en un mercado catorce veces mayor y mucho mas competido.
Esa «segunda liberalizacion» debe surtir efectos de arrastre
sobre la inversion y, en general, sobre el crecimiento
espafiol. La segunda es de caracter politico: superar
definitivamente el aislamiento espafiol, su apartamiento

de los asuntos europeos y mundiales, un aislamiento

que ha durado siglo y medio. La tercera, y quizas la mas
importante, es participar en el necesario esfuerzo conjunto
de modernizacion que la CEE debera llevar a cabo para
recuperar el terreno perdido frente a Estados Unidos y
Japoén, un esfuerzo gque requiere de la accién unitaria

y del concurso de todos los miembros de las Comunidades.
La sociedad espafiola, sin embargo, debe tener muy
presente que la integracion en la CEE requerira de continuos
esfuerzos internos para adaptar la economia espafiola a las
nuevas circunstancias y poder competir, adecuadamente,
con paises de mayor nivel de desarrollo.

una sino tres comunidades: Mer-
cado Comun, CECA y Euratom),
una adhesion que, de no produ-
cirse retraso alguno en los me-

1. LA ESTACION
DE LLEGADA DE
LA INTEGRACION

DE ESPANA A canismos internos de ratificacion
IE-GSR ggEl\ggNlDADES de cada uno de los paises miem-

bros, iniciard el periodo transi-
torio el 1 de enero de 1986. Un
Tratado de Adhesion que ha re-
querido de discusiones casi in-
terminables, que ha suscitado
no pocas fricciones politicas y

L 12 de junio de 1985 se
firmaba, en el Palacio de
Oriente de Madrid, el Tra-

tado de Adhesion de Espafia a
las Comunidades Europeas (pro-
pendemos a olvidar que no hay

que, como es logico, es resul-
tado de multiples transacciones
y cesiones mutuas.

Por lo que se refiere al Mer-
cado Comun — la integracion que
debe producir efectos mas am-
plios y profundos—, y a partir
de las cuatro libertades que lo
caracterizan, el Acuerdo, del la-
do espaiiol, puede esquemati-
zarse de la forma siguiente:

® [ibertad de circulacion de
mercancias. El periodo transito-
rio es de siete afios durante los
cuales se eliminaran todos los
aranceles industriales por las dos
partes y se producira la adapta-
cion del Arancel espafiol a la Ta-
rifa Exterior Comuan. Las actua-
les restricciones cuantitativas
quedaran eliminadas en un pe-
riodo maximo de cuatro afios.
Por lo que se refiere a la agricul-
tura, y a sus mecanismos espe-
cificos, también el periodo de
adaptacion es de siete afios, con
algunas excepciones como, por
ejemplo, los diez afios que co-
rresponden a las frutas y horta-
lizas frescas. La participacion en
la politica pesquera de la CEE re-
querira también del mismo pe-
riodo transitorio con excepcio-
nes adicionales, entre ellas la pes-
ca en el «box irlandés» que su-
pondra un plazo de diez afios.

® [ibertad de circulacion de
trabajadores. No se producira
hasta pasados siete afios si bien,
en principio, quedan garantiza-
dos los derechos de los subdi-
tos espaioles que ya residen vy
trabajan en los paises comuni-
tarios.

s [ibertad de movimientos de
capital. En términos generales
Espana acepta el acervo comu-
nitario en materia de movimien-
tos de capital, pagos corrientes
y transacciones invisibles —Ilo
que significa su liberalizacion —
con ciertos periodos transitorios:
dispone de tres afios para libe-
ralizar las inversiones directas de
residentes esparfioles en empre-
sas de los Estados miembros vy
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en titulos extranjeros negocia-
dos en Bolsa y de cinco afos
para liberalizar las inversiones de
tales residentes en inmuebles de
los Estados miembros.

® [jbertad de establecimiento
y de prestacion de servicios.
Aunque esta libertad tiene un
marco muy.amplio, de hecho los
problemas se circunscriben a las
instituciones de crédito y segu-
ro y a la profesion de dentista.
Espafia dispone, en el caso de
bancos, de un periodo transito-
rio de siete afios para aplicar la
paridad de trato; en el caso de
compaiiias de seguro, de un lap-
so de seis anos para mantener
la reserva de coaseguro a favor
de aseguradores establecidos en
Espafia; en el caso de los prac-
ticos dentistas, titulo que no
existe en Espafia y que debe ser
creado, de un periodo de cinco
anos para que se produzca, en
ambos sentidos, la libertad de
prestacion de servicios.

Por supuesto el Acuerdo abar-
ca muchos mas aspectos que
los contenidos en las cuatro li-
bertades, puesto que implica mo-
dificaciones institucionales im-
portantes —como, por ejemplo,
la aplicacion del Impuesto sobre
el Valor Afadido (IVA) a partir
del 1 de enero de 1986— e in-
cluye regimenes excepcionales
para Canarias, Ceuta y Melilla
pero, resumido de esa forma,
permite ya comprender su alcan-
ce: desde el comienzo del pe-
riodo transitorio la economia y
la sociedad espafnolas deberan
hacer frente a modificaciones
muy amplias del marco en que
hoy se mueven por dos razones
fundamentales. En primer lugar
porque todas las obligaciones
lo son a fecha fija, de forma que
no sera posible dilatar las trans-
formaciones correspondientes:
pasados los siete aifos que, en
general, definen el periodo tran-

sitorio, Espafia se habra integra-
dp en las Comunidades con to-
das las ventajas e inconvenien-
tes del caso. En segundo lugar,
y es ésta la razon de mas peso,
porque los agentes economicos
espafioles tendran que adaptar-
se a un mercado catorce veces
mas amplio que el espaiiol, se-
gun las cifras actuales, y a una
competencia mucho mas inten-
sa con paises, en general, mas
desarrollados que el nuestro.

Ante ese panorama futuro, lle-
no de incognitas imposibles de
esclarecer en estos momentos,
cabe formular, con toda logica,
dos preguntas: 1) Dado que la
economia espanola no ha podi-
do, todavia, remontar la crisis y
sigue registrando crecimientos
lentos e importantes desequili-
brios globales, ;es éste el mo-
mento mas adecuado para unir-
se a la Europa comunitaria?;
2) Puesto que la CEE tampoco
da muestras de dinamismo des-
de finales de los afios setenta, y
parece afectada de una esclero-
sis global que se traduce, asi-
mismo, en bajas tasas de creci-
miento y cifras elevadas de pa-
ro, ¢vale la pena jugar la carta
de la integracion europea o, por
el contrario, deberian buscarse
formulas alternativas? Esas dos
preguntas reclaman, desde nues-
tro punto de vista, varias res-
puestas pero, antes de efectuar-
las, merece la pena recordar, a
vuelapluma, lo que ha sido el
largo proceso de acercamiento
de Espaiia a las Comunidades
Europeas.

2. PRIMEROS
ESCARCEOS Y
FIRMA DE UN
ACUERDO DISCUTIDO

Tras las ratificaciones corres-
pondientes, el 1 de enero de

1958 la Europa de los seis se po-
ne en marcha hacia una integra-
cion econdmica tras de la cual
aparece un mal definido horizon-
te de integracion politica. Las
economias de los seis paises se
han recuperado ya de las des-
trucciones de la guerra y el pro-
ceso se inicia en un clima de ex-
pansion generalizada y de creci-
ciente libertad de comercio y pa-
gos, situacion que contrasta no-
tablemente con la realidad espa-
fiola: a principios de 1959 el mo-
delo autarquico seguido en Es-
pafia desde 1939 se encuentra
al final del camino y la econo-
mia espafola, lastrada por un
sinfin de intervenciones y sepa-
rada de los mercados interna-
cionales, demuestra palpable-
mente su incapacidad para fi-
nanciar sus necesidades mini-
mas de importacion. El cambio
de modelo que significa el Plan
de Estabilizacion puesto en prac-
tica a mediados de ese afo, y
concretado fundamentalmente
en el Decreto-Ley de Ordena-
cion Economica de 21 de julio
de 1959, va a tratar de adecuar,
aunque sea limitadamente, el
funcionamiento de la economia
espaiiola al de las europeas occi-
dentales y, consecuentemente,
va a acrecentar el interés de los
responsables econémicos por la
integracion europea y sus con-
secuencias para Espafa. Prue-
ba de ello es que, tan solo un
afo después, en 1960, se nom-
bra al primer embajador cerca
de las Comunidades.

Si bien las autoridades espa-
fiolas se encontraban ante dos
formulas de integracion euro-
pea, la CEE y la EFTA, y aun-
que en un principio se trato de
explorar cual de las dos podria
ofrecer mejores perspectivas pa-
ra la economia espafiola, la duda
se resolvio prontamente y, a co-
mienzos de 1962, el Gobierno
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espaiol, a través del Ministerio
de Asuntos Exteriores, envié una
carta al Consejo de Ministros de
la CEE solicitando la apertura de
negociaciones para establecer
«una asociacion susceptible de
llegar en su dia a la plena inte-
gracion» (1). Esa carta no reci-
bi6 respuesta alguna lo que, evi-
dentemente, ponia de manifies-
to que los deseos espafioles no
tenian cabida en una comunidad
de paises democraticos por ra-
zones inequivocamente politicas.
Mejor suerte corrio la nueva co-
municacion que, dos afios mas
tarde, y con objetivos mas mo-
destos —se trataba de encon-
trar la manera de solucionar los
problemas que el proceso de in-
tegracion comunitaria planteaba
a la economia espafiola— se re-
miti¢ a la Comunidad y que dio
lugar a que, en 1967, el Consejo
de Ministros Comunitario apro-
base un proyecto de mandato
para que la Comision negociase
con Espaia un acuerdo comer-
cial preferencial.

Al cabo de largas negociacio-
nes, en las que se advertian dos
posturas distintas — para la Co-
munidad se trataba de lograr re-
bajas en la proteccion industrial
por ambas partes, sin alcanzar
las caracteristicas del librecam-
bio, y para Espafa lo interesan-
te era buscar una integracion
profunda tanto en la industria
como en la agricultura—, llegd
la firma del Acuerdo de 1970,
cuyos rasgos fundamentales son,
de forma muy resumida, los si-
guientes (2):

® En el sector industrial la CEE
se comprometia a una rebaja li-
neal del 60 por 100 que se ma-
terializaria en dos anos; por par-
te espafnola las reducciones, in-
cluidas en listas que abarcaban,
aproximadamente, el 75 por 100
del arancel, oscilaban entre el
25y el 60 por 100 y debian efec-

tuarse, de manera progresiva, a
lo largo de 6 afios. Teniendo en
cuenta las excepciones, que ju-
gaban tanto de un lado como
del otro, las rebajas medias pon-
deradas se movian alrededor del
53 y el 22 por 100. Del lado es-
pafol existia, también, la obli-
gacion de aumentar los contin-
gentes que deberian casi desa-
parecer, frente a la Comunidad,
al final del periodo de 6 afios.

® En el sector agricola las con-
cesiones mutuas fueron mas li-
mitadas. Solo los citricos, por
lo que atarie a las exportaciones
espafiolas, obtuvieron ventajas
arancelarias de cierta importan-
cia puesto que, en los demas
productos basicos de nuestra
exportacion agricola, los benefi-
cios obtenidos quedaban difumi-
nados ante los restantes meca-
nismos protectores de la CEE.
Por parte espafiola los compro-
misos mas importantes se refe-
rian a las compras de determi-
nados productos lacteos y a al-
gunas rebajas de derechos para
importaciones no liberadas.

* El Acuerdo tendria una du-
racion minima de 6 afos en su
primera etapa. Transcurridos és-
tos se necesitaria el previo con-
sentimiento de las partes para
eliminar, progresivamente, los
obstaculos a lo esencial de los
intercambios.

Transcurridos dos anos, y
cuando todavia no se contaba
con suficiente perspectiva como
para valorar debidamente sus re-
sultados, la ampliacion de la CEE
a tres nuevos miembros — Dina-
marca, Irlanda y Reino Unido—
planted la necesidad de renego-
ciar el Acuerdo de 1970. Cabia
pensar en extenderlo a los tres
paises citados, lo cual hubiese
simplificado enormemente el pro-
ceso, pero esa posibilidad no se
acomodaba ni a los deseos es-

paioles ni a los comunitarios. Pa-
ra el Gobierno espaiiol la simple
extension del Acuerdo suponia
no lograr contrapartida alguna
para las pérdidas que, en el te-
rreno de la exportacion agrico-
la, podrian derivarse de la inclu-
sion del Reino Unido en el ca-
parazon protector de la Politica
Agricola Comdn; mas aun, y
puesto que lo conseguido en
1970 no parecia suficiente a una
parte importante de la opinion
publica, deberia aprovecharse la
ocasion para ampliar las relacio-
nes con la Comunidad alcan-
zando formulas de intercambio
que, aungue no llegaran al esta-
dio de integracion plena, se le
asemejaran bastante. Para la Co-
munidad la ocasion propiciada
por la ampliacion deberia permitir
incardinar las relaciones con Es-
pafa dentro de su politica glo-
bal con los paises mediterraneos.
Ambas partes deseaban, pues,
renegociar el Acuerdo aunque
los objetivos perseguidos resul-
tasen bastante dispares: desde
el lado espaiol se pensaba en
un conjunto amplio de conce-
siones mutuas que configura-
sen, finalmente, un area de li-
brecomercio tanto industrial co-
mo agricola; desde el lado co-
munitario lo que interesaba era
llegar a un esquema de libre-
cambio industrial y ampliar las
concesiones agricolas, en los
dos sentidos, sin acercarse para
nada al area de librecambio.

Las negociaciones posteriores
resultaron tan largas como es-
tériles porque era muy dificil ar-
monizar posiciones de partida
muy dispares y porque, sin du-
da, en las diferentes mesas de
negociacion jugaron baza impor-
tante ciertas percepciones poli-
ticas no por invisibles menos in-
fluyentes. A los ojos de la Co-
munidad el Gobierno espafiol
buscaba una puerta de entrada
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discreta en el Mercado Comun,
una suerte de refrendo comuni-
tario a un Régimen politico que
desentonaba con los existentes
en Europa occidental; si ello era
asi, los negociadores espaiioles
terminarian por aceptar las pro-
puestas comunitarias puesto que
la valoracion de las mismas in-
corporaria elementos politicos
de especial peso. Para muchos
de los negociadores espaiioles
el razonamiento basico resulta-
ba ser exactamente el contra-
rio: puesto que la normalidad
democratica no podia tardar en
instaurarse en Espana, dado el
eclipse sostenido del Régimen,
el nuevo Acuerdo solo deberia
firmarse si sus consecuencias
economicas resultaban razona-
blemente beneficiosas para la
economia espafola; de lo con-
trario se estarian, simplemente,
hipotecando las posibilidades fu-
turas de la adhesion que, con
toda logica, se solicitaria tan
pronto como lo permitiesen las
condiciones politicas. De esa
suerte, y entre reuniones oficia-
les y contactos informales, trans-
currieron cuatro afios —si bien
en 1976 ya se hizo saber a las
Comunidades que el deseo espa-
fiol era solicitar la adhesion ple-
na— hasta que, en julio de 1977,
las dos partes extendieron, uni-
lateralmente, la aplicacion del
Acuerdo de 1970, a los tres nue-
vos miembros. A finales de ese
mes, el Gobierno surgido de las
primeras elecciones democrati-
cas solicitaba, formalmente, la
adhesion de Espana a las Comu-
nidades.

La modificacion de las coor-
denadas politicas espafiolas y su
pretension de adhesion plena no
han limado las asperezas que ya
presentaban las negociaciones
anteriores, como lo prueba el
plazo transcurrido desde el man-
dato negociador, dado a la Co-

mision en 1979, hasta la firma
de los acuerdos: seis afios. Seis
afios llenos de forcejeos y esca-
ramuzas que han puesto de ma-
nifiesto la importancia de, por
lo menos, dos factores: la crisis
generalizada y el peso especifi-
co de la economia espanola. El
comienzo de las nuevas nego-
ciaciones coincide con la segun-
da fase de la crisis, y por lo tan-
to con la fuerte contraccion de-
sencadenada, en todas las eco-
nomias occidentales y por su-
puesto en las comunitarias, por
las politicas de ajuste duro des-
tinadas a recuperar los equili-
brios globales y a efectuar mo-
dificaciones profundas del me-
canismo productivo. Acosadas
por un sinfin de problemas las
dos partes de la negociacion han
experimentado muchas mas di-
ficultades para encontrar vias de
acuerdo a pretensiones a veces
muy divergentes. Dentro del es-
pacio comunitario, la economia
espafiola tiene suficiente peso
como para alterar relativamente
sus bases de funcionamiento
ademas de plantear, a varios de
los paises miembros, problemas
especificos de amplias repercu-
siones politicas internas: caso de
la agricultura mediterranea fren-
te a Francia, de la libre circula-
cion de mano de obra frente a
Alemania, etc... De ahi los lar-
gos ainos transcurridos hasta lle-
gar a un Acuerdo que puede no
resultar demasiado atractivo vis-
to desde el angulo espaiiol (3) vy
que nos remite, de nuevo, a las
dos preguntas formuladas al prin-
cipio de este trabajo y relativas
a la oportunidad de nuestra ad-
hesion y a la conveniencia de
integrarnos en un espacio eco-
nomico que a todas luces ren-
qguea, si se lo compara con Es-
tados Unidos y Japon, y que
parece no ser capaz de encon-
trar el vigor que lo caracterizara
durante los anos setenta.

La primera de las preguntas
tiene facil respuesta. No es po-
sible interrumpir una negociacion
tan dilatada sin danarla definiti-
vamente ni cabe tampoco valo-
rar, con criterios objetivos, el
momento adecuado para que el
proceso integrador se lleve a ca-
bo con los menores costes posi-
bles porque el futuro econémi-
co esta por lo general, y hoy es-
pecialmente, cargado de incer-
tidumbres y porque ese futuro
depende, precisamente, de las
decisiones que vayamos adop-
tando dia a dia. Solo desde den-
tro de la Comunidad conocere-
mos los pros y los contras de
nuestra integracion y, en con-
secuencia, la pregunta relevan-
te no es cuando debemos inte-
grarnos sino si vale la pena ha-
cerlo. Una pregunta que obliga
a una triple respuesta puesto
que, a nuestro juicio, hay tres
grupos de razones que avalan
la incorporacion de Espana a las
Comunidades Europeas.

3. LAS RAZONES
ECONOMICAS:
LA IMPORTANCIA
DE LOS EFECTOS
ESTATICOS Y
DINAMICOS

Tradicionalmente la elimina-
cion de barreras a los intercam-
bios y la ampliacion de merca-
dos que supone cualquier pro-
ceso de integracion, que merez-
ca el nombre de tal, desenca-
dena dos clases de efectos: es-
taticos, o relativos al comercio,
y dinamicos, o referentes a los
cambios esperados en la estruc-
tura productiva de las economias
correspondientes.

Si nos atenemos a los prime-
ros, hay que tener en cuenta la
importancia que ya presenta el
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CUADRO N.° 1

(Millones de pesetas)

COMERCIO DE ESPANA CON LA CEE

Importacion % s/tot. M Exportacion % s/TX Gr. ad)c‘jg bt

Seis 28.0M 325 16.578 34,5 59,1
» 39.392 36,5 16.725 35,5 42,5
» 48.710 39,1 22.286 36,9 458
» 67.660 40,6 20.707 33,9 30,6
» 80.709 40,8 25177 324 31,2
» 78.094 36,9 27.357 32,3 35,0
» 84.067 34,1 31.783 28,6 378

» 102.912 34,7 41.844 31,4 40,7
» 109.347 32,8 60.342 36,1 bh2
» 113.596 32,7 76.380 37.1 67,2
» 146.140 33,4 86.985 35,5 59,5
Nueve 240.993 42, 144.818 478 60,1
» 319.562 36,0 193.484 47,4 60,5
» 323.639 34,7 196.950 44,6 60,9
» 387.481 33.1 270.569 46,4 69,8
» 461.172 34,2 358.750 46,3 778

» 495.740 34,6 463.618 46,3 93,5
» 612.192 35,9 586.002 48,0 95,7
» 752.382 30,7 731.368 49,4 97,2
Diez 861.865 29,0 812.340 43,5 94,3
» 1.087.705 31,3 1.036.930 47,0 95,3

» 1.348.860 32,3 1.370.571 48,8 101,6
» 1.647.535 33,4 1.853.300 49,1 1198

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales y Ministerio de Economia y Hacienda.

comercio entre Espafa y los pai-
ses que, hasta el momento, in-
tegran el Mercado Comun Euro-
peo, importancia que puede ad-
vertirse desde tres angulos: su
volumen, su diversificacion y su
grado de especializacion.

En el cuadro n.° 1 figura el
comercio de Espana con el Mer-
cado Comin, en sus diferentes
versiones (de seis, nueve y diez
paises), desde la primera solici-
tud de integracion hasta el afio
1984, con los porcentajes que
ese comercio supone en las im-
portaciones y exportaciones to-
tales y el grado de cobertura del
mismo. A través de esas cifras
puede observarse que, con cier-
tos altibajos, el porcentaje de im-

portacion mantiene una cierta
estabilidad a lo largo del periodo,
representando, de forma apro-
ximada, un tercio del total. Por
el contrario, el porcentaje de la
exportacion crece, sobre todo a
partir de 1970, y viene a supo-
ner, en los ultimos anos, casi la
mitad de las exportaciones tota-
les. De acuerdo con esa distinta
evolucion, la cobertura comercial
aumenta continuamente desde
principios de los afios setenta,
alcanzandose la cobertura plena
en los afios ochenta. Todo ello
significa, pura y simplemente,
que la CEE es nuestro primer
suministrador y cliente y que,
de ese intercambio, se deducen
claras ventajas para la economia
espafola que, hasta ahora, ha

demostrado su capacidad para
competir en mercados cada vez
menos protegidos.

Aunque la informacion mas
difundida puede hacernos creer
que el comercio entre la CEE y
Espafa es un trueque de pro-
ductos industriales por agrico-
las —a veces da la impresion de
que nuestros problemas con la
Comunidad se limitan, exclusi-
vamente, a los productos horto-
fruticolas y los vinos— la com-
paracion del comercio mutuo
por grandes grupos, que figura
en el cuadro n.° 2, nos indica
que ese intercambio ha ido ex-
perimentando, en el transcurso
de pocos afios, sustanciales mo-
dificaciones y que, en la actua-

6




CUADRO N.° 2
COMPOSICION DEL COMERCIO DE ESPANA CON LA CEE
{En %)
T T e Sty R e e e D ISR |
1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
EXPORTACION
Alimentos, bebidas y tabacos. 47,08 42 .93 36,83 356,03 28,75 33,08 32,39 25,75 29,63
Materias primas .. 15,04 9,47 13,50 16,24 1513 5,91 7.67 8,31 5,69
Combustibles y lubricantes. .. 7.61 10,57 7,69 5.24 5,42 4,53 6,55 8,02 4,67
Productos quimicos ... ... 5,62 5,89 5,25 4,45 3,82 8.3 4,03 6,90 4,14
Manufacturas ... ... ... ... ... 20,65 25,96 27,61 24,30 28,04 33,34 32,23 30,96 35,91
Maquinaria y mater. transp. 4,00 5,18 9,12 14,74 18,84 19,41 1712 20,06 19,96
TOTAL EXPORTACION. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
IMPORTACION
Alimentos, bebidas y tabacos. 6,94 6,55 5.13 4,64 6,10 5,79 5,65 6,16 5,33
Materias primas ... ... 6,48 6,71 6,68 6,20 5,87 7,94 7,14 7,69 7.47
Combustibles y Iubncantes . 2,57 8,22 2,22 2,01 2,38 1,99 1,51 3,10 3,33
Productos quimicos . 14,13 1711 17,22 17,47 1721 16,42 17,26 19,40 16,19
Manufacturas ... ... ... ... ... 26,45 25,58 29,45 27,82 25,38 26,82 26,73 26,36 27,63
Maquinaria y mater. transp. 43,43 40,83 39,30 41,86 43,00 41,04 41,81 37,29 40,05
TOTAL IMPORTACION. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
EXPORTACION
Alimentos, bebidas y tabacos. 27,36 24,71 22,58 22,03 19,42 20,49 18,84 17,07 16,46
Materias primas ... ... ... ... 5,34 5 55 5,09 458 475 4,56 4,00 4,56 4,02
Combustibles y lubricantes. .. 482 2,09 1,51 1,93 3,80 5,07 9,00 11,29 11,06
Productos quimicos ... ... ... 4,58 4,62 4,89 6,33 5,47 5,87 5,69 5,85 5,68
Manufacturas . . 36,96 36,06 36,85 36,21 36,12 34,67 3395 30,11 27,72
Magquinaria y mater. transp. 20,94 26,97 29,08 2892 3044 2934 29,22 31,12 3506
TOTAL EXPORTACION. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
IMPORTACION
Alimentos, bebidas y tabacos. 4,64 4,40 5,41 6,57 6,58 6,23 5,89 722 5,79
Materias primas ... ... . 8,28 7.87 10,55 10,15 9,86 9,94 8,69 8,78 10,24
Combustibles y lubncantes . 2,81 3.1 3.18 5,13 4,23 4,77 5,80 9,68 6,24
Productos quimicos . 18,67 18,12 18,73 18,25 15,45 16,41 15,46 15,41 15,94
Manufacturas . . 25,78 28,18 24,70 23,99 26,40 24,89 25,34 22,31 40,13
Magquinaria y mater transp. 39,82 38,46 37,48 35,91 37,48 37,76 38,82 36,70 21,66
TOTAL IMPORTACION. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fuente: Elaboracion propia con datos de 1z Direccién General de Aduanas e Impuestos Especiales.
lidad, importamos materias pri- | cios, productos quimicos, pro- | también, fundamentalmente,
mas, productos quimicos, pro- | ductos manufacturados y maqui- | productos industriales. Lo cual
ductos manufacturados, maqui- | naria y material de transporte. | significa que las posibilidades
naria y material de transporte, y | En suma, importamos produc- | de comercio mutuo son muy am-
exportamos productos alimenti- | tos industriales y exportamos | plias —la demanda de produc-
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CUADRO N.° 3

ALGUNAS MUESTRAS DEL GRADO DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL ESPANA-CEE
e e e e e e i

ey 1.C.1.
Gl can NOMENCLATURA
1977 1978 1979 1980 1981 1962 1983
5121 Hidrocarburos y sus derivados halogena-
dos, sulfatados, nitrados y nitrosados. CEE 24,34 36,49 47,75 4574 70,69 90,94 9325
5812  Productos de la pollmenzacron y copoli-
merizacion ... ... ... ... ... ... . CEE 30,07 59,60 61,78 5571 4987 53,64 46,13
6612 CemBHte ... s s CEE 34,91 38,05 9797 40,29 38,40 3659 78,63
6732  Barras y varillas {excepto fermachin) de
hierro o acero, barras huecas de acero
para la perforacion de minas ... ... ... CEE 26,87 16,60 29,96 25093 5363 3395 3191
6743  Laminas y planchas universales de hierro
y acero de menos de 3 mm., no re-
vestidas ... o e S S CEE 23,68 3860 4133 3285 4372 77,35 70,32
7115 Motores de combustion interna excepto
los de aeronaves ... ... ... ... ... ...... CEE 9450 9227 9841 9961 9649 96,33 99,86
7119 Piezas y accesorios no eléctricos de ma-
quinaria no expresada ... ... CEE 33,69 4056 5536 70,38 6557 62,30 61,37
7191 Equipos de calefaccion y refngeracnén Y
repuestos ... ... ... R CEE 59,64 4438 44,21 7559 68,00 5222 60,44
7222 Mecanismos eléctricos, electronicos para
la conexion, corte y proteccion de
circuitos eléctricos ... ... ... ... ... ... CEE 36,84 50,49 52,72 3948 46,92 4577 45,05
7321 Automoviles montados o no para pasaje-
ros (excepto autcbuses y vehiculos es-
PagIales) . e g8 v v 4 . CEE 16,16 13,50 21,01 40,12 43,80 53,19 38,18
7328 Carrocerias, chasis, bastidores, etc., para
vehiculos automoviles de carretera, sal-
vo motocicletas ... ... ... ... ... ... ... CEE 61,02 63,83 68,32 8160 8819 97,47 9398
73563 Barcos y botes, excepto los buques de
guerra .. D — CEE 10,96 4,01 14,89 46,06 36,09 41,29 29,39
8921 Libros y folletos impresos, incluso mapas. CEE 63,91 50,91 39,00 3846 4508 52,59 43,87

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas. Se utiliza el indice mas usual:

|C|:(

X+ m; — Ix + m;)

)x'l{)O.

X; + m;

tos industriales presenta una
elasticidad-renta mucho mayor
que la de productos agricolas—
tanto mas cuanto que, como se
desprende del cuadro n.® 3, exis-
te, en determinados campos, un
grado sustancial de comercio in-
traindustrial: se importa lo mis-
mo que se exporta, lo que per-
mite, a un tiempo, diferenciar los

productos (existen, por ejemplo,
mercados distintos para vehicu-
los automoviles dentro de un
mismo pais) y alcanzar notables
economias de escala.

Las tres caracteristicas rese-
fiadas del comercio mutuo per-
miten comprender el interés que,
para la economia espaiola y des-

de el punto de vista del intercam-
bio visible, presenta la incorpo-
racion a la CEE. No sequir faci-
litando ese intercambio, median-
te la eliminacion de las barreras
aln existentes, podria suponer,
a la larga, una reduccion del mis-
mo, bien por la incorporacion al
Mercado Comun de otros paises
con acusados paralelismos res-
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pecto de algunos sectores de la
economia espafiola, bien por
transformaciones operadas en el
seno de la propia Comunidad y
tendentes a aumentar su grado
de autoabastecimiento. Lo cual
no significa que para un pais de
desarrollo medio, como Espaiia,
la incorporacibn a ese espacio
integrado no presente riesgos di-
ficiles de calibrar por anticipado.
Es cierto que su agricultura me-
diterranea estd en condiciones
de poder competir, con cierta
ventaja, en los mercados comu-
nitarios —razon por la cual se
penaliza a los productos horto-
fruticolas con tres afios mas de
periodo de adaptacion—, pero
no ocurre lo mismo con la agri-
cultura continental ni con la ga-
naderia. En ambos casos las ex-
plotaciones espafiolas, con de-
fectos estructurales muy acusa-
dos y productividades inferiores
a las comunitarias, deberan ex-
perimentar transformaciones pro-
fundas para poder subsistir en
un mercado Unico. E igual suce-
de con la industria puesto que,
también aqui, las diferencias de
partida son importantes. En tér-
minos generales el coste de la
mano de obra espafola es infe-
rior al de la media de la Comu-
nidad pero también su produc-
tividad es menor. Por esas ra-
zones se prevé que, en la indus-
tria ligera, con procesos gene-
ralmente intensos en mano de
obra, las empresas espaiiolas po-
dran competir sin dificultades y
obtener cuotas crecientes del
mercado comunitario mientras
que, en la industria pesada y en
los sectores de tecnologia de
punta, la reduccion de barreras
protectoras puede plantear pro-
blemas de considerable enver-
gadura. Tanto es asi que, de no
producirse modificaciones en
nuestra organizacion producti-
va, resultaria dificil saber si la
suma algebraica de los efectos

comerciales se saldard o no po-
sitivamente para la economia es-
pafiola.

Sucede, sin embargo, que los
efectos mas importantes que,
para un pais como Espafa, pue-
den producirse a consecuencia
de la integracion son, precisa-
mente, los dinamicos, los que
afectan directamente a la estruc-
tura productiva. Un primer efec-
to con el que hay que contar es
el aumento de la competencia.
Conforme las barreras protecto-
ras se abatan, las empresas es-
paiolas se veran sometidas a
mayores dosis de competencia,
lo que obligara a todas ellas a
vigilar sus costes de produccion
y dara lugar a la expansion de
las mas eficientes y a la desapa-
ricibn de las marginales; mas
ain, ese efecto de competen-
cia, o de ducha fria, reducira la
fuerza de las barreras monopo-
listicas existentes en nuestra eco-
nomia y permitird un juego mas
libre de las fuerzas de mercado.
Un segundo efecto vendra dado
por el impacto que la ampliacion
del mercado debe producir so-
bre el ritmo de crecimiento de
la economia espaiola: un mer-
cado mucho mas amplio esti-
mula la innovacion y el cambio
tecnolégico, y aumenta, por lo
tanto, la capacidad productiva y
la produccion total. Estrecha-
mente ligado a la ampliacion del
mercado debe surgir un tercer
e importante efecto: el incre-
mento de la inversion, espolea-
do por la dilatacién de los hori-
zontes empresariales y, en ge-
neral, por el cambio de las con-
diciones productivas. Probable-
mente, los empresarios ya exis-
tentes reajustaran las capacida-
des de sus industrias para tomar
en cuenta los nuevos datos pero,
ademas, y al abrirse nuevas opor-
tunidades, apareceran otros em-
presarios en una serie de activi-

dades distintas. Por otro lado,
la inversion extranjera segura-
mente se acrecentara, no sola-
mente para aprovechar la nueva
dimension del mercado sino pa-
ra evitar el impacto del arancel
comin sobre las exportaciones
de terceros paises. Incluso hay
que suponer que la inversion pro-
cedente de los propios paises
comunitarios, que, en el perio-
do 1976-83, ha supuesto el 43
por 100 de la inversion directa
total efectuada en Esparia (4)
tendera a incrementarse para
aprovechar el efecto expansivo
que la integracion deberia tener
sobre la economia espafiola. Y,
finalmente, hay que esperar, tam-
bién, un efecto nada desdena-
ble: la aparicion de economias
de escala. Economias de carac-
ter horizontal, que daran lugar
a la expansion del comercio in-
trabloque formado por produc-
tos de muy elevada sustituibili-
dad; y economias de escala ver-
ticales que dividiran las fases del
proceso productivo entre distin-
tas empresas logrando, de esa
forma, reducciones de costes.

Son estos efectos dinamicos,
que sirvieron de estimulo cons-
tante a las economias comuni
tarias durante los afios sesenta,
los que deben tener mayor im-
pacto sobre la economia espa-
fiola y los que, a la postre, di-
namizaran muchos de sus sec-
tores productivos al reducir la
proteccion y el intervencionismo
que, con caracter general, si-
guen formando parte de nues-
tros habitos economicos. A juz-
gar por lo sucedido hace veinti-
séis anos, esa «segunda opera-
cion liberalizadora» (5) debe re-
sultar sustancialmente beneficio-
sa para una economia, la nues-
tra, que sigue necesitada de es-
timulos exteriores para aceptar
dosis crecientes de mercado.
Por supuesto no habra benefi-
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cios para todos los sectores ni
para todas las empresas pero,
muy probablemente, el resulta-
do general de la adhesion pon-
dra de manifiesto lo fundado de
esas previsiones que constitu-
yen la razon primera que explica
la conveniencia de nuestra in-
corporacion a las Comunidades

4. LAS RAZONES
POLITICAS:
LA SUPERACION
DEL RECOGIMIENTO

No resulta facil discernir si es
la debilidad politica la que con-
duce al atraso econdémico o es
eéste el precursor de aquélla, pero
lo que si es verificable, histori-
camente, es que los dos ele-
mentos suelen manifestarse en-
trelazadamente y que, en nues-
tro caso, son los que permiten
explicar, a grandes rasgos, la
evolucion de Espafia desde la si-
tuacion de potencia mundial, en
la que todavia se encontraba en
el daltimo cuarto de siglo XVIII,
al rango de pais atrasado, aisla-
do y sin voz alguna en el con-
cierto internacional, que han sido
sus caracteristicas desde el Con-
greso de Viena hasta mediados
del presente siglo. Las claves
fundamentales hay que buscar-
las, casi todas, en nuestro acci-
dentado siglo XIX porque, a lo
largo de esos afios, tomaran
cuerpo la debilidad politica exte-
rior y el atraso econémico, y se
ira forjando el aislamiento espa-
fol. Un siglo en el que, en tér-
minos generales, sobran con-
flictos armados externos e inter-
nos y no se logra articular un
mecanismo econdmico eficaz
que permita la competencia con
los principales paises europeos.

Un breve repaso a los conflic-
tos armados esparioles del dieci-

nueve permitira concluir que,
frente a lo sucedido en los cien
afios anteriores, nos encontra-
mos ante un tiempo marcado
por las guerras: Guerra de la In-
pendencia (1808-1814); emanci-
pacion de las colonias america-
nas (1810-1828); tres guerras ci-
viles: la de 1822-23 y las dos
guerras carlistas de 1833-40 vy
1870-75; desastre de Cuba y Fi-
lipinas (1898). No son todas las
confrontaciones que pueden ob-
servarse en ese siglo, pero si son
las principales y las que dejaron,
en la sociedad espafiola, una se-
rie de huellas profundas y de
alcance indudable.

En primer lugar, se produjo, a
consecuencia de todo ese cu-
mulo de enfrentamientos, una
enorme destruccion de la rique-
za nacional. En este terreno la
importancia de la Guerra de la
Independencia resulta extrema,
puesto que lo prolongado de la
contienda, la amplitud de las
acciones, el ir y venir de los ejér-
citos y el tipo de guerra popular
librada por las fuerzas espafio-
las redujo a escombros ciuda-
des enteras, dio lugar a saqueos
continuos, destruyé buena par-
te de la industria nacional y
mermo la capacidad agricola es-
panola. Las guerras civiles pos-
teriores no harian sino agudizar
los efectos de ese durisimo en-
frentamiento con los ejércitos
napolebdnicos (6).

En segundo lugar, todos esos
afios de lucha produjeron una
visible ruptura de la convivencia
organizada y de los comporta-
mientos civilizados. El espiritu
de «partida», que habia surgido
en la Guerra de la Independen-
cia, impregna muchas de las
conductas de ese siglo en el que
abundan los ejércitos propensos
a las algaradas, asonadas y pro-
nunciamientos, los grupos in-
controlados, los enfrentamientos

a muerte y las depuraciones po-
liticas.

El tercero de los impactos que
merece ser destacado, y que se
relaciona muy estrechamente
con la pérdida de las colonias,
es la desaparicion de importan-
tes mercados exteriores y, por
lo tanto, del principal agente di-
namizador tanto de la actividad
agricola como de la industrial.
El empequeriecimiento de los te-
rritorios esparioles, que se deriva
de la emancipacion americana,
tuvo profundos efectos globales
sobre la evolucion de la renta y
el comercio espafioles y, proba-
blemente, sobre el propio mo-
delo de desarrollo: privada, en
un corto periodo de tiempo, de
esos mercados y obligada a
competir con paises de superior
organizacion industrial, la eco-
nomia espafola se industrializo
a ritmo mas lento del que hu-
biera podido alcanzar de haber-
se producido la emancipacion
de forma mas pausada, y ello
acentud su tendencia a la pro-
teccion (7).

En cuarto lugar, hay que hacer
obligada mencion de la crisis
permanente de la Hacienda. Un
siglo de luchas deja, necesaria-
mente, maltrecha cualquier Ha-
cienda y asi ocurrio con la espa-
fiola que, a lo largo de todos
esos afios, acuso la reduccion
de ingresos y el aumento de
gastos que son propios de las
guerras y que se vieron, en el
caso espafiol, acentuados por-
que la pérdida de las colonias
significé, también, la desapari-
cion de varias de las fuentes de
ingresos mas importantes del
Tesoro espafiol. El problema de
la Hacienda se convierte, asi,
en uno de los problemas clave
de la economia espafiola del si-
glo XIX (8) y no sélo porque la
blusqueda de recursos se va a
realizar por vias diversas, y espe-
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cialmente a través de un gravo-
so endeudamiento exterior, sino
porque el patrimonio comun de
la sociedad espafiola se degra-
do al tiempo que se dejaban de
prestar, o se prestaban insufi-
cientemente, los servicios pu-
blicos propios de un Estado de-
cimononico. Mas ain, en mas
de una ocasion la politica exte-
rior espafola se vio muy direc-
tamente influida por la situacion
de bancarrota en que la Hacien-
da se encontraba (9).

Finalmente, hay que resaltar la
debilidad politica espafiola que
tiene su mejor y mas directo re-
flejo en las relaciones exteriores.
Pese a la victoria sobre Francia,
y a los sentimientos de admira-
cibn y simpatia que ese hecho
va a despertar en muchas socie-
dades europeas, Espafia no figu-
ra ya entre los grandes en el
Congreso de Viena (1814). De-
jando a un lado la incapacidad y
torpeza del principal negociador
espaiiol, el hecho de quedar
marginada del directorio alli fir-
mado, de haberse abstenido de
firmar el acta final, a lo que so-
lo accederia en 1817, es sefial
inequivoca de su debilidad. «Sélo
se es leal con los fuertes. Y Es-
pafia en 1814 carecia de la for-
taleza suficiente para obligar a
guardarle lealtades» (10). Pocos
afios mas tarde, en el Congreso
de Verona (1822), las principales
potencias europeas discuten la
solucion a una serie de temas
que afectan muy directamente a
los intereses espaiioles sin nin-
guna presencia oficial espafiola.
De los acuerdos de ese Congre-
so saldria la intervencién militar
de los Cien Mil Hijos de San
Luis (1823), ejército que perma-
neceria acantonado en territorio
espafiol hasta 1828. Todo el si-
glo XIX estd marcado por esa
debilidad exterior espaiiola, que
no le permite encontrar acomo-

do en la politica de grandes pac-
tos caracteristica de esos anos,
y que se cerrara con la negativa
de los gobiernos europeos a
prestarle ayuda frente a Norte-
ameérica en el problema de Cuba
y Filipinas. Tras el desastre mi-
litar que supuso la peérdida de
las Gltimas colonias, desastre
sentido como una humillacion
nacional, el «recogimiento espa-
fiol», la negativa a participar en
los asuntos no estrictamente na-
cionales, es patente (11).

Un pais escasamente dotado
de recursos naturales y con una
agricultura pobre hubiese nece-
sitado de una organizacion ins-
titucional que fomentase la acti-
vidad empresarial y la busqueda
continua de innovaciones para
poder asimilar debidamente la
primera Revolucion Industrial.
No fue asi en el caso espafiol
—fue exactamente al contrario
puesto que tanto las normas
como los héabitos sociales deci-
mononicos dificilmente podian
hacer surgir empresas vigoro-
sas—, y el primer resultado de
todo ello consistio en la pérdida
de competitividad de los dos
sectores industriales mas impor-
tantes: la industria textil, propia
de la zona catalana, y la indus-
tria siderirgica, asentada funda-
mentalmente en la zona vasca.
No tardaria en sucederle lo mis-
mo a los cerealistas castellanos,
tan pronto como las mejoras
conseguidas en los transportes
maritimos abarataron tanto los
cereales europeos como los ame-
ricanos. El siglo XIX ve asi sur-
gir el poderoso movimiento pro-
teccionista espafol, que resulta
ser una alianza de los tres sec-
tores mencionados. Hubo, por
supuesto, una corriente liberal
nada despreciable, que alcanzo
su cénit con el Arancel Figue-
rola de 1869, pero que pronto
tuvo que dejar paso a las fuer-

zas proteccionistas: la tan de-
nostada base 5.7 del Arancel
que, para Bosch y Labrus, eli-
minaria la industria espariola (12}
nunca llegoé a entrar en vigor vy,
hacia finales del siglo, la econo-
mia espafiola se encontraba arro-
pada frente a la competencia
exterior por una de las murallas
arancelarias mas elevadas del
mundo. Al recogimiento politi-
co se sumaba, asi, el economi-
co que, ademas, adoptaba tonos
patribticos: «... también es obra
patribtica reservar el mercado
nacional» dirda Canovas del Cas-
tillo reflejando, en buena me-
dida, el pensamiento y los de-
seos de buena parte de la socie-
dad espafiola, y en especial, de
su estamento empresarial (13).

Ese doble recogimiento per-
dura durante la primera mitad
de nuestro siglo. Desde el punto
de vista politico porque Espafia
no participa en ninguna de las
dos guerras mundiales, lo que
si, desde muchos angulos, re-
sulta enormemente positivo por-
gue se evitaron, de esa manera,
las tremendas consecuencias di-
rectas de tales conflagraciones,
pone de manifiesto también su
deseo de quedar apartada de
las luchas europeas, de no par-
ticipar en el curso de su historia.
Por otro lado, y en medio de
esas dos guerras, la sociedad es-
pafiola sufre el acontecimiento
mas doloroso de su larga histo-
ria de enfrentamientos: la Guerra
Civil de 1936-39, un prolongado
y desgarrador conflicto que,
unido a las simpatias mostradas
por el bando vencedor de la con-
tienda hacia las potencias del
Eje, perdedoras de la Segunda
Guerra Mundial, serviria para
acentuar su aislamiento politico
y para apartarla, durante mu-
chos afios, del pulso politico de
la Europa occidental.

Desde el punto de vista eco-
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nomico, el desarrollo hacia aden-
tro perduraria también a lo largo
de esa primera mitad del siglo XX.
La no participacion en la Prime-
ra Guerra Mundial y la protec-
cion natural que la contienda
suponia para la industria y la
agricultura espaiiolas, cuyas ex-
portaciones aumentaron enor-
memente, NO sirvieron para trans-
formar la base de la economia,
modernizandola y dotandola de
una mayor capacidad competi-
tiva, porque las grandes expec-
tativas derivadas de esa guerra
produjeron, ante todo, una gran
oleada especulativa que sirvio
para enriquecer a estrechas ca-
pas de la sociedad. Terminada
la guerra, el atraso econémico de
Espafa con relacion a los princi-
pales paises europeos volvibd a
hacerse patente, las fuerzas pro-
teccionistas siguieron reclaman-
do cada vez mas proteccién y
ayuda y, con el paso del tiem-
po, la depresion mundial, pri-
mero, y la guerra civil, después,
sirvieron para romper buena par-
te de los nexos econémicos con
el exterior y para dar vida al lar-
guisimo periodo de autarquia
(1939-59) que dislocé, por com-
pleto, el mecanismo econémico
espariol (14).

Ese prolongado aislamiento po-
litico y econémico no ha dejado
de tener repercusiones profun-
das sobre nuestra evolucion y
psicologia colectivas. Por lo que
se refiere a los aspectos politi-
cos de esa evolucion, ha servi-
do para que nuestra presencia
en los foros europeos y mundia-
les fuera minima, lo cual se ha
traducido en una inadecuada de-
fensa de nuestros intereses y en
un freno importante para cual-
quier tipo de proyeccion exter-
na. Por lo que atafie al terreno
econémico, ha prolongado el re-
traso de la economia espafiola
respecto de las economias eu-

ropeas y, en general, de las oc-
cidentales desarrolladas y ha
mantenido en pie, durante pe-
riodos muy dilatados, un siste-
ma lleno de barreras e interven-
ciones que se aleja enormemen-
te de los patrones de la econo-
mia de mercado y que, en par-
te, ain perdura. En cuanto a la
psicologia colectiva, ese aparta-
miento de los demas paises de
nuestro entorno ha creado una
mentalidad que huye de la ra-
zO6n y muestra una notable ten-
dencia a aferrarse a las quime-
ras y a los pasados gloriosos: es
la idea de «pueblo excepcionaly
(Espafia es diferente) que se
adorna con apasionamientos es-
tériles, que a nada conducen, y
gue sirve de base de sustenta-
cion a todas las corrientes tota-
litarias espafiolas (15).

Ese recogimiento empez6 a
quebrarse en los afos sesenta
—el Plan de Estabilizacion de
1959 abri6 muchas mas puertas
que las econdémicas— y ha visto
reducir su ambito con la recu-
peracion de las libertades demo-
craticas. La integracion en las
Comunidades Europeas debe
servir para superarlo definitiva-
mente y para que la sociedad es-
pafiola recupere su puesto y su
voz en los asuntos europeos.

5. LAS RAZONES
GEOECONOMICAS:
PARTICIPAR EN
EL ESFUERZO
CONJUNTO DE
MODERNIZACION

Hasta el momento la Comuni-
dad Econdmica Europea cons-
tituye, dentro del mundo occi-
dental, el segundo gigante eco-
némico por su produccion glo-
bal y el primero por su volumen
de comercio, gracias al rapido

crecimiento que, en los afios cin-
cuenta y sesenta, experimenta-
ran las economias de los paises
miembros y a la renovacion tec-
nolégica que, en general, se pro-
dujo en tales economias tras la
Segunda Guerra Mundial. Aho-
ra bien, la Comunidad Economi-
ca Europea se ha quedado re-
zagada en cuanto a la recepcion
de la cuarta revolucidon indus-
trial —que gira alrededor de la
telecomunicacion, la roboética y
la bioingenieria— frente a Esta-
dos Unidos y Japén, y su mar-
co institucional no resulta muy
apto para superar la crisis ac-
tual, como lo demuestra el len-
to crecimiento de sus econo-
mias, el aumento del paro y las
dificultades para alcanzar sen-
das de crecimiento estables (16).

El relativo estancamiento de
la Comunidad contrasta, sin em-
bargo, con el dinamismo que
parece presidir los destinos ac-
tuales del conjunto de paises que
integran la llamada Cuenca del
Pacifico: Estados Unidos, Cana-
da, Japoén, Australia, Nueva Ze-
landa y los pegueiios paises asia-
ticos de reciente industrializacion.
Prueba de ello es que, en térmi-
nos globales, y desde principios
de los ochenta, mas de la mitad
del aumento de la produccién
industrial corresponde al creci-
miento de ese grupo de paises,
un crecimiento que se debe a la
abundancia de recursos natura-
les de algunos de ellos, a la ra-
pida innovacion tecnolégica y al
mantenimiento de un modelo de
desarrollo abierto basado en el
aumento continuo de la produc-
tividad y de la competitividad
exterior. Hasta ahora, y desde
el siglo pasado, el centro de gra-
vedad de la economia mundial
ha sido la Cuenca del Atlantico,
formada por Estados Unidos y
Canada mas los paises de la Eu-
ropa occidental, especialmente
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los que hoy integran la Comu-
nidad, pero es posible que, de
mantenerse las tendencias ac-
tuales, el centro se desplace ha-
cia el Pacifico, como ya se ha
desplazado en la propia econo-
mia norteamericana: California
es, desde hace afios, el Estado
que crece a mayor ritmo, apro-
ximadamente el doble que la
media del conjunto. Es mas, el
comercio de Norteamérica con
los paises de la Cuenca del Pa-
cifico es ya superior al gue man-
tiene con Europa. De seguir asi
no tendra nada de extrafio que,
hacia finales de este siglo, el sol
econdémico no se leve por el
Este (Atlantico) sino por el Oes-
te (Pacifico). ;Y qué ocurrira en-
tonces? Las consecuencias no
son dificiles de imaginar porque
a toda decadencia econoémica si-
gue la decadencia politica y cul-
tural: cuando una region o un
pais se quedan econbmicamen-
te rezagados respecto a los de-
mas dejan de hacer la historia y
comienzan a sufrirla. Si quieren
evitar ese destino, el de conver-
tirse en un museo cultural, los
paises europeos tendran, pues,
que reinvertir la tendencia y re-
cuperar el dinamismo perdido.

;{Qué es lo que realmente le
sucede a la Comunidad? ;Como
es posible que un conjunto de
paises desarrollados se encuen-
tren hoy, a mediados de los afios
ochenta, sumidos en un presen-
te problematico y encarados a
un futuro incierto? Si dejamos a
un lado las politicas econdmicas
seguidas por cada uno de los
paises, que han servido en oca-
siones mas para acentuar los ras-
gos de la crisis que para buscar
soluciones duraderas, nos en-
contraremos con dos causas furn-
damentales sobre las que exis-
te, en los foros comunitarios, un
amplio acuerdo. De un lado los
grandes choques externos de los

afios setenta han encontrado
economias escasamente flexibles
y poco capaces de hacer frente
a la variacidon brusca de precios
y demandas relativos. La adap-
tacibn a esas nuevas circuns-
tancias ha sido, por lo tanto, len-
ta y ha generado costes de opor-
tunidad muy altos. Por otro la-
do, el ritmo de innovacion tec-
nologica no es el adecuado pa-
ra hacer frente a la competencia
del Japon y Estados Unidos. No
porque falte la capacidad técni-
ca sino porque el esfuerzo de in-
vestigacion es insuficiente y, muy
especialmente, porque scbran los
proyectos concurrentes y falta
la accion conjunta a escala co-
munitaria. En consecuencia la
superacion de las presentes cir-
cunstancias y la recuperacion de
la capacidad de crecimiento re-
quiere moverse a lo largo de tres
ejes. Es preciso, por una parte,
flexibilizar las economias para
que precios y mercados cumplan
mejor su funcion central de asig-
nar los recursos; es necesario,
por otro lado, intensificar el es-
fuerzo de investigacion para do-
minar y aplicar las nuevas tec-
nologias; se requiere, finalmen-
te, unificar los mercados para al-
canzar, en muchos campos, eco-
nomias de escala mas amplias y
aumentar fuertemente la produc-
tividad.

Esa triple tarea ha de realizar-
se de forma conjunta o0 no se
llevara a cabo adecuadamente.
Las modificaciones instituciona-
les, en economias fuertemente
intervenidas, como es el caso
de la mayor parte de los miem-
bros del Mercado Comun, seran
mas practicables si se llevan a
cabo en todos los paises miem-
bros que si se producen de for-
ma individual y escalonada. La
dimension del mercado cobra es-
pecial importancia en el caso de
la investigacion de base, dado

el coste elevadisimo de los es-
fuerzos correspondientes, lo que
hace mucho mas viable un pro-
yecto conjunto, o coordinado,
que la puesta a punto de pro-
yectos nacionales concurrentes,
que provocarian paralelismos ex-
tenuantes. Solo renunciando a
los muchos y pequefios intere-
ses nacionales, que todavia siem-
bran de obstaculos el mercado
comunitario, sera posible lograr
un verdadero mercado Gnico que
propicie nuevas economias de
escala.

No hace falta recordar que, de
forma general, la economia espa-
fiola padece los mismos defec-
tos gue las comunitarias aungque
de forma mas intensa. Por si
sola la superacion de tales de-
fectos resultaria punto menos
que imposible y de ahi la conve-
niencia de sumarse a un proyec-
to conjunto de modernizacion,
todavia embrionario y de resul-
tados inciertos, pero que es el
unico que puede situar a las eco-
nomias comunitarias, y a la es-
pafiola entre ellas, en el camino
de reencontrar el dinamismo per-
dido.

6. LA ESTACION
DE PARTIDA DE
LA INTEGRACION
DE ESPANA EN
LAS COMUNIDADES
EUROPEAS

Hemos, hasta el momento,
descrito, a grandes rasgos, el
largo proceso de acercamiento
de Espaiia a las Comunidades
Europeas y razonado, siempre
desde nuestro particular punto
de vista, la conveniencia de su-
marse al proyecto comunitario.
No quisiéramos, sin embargo,
dejar de insistir, suficientemen-
te, en los problemas que, a par-

—
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tir del 1 de enero de 1986, es-
peran a los agentes econdmicos
espafioles y que deben figurar
en la agenda de todos ellos pa-
ra que ninguna dificultad cons-
tituya una desagradable sorpre-
sa. De forma general son los si-
guientes:

1.° Una mayor competencia
procedente tanto de los miem-
bros de las Comunidades como
de terceros paises. Conforme se
reduzcan los aranceles frente a
los paises del Mercado Comiin,
y desaparezcan las limitaciones
cuantitativas a la importacion,
los bienes producidos en esos
paises resultaran mas baratos en
el mercado espafiol; y lo mismo
ocurrira con las mercancias de
terceros paises, en lo que atafie
a los derechos arancelarios, a
medida que el Arancel espafiol
se vaya adaptando a la Tarifa
Exterior Comin puesto que los
niveles medios de proteccion son
superiores en aquél, muy espe-
cialmente por lo que se refiere
a productos industriales.

2.° La apariciobn de tensio-
nes sectoriales, tanto en la agri-
cultura como en la industria co-
mo en los servicios, dado que
las empresas menos eficaces van
a tener que desenvolverse en un
mercado de mucha mayor di-
mension y en condiciones de
acrecentada competencia. Ten-
siones, ademas, que no van a
poder resolverse ni calmarse
—aunque solo sea temporalmen-
te— recurriendo al uso de expe-
dientes protectores, como ha si-
do norma tradicional en la eco-
nomia espanola. Bajo las obli-
gaciones impuestas por nuestros
compromisos comunitarios la ani-
ca solucion posible, para una
empresa en dificultades, consis-
tira en modificar sus pautas de
funcionamiento para ser capaz
de resistir la competencia; lo
cual, como es logico, resultara,

en algunos casos, dificil y, en
otros, totalmente imposible.

3.° El traslado de ciertas de-
cisiones a los organismos comu-
nitarios, es decir al &mbito su-
pranacional. Ello significara, sin
duda, la necesidad de armoni-
zar los intereses de los sectores
afectados con los correspondien-
tes del resto de los miembros vy,
por supuesto, una mayor dificul-
tad para hacer prevalecer los es-
panoles. Mas adan, habra que
contar con una burocracia adi-
cional —la comunitaria— y con
unas reglas de juego distintas a
las que han prevalecido hasta el
momento.

4.° A juzgar por la experien-
cia de algunos de los actuales
miembros de las Comunidades,
probablemente habra que con-
tar con un descenso inicial de
los niveles medios de bienestar.
Buena parte de los bienes pro-
ducidos en Espafia resultaran
maés costosos, especialmente los
productos alimenticios, por el
juego de las normas comunita-
rias, y la aplicacion del IVA ten-
drd, sin duda, el mismo efecto
inicial sobre la estructura de pre-
cios. Es cierto que parte de los
productos industriales se iran
abaratando con el tiempo pero
ese efecto sera mas difuso amén
de que la configuracion del con-
sumo espainol, con un elevado
peso de los productos alimenti-
cios, propiciara la reduccion ini-
cial de renta real.

Esos problemas podran ser re-
sueltos siempre que los agentes
economicos tengan muy en
cuenta las siguientes tres nece-
sidades:

1) Aumentar la productividad
de las empresas, de forma con-
tinua, no solo para reforzar la
capacidad de competencia, sino
para facilitar el aumento de la
retribucion real de los factores

productivos. Ese esfuerzo, ab-
solutamente necesario para que
la integracion produzca los be-
neficios deseados, no debe plan-
tear, inicialmente, grandes difi-
cultades puesto que la econo-
mia espafiola, en general, cuen-
ta con posibilidades amplias en
dicho terreno.

2} Flexibilizar tanto los mer-
cados de factores como los de
productos, (nica forma de lo-
grar que la estructura de precios
responda a sus cometidos fun-
damentales: identificar las esca-
seces relativas y guiar las deci-
siones de inversion. Mantener
las rigideces que hoy se advier-
ten en la economia espafiola,
frente a los cambios de horizon-
te que entrafa la integracion
en las Comunidades, no condu-
cira sino a cegar los caminos de
salida de nuestra propia crisis.

3) Asimilar, velozmente, las
innovaciones técnicas y crear el
clima necesario para que nues-
tra propia, y limitada, investiga-
cion se transmita desde los am-
bitos cientificos a los empresa-
riales, para que tenga, velozmen-
te, una traduccion practica.

En suma se trata de moder-
nizar la economia espafiola, y
de hacerlo, desde los diferentes
engranajes de nuestro mecanis-
mo econdmico, con insistencia,
paciencia y rigor, virtudes no muy
incardinadas en nuestro cuer-
po social pero que tendremos
que aprender a practicar sin di-
lacion si queremos que el cami-
no que conduce a las Comuni-
dades Europeas se recorra sin
innecesarios sobresaltos. Un ca-
mino que empieza ahora porque
la firma del Acuerdo es también
la estacion de partida hacia el
proyecto comunitario.
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NOTAS

(1) Seguimos muy de cerca, en este
apartado, el trabajo de la Subdireccion Ge-
neral de Politica Comercial con la CEE del
Ministerio de Comercio, «Visidn retrospec-
tiva del Acuerdo de 1970: problemas de la
adhesiony, /CE, junio-julio 1979. Un estudio
de gran importancia para conocer el alcan-
ce del Acuerdo Preferencial de 1970 vy el
clima de las negociaciones.

(2) [Ibidem, pags. 168 y 169.

{3) Veéase, sobre este punto, L. ALCAIDE,
«Algunas reflexiones sobre la negociacion
entre Espafa y la CEE», /CE, n.® 620, abril
1985.

(4) Segun los datos que figuran en las
balanzas de pagos de ese periodo publica-
dos por el hoy Ministeric de Economia y
Hacienda.

{6) La frase es de José Luis UGARTE,
«Exito y fracaso de la construccion euro-
pean, /CE, n.° 620, abril 1985.

(6) No parece existir, hasta el momen-
to, un balance global de las pérdidas oca-
sionadas por la Guerra de la Independencia.
Algunas referencias, que demuestran la mag-
nitud de la catastrofe, figuran en el capitu-
lo 2 de la obra de Miguel ArToLA, La bur-
gquesia revolucionaria (1808-18639), Alfagua-
ra, Madrid, 1973.

{7) Posibilidad que apuntan los trabajos
de Leandro Pranos De LA Escosura, véase
su «Comercio exterior y cambio econdomico
en Espaiia (1792-1849)», en la recopilacion
de J. FonTana, La economia espafiola al fi-

nal del Antiguo Régimen, Alianza Editorial
y Banco de Espafia, Madrid, 1982; también
Comercio exterior y crecimiento economico
en Espafia, 1826-1913: tendencias a largo
plazo, Banco de Espafa, Madrid, 1982.

{8} Como sefiala G. TorTELLA, «La eco-
nomia espafiola, 1830-1900», en el tomo Vill
de la Historia de Espana, dirigida por Tu-
fidn de Lara, Labor, Barcelona, 1980. Sobre
este punto, la crisis permanente de la Ha-
cienda, son de obligada mencion los traba-
jos de J. FonTANA, La quiebra de fa monar-
quia absoluta, 1812-1820, Ariel, Barcelona,
1971; Hacienda y Estado, 1823-1833, Insti-
tuto de Estudios Fiscales, Madrid, 1973; La
Revolucion Liberal, Politica y Hacienda, 1833
7845, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid,
1977. Otra referencia importante es la com-
pilacion de Miguel ArToLa y Luis Maria BiL-
BAO, Estudios de Hacienda: de Ensenada a
Mon, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid,
1984. Monografia n.® 31.

(9) Buena muestra de ello se deduce de
la lectura del capitulo IV de la primera de las
obras citadas de J. FonTana, titulado «Mise-
ria y humillacion del Estado espafiol» y en el
que se analiza la postura oficial del Gobierno
en el Congreso de Viena y en las posteriores
negociaciones que condujeron a la Santa
Alianza.

(10) V. PaLacio ATarD, La Espana del
siglo XIX, Espasa-Calpe, Madrid, 1978, pa-
gina 96.

{11} Las caracteristicas de la politica ex-
terior quedan recogidas y analizadas en el
trabajo de J. M. Jover, «Caracteres de la
politica exterior de Espana en el siglo XIX»,
incluido en su Politica, diplomacia y huma-

nismo popular en el siglo XIX, Turner, Ma-
drid, 1976. El término «recogimiento», si-
nonimo dulcificado de «aislamienton, es del
propio Canovas del Castillo. Sobre este as-
pecto de su politica exterior véase el libro
de Julio SaLom, Esparia en la Europa de Bis-
marck. La politica exterior de Canovas, CSIC,
Madrid, 1963. En especial el capitulo VII.

(12) Vease, por ejemplo, su discurso «So-
bre el tratado de Comercio con Francia» pro-
nunciado en el Congreso de los Diputados
el 14 y 15 de abril de 1882 y recogido en los
numeros 7-8 de Cuadernos Econdmicos de
/CE (1978), pags. 29-34.

{13) «De ebmo he venido yo a ser doc-
trinalmente proteccionistay, en la pag. 83
de la recopilacion mencionada de Cuader-
nos Econdémicos de ICE.

(14) Vease, sobre este tema, J. L. Gar-
cia DeLcano, Origenes y desarrollo del ca-
pitalismo en Espana, Edicusa, Madrid, 1975.

{15} Vid., sobre este punto, el articulo
citado de J. M. Jover.

(16} Han sido muchos los trabajos que,
desde principios de los afios ochenta, se
han dedicado a la esclerosis europea y a
detectar sus causas. Como formulaciones
esquemdaticas del problema debe hacerse
referencia a Etienne Davignon, «The end of
the road for Europe, or a new beginning?»,
en Europe’s Economy In Crisis, compilado
por R. Dahrendorf, Weidenfeld and Nicol-
son, Londres, 1981; y también a Michael
Emerson, «The European Stagflation Disea-
se in International Perspective And Some
Possible Therapy», en su propia recopila-
cion Europe’s Stagfiation, Clarendon Press,
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