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N las dos ultimas décadas
la expansion del gasto pa-
blico estuvo presente en
todos los paises de economia
avanzada. Pero mientras que en
los afios sesenta el crecimiento
y la estabilidad hicieron posible
que la expansion del gasto pa-
blico no afectara al equilibrio pre-
supuestario, en la segunda dé-
cada, con tasas de crecimiento
del PIB sensiblemente inferio-
res, se frend el incremento de
los ingresos, dando lugar a la
aparicion de déficit publico in-
tenso en practicamente todos
los paises de la OCDE. Los in-
gresos publicos, a pesar de la
crisis, aumentaron también mas
que el Producto Interior Bruto,
pero la mayor expansion relati-
va del gasto publico dio lugar a
la aparicion del inevitable déficit.

Como puede observarse en el
cuadro n.° 1, en el conjunto de
paises europeos de la OCDE los
ingresos publicos absorbieron
en 1982 7,7 puntos porcentuales
del PIB, mas que en 1973. Pero
en igual periodo de tiempo los
gastos publicos se expandieron
mucho mas, absorbiendo 11,9
puntos del PIB, lo que explica
que el déficit publico pasase de
representar el 0,2 por 100 del
PIB en 1973 al 4,4 por 100 en
1982. Igual observacién puede
hacerse para el conjunto de pai-
ses que integran la Comunidad
Econémica Europea (grafico 1).

En el caso espanol la situacion
es similar, pero con efecto final
mucho mas importante. Los in-
gresos publicos en los nueve

afios contemplados absorbieron
6,9 puntos del PIB (el creci-
miento de los impuestos recau-
dados fue inferior al de la OCDE-
Europa), mientras que los gas-
tos se ampliaron en 13,4 puntos
porcentuales del PIB, pasando
de un superavit de las admi-
nistraciones publicas espaniolas
equivalente al 1,2 por 100 del
PIB en 1973 hasta un déficit
equivalente al 5,3 por 100 en
1982. Los 4,2 puntos porcen-
tuales que aumento el déficit
publico en la OCDE-Europa, o
los 3,9 puntos porcentuales de
la CEE, se convirtieron en 6,5
puntos en el caso espanol. Es
evidente que la expansion del
gasto publico en los afos de
crisis fue relativamente mas in-
tensa en Espafia que en el con-
junto de la Europa Occidental.

I. CARACTERISTICAS
DEL GASTO PUBLICO
EN LA CRISIS
ECONOMICA

Seis aspectos definen la ex-
pansion del gasto publico en los
afos de crisis economica. Ca-
racteristicas que alcanzan indis-
tintamente al conjunto de pai-
ses OCDE y a Espafia. Tales ca-
racteristicas son las siguientes:

1. Crecimiento de la impor-
tancia relativa del gasto publico
respecto al PIB de cada pais.

2. Mayor incremento de los
gastos de transferencia a em-

presas y familias, respecto al
resto de gastos publicos.

3. Pérdida de importancia re-
lativa de los gastos de inversion
en capital fijo.

4. Expansion de los gastos
en bienes preferentes y redistri-
butivos, respecto a los gastos
tradicionales de la Administra-
cion publica.

5. Mayor importancia relati-
va del sector publico en el nivel
total de empleo, consumo vy
renta disponible.

6. Expansion del déficit pu-
blico, en términos de PIB, y acu-
mulacion de la carga de intere-
ses inherente al mas alto nivel
de endeudamiento publico.

Segun el reciente estudio pu-
blicado en la Revue Economique
de L'OCDE, titulado «Le réle du
Secteur Publicy», el peso relativo
del sector publico en el conjun-
to de paises de la OCDE pasé
de representar el 27 por 100 del
PIB en 1960 al 47 por 100 en
1982. Aumento de 20 puntos
porcentuales que da una idea
muy clara del protagonismo eco-
nomico del sector publico. Li-
mitandose a los afios de crisis,
el gasto puablico, que para el
conjunto de paises OCDE-Euro-
pa representaba en 1973 el 38,8
por 100 del PIB, se elevd hasta
el 50,7 por 100 en 1982, con
aumento de casi 12 puntos por-
centuales. En igual periodo de
tiempo los paises del Mercado
Comdin elevaron la participacion
del gasto publico en el PIB en
11 puntos porcentuales. En Es-
pafia —cuya incidencia del gas-
to publico sobre el PIB era solo
del 22,4 por 100 en 1973, alzan-
dose hasta el 35,8 por 100 en
1982 y 36,5 por 100 en 1984, con
aumento de 13,4 y 14,1 puntos
porcentuales del PIB— ha segui-
do tendencia similar a la euro-
pea, pues si bien existe acusada
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GRAFICO 1

EVOLUCION DEL GASTO Y DEL INGRESO PUBLICO
CEE Y ESPANA. ANOS 1973 A 1982

(En porcentaje del PIB)
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diferencia en la dimension total
del gasto publico espafiol y euro-
peo, la aceleracion en el ritmo
de crecimiento fue ain mas in-
tensa en Espafia.

Los gastos de transferencia
para el conjunto de paises eu-
ropeos de la OCDE representa-
ban en 1973 el 18,5 por 100 del
PIB, y en el Mercade Comun el
19,3 por 100. En 1982 dichos
porcentajes se elevaron al 28 y
27,8, respectivamente. En con-
junto, mayor participacion de
los gastos de transferencia en el
PIB, equivalente a 9,5 y 8,5 pun-
tos porcentuales, que represen-
tan el 80 y el 79 por 100 del in-
cremento relativo del gasto pu-
blico. Resulta asi que la mayor
expansion del gasto publico euro-
peo en los afios de crisis es prac-
ticamente atribuible, en su casi
totalidad, a la notable expan-
sion de los gastos de transfe-
rencia para la financiacion de
los sectores productivos en crisis
y las atenciones sociales garan-
tizadoras del nivel de ingresos
de las familias que mas padecen
los efectos de la crisis (subven-
ciones de paro y dotaciones
para pensiones). En Espafa se
dieron circunstancias similares.
Los gastos de transferencia, que
suponian en 1973 el 11,3 por 100
del PIB, se alzaron hasta el 21
por 100 en 1982. Diferencia de
9,7 puntos porcentuales, equiva-

CUADRO N.7 1

INGRESOS PUBLICOS

PORCENTAJE SOBRE EL PIB
S T e O T S i = |

GASTOS PUBLICOS

DEFICIT PUBLICO

1973 1982 1973 1982 1973 7982
OCDE-Europa ... ... ... ... ... ... ... ... 38,6 46,3 38,8 50,7 - 0,2 — 4.4
Mercado Comin ... ... ... ... ... ... ... 39,4 46,4 40,2 51,1 — 0,8 — 4,7
Espafia ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. 23,6 30,5 22,4 35,8 + 1,2 — 5,4
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lentes al 72 por 100 del incre-
mento del gasto puiblico espa-
fiol en términos de PIB. En 1984
los gastos de transferencia se
elevaron hasta el 22,2 por 100
del PIB, con aumento de 10,9
puntos, equivalentes al 77 por
100 del incremento registrado
por el gasto publico espanol.

La caida de la inversion pu-
blica, en términos relativos del
PIB, es la tercera de las carac-
teristicas detectadas al analizar
la evolucion del gasto puablico
europeo. Frente a la fuerte ex-
pansion del gasto publico, en
términos de PIB, la inversion pG-
blica de los paises europeos de

la OCDE, que en 1973 suponia
el 4,5 por 100 del PIB, se limi-
taba al 3,9 por 100 en 1982.
Igual ocurrio con los paises del
Mercado Comun, cuya inversion
publica entre 1973 y 1982 des-
ciende desde el 4,7 al 3,9 por
100 del PIB. En el caso de Espa-
fia se registro una evolucion mas
erratica. Asi, la inversion publi-
ca en capital fijo equivalente al
2,5 por 100 del PIB en 1973,
descendié hasta el 1,7 por 100
en 1979, para alzarse hasta el 2,8
por 100 en 1982 y descender de
nuevo al 2 por 100 en 1984.

La cuarta caracteristica que
define la evolucién del gasto pu-
blico en los anos de crisis vie-

ne dada por el hecho de que los
gastos en bienes preferentes
(ensefianza, sanidad y vivienda)
y los que garantizan el nivel de
recursos de las familias, que en
conjunto se integran en los de-
nominados gastos de bienestar
social, han superado netamen-
te, en cuanto a ritmo de creci-
miento, a los gastos tradiciona-
les de las Administraciones pu-
blicas (defensa y administracion).
Asi, por ejemplo, mientras que
los gastos tradicionales redu-
jeron su participacion en el PIB
desde el 10,2 por 100 en 1954
hasta el 8,5 por 100 en 1980,
pasando por el 7,7 por 100 en
1973, los gastos del «Estado

DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO

Las explicaciones que se ofrecen por
la OCDE en el andlisis del crecimiento
del gasto publico en el estudio sobre el
papel del sector publico, contenido en
la Revue Economigue de I'OCDE, pue-
den ordenarse segun pongan el acento
en la demanda o se interesen por ia in-
fluencia de la oferta.

Entre las explicaciones que atienden
a la demanda, la que ha ejercido mayor
influencia es la conocida «Ley de la acti-
vidad creciente del Estado» formulada
por Adolf Wagner. Segin esta conoci-
da teoria, el desarrollo de las activida-
des del sector publico seria la conse-
cuencia natural de la elevacion del nivel
de vida que acompafia a la industrializa-
cion de la economia, pues, a medida que
progresa la industrializacion y el creci-
miento economico se vera aumentar la
demanda de gastos publicos en bienes
tutelares, lo cual provocara una amplia-
cion del sector pablico.

Ahora bien, toda tentativa de expli-
cacion del crecimiento de los gastos pd-
blicos por la teoria de la demanda de
los consumidores se encuentran con una
dificultad fundamental: estos gastos no
se corresponden con compras efectua-

DEL SECTOR PUBLICO

das deliberadamente en el mercado, sino
con una financiacion mediante exaccio-
nes obligatorias. Los consumidores mues-
tran sus preferencias por los bienes y
servicios suministrados mediante los pre-
supuestos publicos a través del voto y
no por la asignacion de su gasto mone-
tario. Por esto, los andlisis de los auto-
res contemporaneos del crecimiento del
gasto plblico ponen en primer plano la
influencia de la oferta, asi como el papel
que desemperian en las economias mix-
tas los comportamientos electorales y
los procesos de adopcion de decisiones.

Asi, Peacock y Wiseman atienden a
los limites que impone al crecimiento
del gasto publico la idea que los contri-
buyentes tengan de la «carga fiscal so-
portable». En tiempos normales, esta
carga sblo es suceptible de débiles mo-
dificaciones, lo que impedira a los pode-
res publicos incrementar sus gastos pa-
ra atender a sus objetivos (entre los que
se comprende su deseo de ser reelegi-
dos). En todo caso, en situaciones ex-
cepcionales —guerra u otra crisis so-
cial— los limites impuestos por la carga
fiscal soportable se flexibilizan para per-
mitir a los poderes publicos hacer frente

a la situacién. Asegurada la vuelta a la
normalidad, el gasto retrocederd, pero
no hasta su nivel anterior: se observa
asi una ampliacién definitiva, ocupando
nuevos gastos el lugar de los produci-
dos por la situacion excepcional. A cada
situacion excepcional, pues, el gasto pd-
blico sufrira un «efecto de desplazamien-
ton, de suerte que su participacion en
el gasto total aumentara a saltos mas
que de una forma continua.

Aunque los elementos resefiados pa-
recen corroborar la hipotesis de un efec-
to de desplazamiento provocado en Gran
Bretafia por las dos guerras mundiales,
esta tesis no parece aplicable a la evolu-
cion reciente del gasto publico, aunque
deba retenerse la importancia de la in-
fluencia que se ejerce por el lado de la
oferta y la necesidad de tomar en con-
sideracion la incidencia del proceso de
adopcion de decisiones politicas en el
marco de un régimen representativo.

Otras tesis han tratado de explicar el
aumento de los gastos basandose en el
crecimiento desequilibrado de la produc-
tividad (modelo de Baumol) o en razo-
nes politico-sociales (influencia de los
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funcionarios en las decisiones de gasto,
ilusidn presupuestaria del contribuyente,
etcétera). La utilidad principal de todas
estas tesis consiste en que resaltan la
importancia conjunta de ia demanda y
la oferta, en el mercado de los procesos
politicos, como explicacion del crecimien-
to del sector pablico.

Igualmente, el efecto precio juega un
papel importante en el crecimiento no-
minal del sector pablico. Los mismos ser-
vicios, medidos en términos moneta-
rios, aumentan con el nivel general de

precios. Asi, por ejemplo, los gastos de
ensefianza y de salud. Si la relacion de
estos gastos con el PIB ha aumentado,
no es solo porque el nivel real de los
servicios prestados se haya elevado, sino
también como consecuencia de los efec-
tos de precios relativos.

Entre 1960 y 1975, el efecto de pre-
cios relativos se establecia, en media,
en un poco mas del 2 por 100 por afio
en lo que se refiere a la ensefanza y en
1 1/2 por 100 para la salud. En el caso
de la ensefianza, la mayor parte de los

paises apenas se separaban de la media,
siendo las principales excepciones No-
ruega y los Estados Unidos en los que
el efecto de precios relativo era menos
pronunciado, en tanto que en Japon y
en los Paises Bajos se encontraba pro-
ximo al 4 por 100 anual.

Desde 1975, a pesar de una conside-
rable aceleracion de la tasa media de
alza de los precios, el efecto de precios
relativo cayo, en media, a menos del 1
por 100 anual, tanto para la ensefianza
como para la salud.

EVOLUCION DE LOS INDICES DE PRECIOS IMPLICITOS DE LOS RECURSOS DESTINADOS
A BIENES TUTELARES Y DE ESTOS RESPECTO AL PIB
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Protector» se alzan desde el 19
por 100 en 1954 al 27,4 por 100
en 1973 y al 32,9 por 100 en
1980. Para un conjunto de doce
paises de la OCDE, entre los que
figuran Estados Unidos, Japon,
Australia y los europeos del Mer-
cado Comun (excepto Grecia y
Luxemburgo), la elasticidad de
los componentes funcionales del
gasto para el periodo 1960-1982,
establecida en 1,20 para el con-

junto de gastos publicos, fue
solo del 0,94 para los gastos de
defensa y del 1,12 para los gas-
tos de administracion, mientras
que seguridad social, salud vy
ensefianza incorporaron elastici-
dades de 1,39, 1,32 v 1,17, res-
pectivamente.

Situacion similar se observa
en el caso espafiol. Mientras que
los gastos tradicionales en de-

fensa nacional y administracion
pasaron de representar el 6,21
por 100 del PIB en 1973 al 8,89
por 100 en 1984, con incremen-
to relativo de 2,68 puntos por-
centuales, los gastos de bienes-
tar social se elevaron desde el
11,63 por 100 en 1973 al 18,93
por 100 en 1984, con incremen-
to relativo de 7,30 puntos por-
centuales. Las elasticidades co-
rrespondientes para el periodo
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1973-1984 se elevan a 1,59 para
el conjunto de gastos publicos.
Los gastos de defensa nacional
registran elasticidad de 1,24 y
los de administracion de 1,51.
La elasticidad de los gastos de
bienestar social se eleva a 1,63.
Resulta evidente que, tanto en
los paises OCDE como en Es-
pafia, la expansion de los gas-
tos de bienestar social registra-
ron un crecimiento sensiblemen-
te superior a los denominados
gastos publicos tradicionales.

La quinta caracteristica de la
expansion del gasto publico en
la crisis, viene expresada por la
mayor importancia relativa del
sector puablico en cuanto al ni-
vel de gasto, empleo y renta dis-
ponible. Segun el aludido estu-
dio de la OCDE, los gastos de
consumo final de las administra-
ciones publicas de los paises de
la OCDE representaban en 1960
el 15,5 por 100 de los gastos de
consumo total, participacion que
se eleva hasta el 23 por 100 en
1982. El empleo directo de las
administraciones publicas supo-
nia en 1960 el 11 por 100 del
empleo total existente, elevan-
dose hasta el 18 por 100 en
1982. Por daltimo, las familias re-
cibian en forma de transferencias
y salarios el 20 por 100 de sus
ingresos totales, mientras que
el conjunto de pagos por im-
puestos directos y cotizaciones
sociales se limitaba al 15 por
100. En 1981 tales porcentajes
se elevaban al 30 y 24 por 100,
respectivamente.

El consumo final de las admi-
nistraciones publicas espafiolas
en 1973 supuso el 11,2 por 100
del consumo total. En 1984 su
participacion se elevaba al 15,4
por 100. La mayor expansion
relativa del consumo publico en
Espaiia en los afios de crisis es
concordante con lo acaecido en
los paises de la OCDE. Segun los

datos de la Encuesta de Pobla-
cion Activa, en el cuarto trimes-
tre de 1974 la poblacion asala-
riada del sector publico repre-
sentaba el 13,5 por 100 de la po-
blacion asalariada total existen-
te en Espafia. En igual trimestre
de 1984 la poblacion asalariada
del sector publico se elevaba al
23,9 por 100 de la poblacion asa-
lariada total. La mayor significa-
cion del sector publico, en tér-
minos de empleo, queda patente
en los mas de diez puntos por-
centuales de la poblacion asala-
riada total absorbidos en 1984
respecto a 1974. Los ingresos
percibidos por las familias, por
salarios y prestaciones sociales,
suponian en 1973 el 19,9 por 100
de la renta familiar bruta dispo-
nible. En 1984 tal agregado equi-
valia al 34 por 100 de la renta fa-
miliar bruta disponible de aquel
afio. La dependencia de la renta
familiar respecto a las adminis-
traciones publicas resulté sen-
siblemente elevada, en términos
relativos, con ganancia de 14,1
puntos porcentuales. Las apor-
taciones familiares a los ingre-
sos publicos (impuestos direc-
tos mas cotizaciones sociales),
pasan también de representar el
14 por 100 de la renta bruta fa-
miliar en 1973 al 25,8 por 100 en
1984. Diferencia de 11,8 puntos
porcentuales, explicativos de una
mayor contribucion de las fami-
lias a los ingresos publicos. La
diferencia neta entre percepcio-
nes publicas de las familias y su
contribucion, en términos de
renta familiar disponible, paso
del 5,9 por 100 en 1973 al 8,2
por 100 en 1984, datos que ex-
plican, en definitiva, la mayor
dependencia de la renta familiar
del gasto publico total.

La sexta y Gltima caracteris-
tica de la evolucion del gasto pu-
blico en los afios de crisis se re-
fleja en la extension de la nece-

sidad de financiacion de las
administraciones publicas (défi-
cit publico) y el crecimiento de
la carga de intereses inherente
a los sucesivos déficit acumu-
lados. El conjunto de paises de
la OCDE registrdo en 1973 una
capacidad de financiacion de las
administraciones publicas equi-
valente al 0,3 por 100 del PIB de
aquel afio, dato que se convir-
ti6 en necesidad de financiacion
(déficit) del 4,2 por 100 en 1982.
Los paises del Mercado Comun
registraron déficit equivalente al
0,8 por 100 del PIB en 1973,
tasa que se elevo al 4,7 por 100
en 1982. Para el conjunto de los
siete grandes paises, el déficit
publico estimado en 1982 fue
del 4 por 100, que se redujo al
3.6 por 100 en 1984. El conjun-
to de paises de OCDE también
limito algo su déficit publico, si-
tuandose en el 3,8 por 100 del
PIB en 1984. La carga por inte-
reses derivada del mayor volu-
men de endeudamiento publico,
que para el grupo de los siete
grandes paises representaba el
1,9 por 100 en 1970 y el 2,3 por
100 en 1973, se elevo hasta el
4,9 por 100 en 1984. Datos que
prueban como la carga de inte-
reses a satisfacer en 1984 supe-
raba la propia dimension del dé-
ficit pablico. El caso de Espaia
es similar. En 1973 se registraba
una capacidad de financiacion
de las administraciones publicas
espariolas equivalente al 1,1 por
100 del PIB. A partir de 1976,
las administraciones publicas re-
gistraron un déficit que se sitta
en el 53 por 100 en 1983 y el
4.8 por 100 en 1984. Los intere-
ses de la deuda publica, que en
1973 se reducian al 0,6 por 100
del PIB, se elevaron hasta el 1,9
por 100 en 1984. La expectativa
de crecimiento de la carga por
intereses de la deuda publica es-
pafiola para los proximos anos
es notable, como consecuencia
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del cambio en la financiacién del

1. EXPANSION DEL

déficit publico hispano. GRAFICO 2

INCREMENTO DE LOS COMPONENTES

DEL GASTO PUBLICO CEE. ANOS 1973 A 1982
(En porcentaje del PIB)

GASTO PUBLICO 12
EN EUROPA

1

El cuadro n.® 2 muestra la par-
ticipacion en 1973 y 1982 del
gasto publico, en términos del
PIB, en los paises que integran
la OCDE-Europa y la Comuni-
dad Econdmica Europea. El pri-
mer hecho que destaca es como
durante la crisis se ha acrecen-
tado, en términos de PIB, el gas-
to corriente, mientras que han
disminuido los gastos de inver-
sion. Esta situacion se da tan-
to en el conjunto europeo como
en los paises de la CEE.

Tal comportamiento no fue
coherente con la necesidad de
ajuste y reconversion impuesta
por la propia crisis econémica.
La obsolescencia de buena par-
te del equipo productivo, deriva-
da de la nueva situacion de pre-
cios relativos y de la demanda,
parece que exigiria mayores do-
taciones de capital pablico para

GASTOS
TRANSFERENCIA
DE CAPITAL

Y A EMPRESAS

CUADRO N.° 2

EN EL PIB

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL GASTO PUBLICO

MERCADO COMUN OCDE-EUROPA

1973 1982 1973 1982

Gastos totales de las admi-
nistraciones publicas ... ... 40,2 51,1 38,8 50,7
~ Gastos corrientes ... ... ... ... 355 47,2 343 46,8
® Consumo publico ... ... 16,2 19,4 15,8 18,8
* Seguridad Social ... ... 14,0 19,5 13,4 15,0

® Otros gastos de transfe-
rencia ... ... ... ... ... ... 5,3 8,3 5.1 9,0
Gastos de inversion ... . ... 47 39 4.5 39

restablecer la capacidad produc-
tiva y la competitividad. Pero fue
la presion social, de espaldas a
los ajustes obligados para la sa-
lida de la crisis, la que consiguié
imponer su punto de vista am-
pliando el volumen de gastos co-
rrientes publicos que se alzaron,
para el conjunto europeo, de re-
presentar el 34,3 por 100 del PIB
en 1973 al 41,5 por 100 en 1978
y al 46,8 por 100 en 1982. Com-
portamiento que aliviaria los efec-
tos de la crisis sobre la pobla-
cion, pero que la prolongaria de
forma indefinida, al no actuar
positivamente mejorando las
condiciones de la oferta.
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CUADRO N.° 3

ACELERACION DEL GASTO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

(En porcentaje del PIB)

MERCADO COMUN

OCDE - EUROPA

Gasto total de las administraciones pU-

blicas ...

Gastos corrientes ... ... ... ...

* Consumo publico ..
* Seguridad Social ... ... ...

e Otros gastos de transferencia ...

Gastos de inversion ...

19785/1973  1982s/1978  1982s/1973  1978s/1973  1982s/1978 1982 s/1973
+ 6,4 + 4,6 +10,9 + 6,8 + 5,1 +11,9
7,0 + 4,7 +11,7 + 7,2 + 53 +12,5
+ 1,7 + 15 + 3,2 + 1.8 + 1,2 + 3,0
+ 3,7 + 1,8 + 55 + 3,7 + 1,9 + 5,6
+ 1.6 + 1,4 + 3,0 + 1,7 + 2,2 + 3,9
= (1’6 — 0,2 — 0,8 — 04 — 0,2 — 0,6

El cuadro n.° 3 al evaluar, en
términos porcentuales del PIB,
la evolucion de las distintas par-
tidas del gasto publico europeo
pone en evidencia las causas ex-
plicativas de su aceleracion.

De los 12,5 puntos porcentua-
les del PIB en que se vio incre-
mentado el gasto publico co-
rriente de los paises europeos
de la OCDE entre 1973 y 1982,
3 puntos, es decir, el 24 por
100 fue atribuido a los gastos
corrientes (sueldos de funciona-
rios y consumo de bienes y ser-
vicios de la propia Administra-
cion), mientras que 9,5 puntos
porcentuales, es decir, el 76 por
100, corresponden a los gastos
de transferencia. De ellos, 5,6
puntos porcentuales, equivalen-
tes al 45 por 100 del aumento
del gasto corriente, se deben a
los mayores gastos de las pres-
taciones sociales (pensiones y
subvenciones de paro principal-
mente) mientras que 3,9 puntos
porcentuales, el 31 por 100, se
integran en el conjunto de trans-
ferencias, especialmente a em-
presas en Crisis.

La separacion en dos perio-

dos, hasta 1978 y después de
1978, del proceso de aceleracion
del gasto publico, en términos
del PIB, muestra que asi como
en el dltimo periodo (1978-1982)
se desacelerd el ritmo de creci-
miento de los gastos publicos
por prestaciones saociales, el con-
sumo publico y los gastos de
transferencia mantuvieron el rit-
mo de crecimiento acelerado, e
incluso lo superaron, como ocu-
rre con el agregado de transfe-
rencias (fundamentalmente a em-
presas). Hay, por tanto, un lige-
go cambio en la incidencia de los
factores explicativos del déficit
publico, en el sentido de que el
crecimiento relativo de los gas-
tos de transferencia a las em-
presas, tendentes al saneamien-
to y reconversion de los secto-
res productivos en crisis, supera
el efecto del crecimiento de los
gastos de la Seguridad Social
para el conjunto de prestacio-
nes sociales.

I1l. CRECIMIENTO DEL
GASTO PUBLICO
ESPANOL FRENTE
A LA COMUNIDAD
EUROPEA

La evolucion del gasto publi-
co espaifiol en los afios de crisis
economica no ha diferido sensi-
blemente de lo acaecido en el
conjunto de los paises europeos
y, mas concretamente, en los
paises que formaban la Comuni-
dad Economica Europea. Es re-
levante, sin embargo, que asi
como en los paises europeos y
comunitarios se ha detectado al-
guna desaceleracion en la expan-
sion del gasto pablico a partir
de 1978 y hasta 1982 (dltimo
afno del que se dispone de in-
formacion), en el caso espaniol
se observo aceleracion en el rit-
mo de crecimiento del gasto en
iguales afios, situacion que pro-
siguid en 1983, para debilitarse
en 1984.

La aceleracion del gasto pu-
blico en Esparia fue especialmen-
te intensa en gastos de trans-
ferencia, especialmente transfe-
rencias a empresas publicas y
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CUADRO N.° 4

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL GASTO PUBLICO
EN EL PIB

ESPANA MERCADO COMUN
1973 1962 1973 1982

~ Gastos totales de las admi-
. nistraciones publicas ... ... 22.4 35,8 40,2 51,1
~ Gastos corrientes ... ... ... .. 19,9 33,3 355 47,2
.« Consumo publico ... ... 8,6 12,0 16,2 19,4
e Seguridad Social ... ... 8,6 15,0 14,0 19.4

- & QOtros gastos de transfe-
S TERCTE g - atits. - 2o 27 6,0 53 8,3
" Gastos de inversion ... ... ... 2,5 2,8 47 4,1

g Gastos de inversion

T g e

privadas, siendo también nota-
ble el aumento registrado en las
prestaciones de la Seguridad
Social.

La mayor aceleracion del gas-
to publico en Espafia en el pe-
riodo 1978/1982 queda refleja-
da en el crecimiento medio
anual de 1,8 puntos porcentua-
les del PIB, comportamiento que
discrepa del limitado crecimien-
to del PIB en tasa acumulativa
anual del 0,8 por 100. En el pe-

riodo 1973 a 1978, en cuyos
afios el crecimiento acumulativo
del PIB fue del 3 por 100, la ma-
yor participacién del gasto pu-
blico en el PIB, registré un cre-
cimiento anual del 1,2 por 100.
Mientras que el gasto publico
espafiol, en el periodo 1978-82,
incorporé 1,8 puntos porcen-
tuales del PIB, como media
anual de los cuatro afios, en el
Mercado Comun tal crecimiento
se limitd a 1,1 puntos porcen-
tuales por cada afio transcurri-

do. Aunque sea cierto que la in-
cidencia del gasto publico en el
PIB fuera equivalente en 1982
a solo el 70 por 100 computado
en el Mercado Comun, no cabe
duda de que la aceleracion en
su crecimiento fue mas intensa
en el caso espariiol, dandose la
circunstancia de que frente a
cierto descenso del ritmo de cre-
cimiento en la Comunidad Eco-
nomica Europea, en Espaiia, pa-
ra iguales afios, se ha regis-
trado mayor aceleracion en el
Gltimo periodo. Solo en 1984
los datos provisionales espafioles
apuntan descenso relativo del
gasto, como lo demuestra el he-
cho de que su participacion en
el PIB decreciera en 0,55 pun-
tos porcentuales.

Al analizar comparativamente
la evolucion del gasto piblico
espafiol y el comunitario, se de-
tecta como frente a un compor-
tamiento practicamente similar
en los gastos corrientes de con-
sumo de las administraciones
publicas, se observa aceleracion
acentuada en los gastos de trans-
ferencia del tltimo periodo, tan-
to por lo que se refiere a las
transferencias a las familias por

CUADRO N.° &

ACELERACION DEL GASTO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

(En porcentaje del PIB)

Gastos totales de las administraciones

. publicas ... ... .. ...

o

e Seguridad Social ... ... ...

Gastos corrientes ... ... ... ... ... ... ...

e Consumo publico ... ... ... ... ...

¢ Otros gastos de transferencia ...

Gastos de inversion ... ... ... ... ... ...

ESPANA MERCADQ COMUN
1978 5/1973 1982 /1978 1962 5/1973 1978 5/1973 1982 5/1978 1982 5/1973
+ 6,0 + 74 +13.4 + 6,4 + 4,5 +10,9
+ 6,4 + 6,7 + 13,1 + 7,0 + 4,7 +11,7
+ 1,8 + 1.6 + 3,4 + 1,7 + 1,6 + 3,2
+ 3.4 + 2,0 + 6,4 + 3,7 + 1.8 + b5
+ 1,2 + 2,1 + 3,3 + 1,6 + 1.4 + 3,0
— 0.4 + 0,7 + 0,3 — 0,6 - 0,2 — 0,8

AR g o0 B e B 4
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CUADRO N.° 6

a
1
ESTRUCTURA DEL GASTO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS ESPANOLAS ;
T T e O e e T e S ———
EN % DEL GASTO PUBLICO TOTAL EN % DEL PIB %
1973 1978 1964 1973 1978 1984 2
GASTO PUBLICO TOTAL ... ... .. .. 100,0 100,0 100,0 2,5 28,4 36,5
CONSUMO PUBLICO . 38,1 36,6 33,4 8,6 10,4 12,1
e Gastos de personal ... ... ... ... 29,6 29,6 25,8 6,6 8,4 9.4
e Otros gastos ... ... ... ... ... ... .. 8,56 7.0 7.6 2,0 2,0 2,8
REDISTRIBUCION RENTA ... ... 47,2 53,7 55,6 10,6 15,3 20,3
e Prestaciones sociales ... ... ... ... 38,3 42,2 40,7 8,6 12,0 14,9
— Pensiones ... ... ... ... . 16,5 21,3 224 37 6.1 8,2
— Desempleo ... ... ... ... ... 0,8 4,3 57 02 1.2 2,1
— Sanitarias y otras ... ... ... ... 21,0 16,6 12,6 4,7 4,7 4,6
* Transferencias a empresas ... 8,9 11,5 14,9 2,0 83 54
— Pablicas ... ... ... ... .. ... . 6,7 8,7 10,5 1,6 2,5 3.8
— Privadas ... ... ... ... ... ... ... 272 2,8 4,4 05 0.8 1.6
INVERSION CAPITAL FIJO ... 11,1 7.4 55 2,5 2.1 2,0
INTERESES Y OTROS GASTOS ... 3,6 23 5,5 0,8 Q7 2,0 ;
e Intereses ... .. .. .. .. .. .. 28 2,0 5,1 0,6 0,6 1,9 .
e Otros gastos ... ... ... ... .. ... ... 0,8 0.3 0.4 0,2 0,1 0,1 g

mayor nivel de prestaciones so-
ciales, como a las empresas pu-
blicas y privadas. Hay un dato
positivo, a consignar en el caso
de Espafa, al analizar los gastos
de inversion publica: que —den-
tro de una debilidad manifiesta
que alcanza su cota mas baja
en 1979, al limitarse al 1,72 por
100 del PIB— en 1980 se inicia
una recuperacion que se refleja
en el 2,81 por 100 del PIB com-
putado en 1982. Tal comporta-
miento, que podria calificarse de
positivo, se deteriora de nuevo
en 1983 y 1984, en cuyo afo la
inversion pablica en capital fijo
se reduce al 2,01 por 100 del
PIB. El conjunto de paises co-
munitarios destind el 4,1 por 100
del PIB a la inversion pablica en
1982.

IV. CARACTERISTICAS
DEL GASTO
PUBLICO ESPANOL

1. Estructura del gasto
publico

El gasto de las administracio-
nes plblicas espanolas en 1984,
se destind en un 56 por 100 a
cubrir gastos de transferencia
para atenciones sociales y a em-
presas, el 33 por 100 para satis-
facer los gastos de consumo de
dichas administraciones y el 11
por 100 restante para cubrir gas-
tos de inversion publica y pagos
de intereses de la deuda publi-
ca, repartido a partes iguales.
Dicha estructura difiere sensible-
mente de la existente antes de
la crisis, ya que en 1973 el gas-
to publico espafiol se destinaba

en su 47 por 100 a cubrir los
gastos de transferencia, el 38
por 100 para atender al consu-
mo publico, el 11 por 100 a la
inversion puablica y el 4 por 100
restante para satisfacer la carga
de intereses de la deuda y otros
gastos de menor entidad. La
expansion de los gastos de trans-
ferencia y para el pago de inte-
reses de la deuda han adquiri-
do una importancia relativa ma-
yor, en la forma que se refleja
en el cuadro n.® 6.

El gasto de las administracio-
nes pablicas ha absorbido, entre
1973 y 1984, 14 puntos porcen-
tuales del PIB, segun el esque-
ma n.° 1, que explica las causas
que impulsaron el mayor gasto
publico y, consecuentemente,
el mayor déficit soportado.

De los conceptos que recoge
tal esquema se desprende que
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ESQUEMA 1

INCREMENTO DEL GASTO PUBLICO EN ESPANA
ANOS 1973 A 1984. (En porcentaje del PIB)

GASTO
PUBLICO
+14,10

son las pensiones las maximas
responsables del mayor creci-
miento del gasto publico, al ab-
sorber 4,5 puntos porcentuales
del PIB. El crecimiento de los
gastos para el pago de las pen-
siones explica el 31,8 por 100
del crecimiento del gasto pu-
blico entre 1973 y 1984. En se-
gundo lugar figuran los gas-
tos de transferencias a empre-
sas (subvenciones de explotacion
y transferencias de capital), que
absorbieron 3,45 puntos porcen-
tuales del PIB, siendo responsa-
bles del 24,5 por 100 del aumen-
to del gasto publico. Si a estos
datos se unen los de desempleo
y los de intereses de la deuda
publica, se alcanza un total de
11,09 puntos porcentuales del

PIB, explicativo del 78,7 por 100
del crecimiento del gasto pu-
blico.

Asi como el incremento de los
gastos de transferencia a empre-
sas, los de pago de intereses de
la deuda y los destinados a sub-
vencionar el paro son ciertamen-
te gastos derivados de la propia
crisis economica (el 47 por 100
del aumento del gasto publico),
la mayor expansion de los gas-
tos por pensiones es soOlo en
parte atribuible a la crisis (ade-
lantamiento de jubilaciones), pe-
ro su mayor volumen tiene con-
notaciones demogréficas (estruc-
turales) derivadas de la entrada
en edad de jubilacion de una
gran parte de la poblacion activa.

De ahi el acusado caracter es-
tructural del déficit publico es-
paniol.

2. Distribucion funcional
del gasto publico

En el nimero 23 de PaPeLES
pe Economia EspanoLa el lector
puede encontrar, en su Anexo
Estadistico, las tablas 15 y 16,
en las que figura la estimacion
realizada por la Fundacion FIES
para la clasificacion funcional
del gasto pulblico espariol, si-
guiendo el método publicado
en L’Observateur de la OCDE,
que permite ilustrar sobre la
tendencia a largo plazo del gas-
to publico.
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El gasto publico se distribuye
en tres grandes agregados: 1)
gastos tradicionales de la Ad-
ministracién publica; 2) gastos
de bienestar social, y 3) gastos
de la denominada economia mix-
ta. Los gastos tradicionales de
las administraciones ptublicas,
comprenden los gastos de de-
fensa nacional y los de adminis-
tracion general. Dichos gastos
han registrado progresivo e inin-
terrumpido crecimiento, en tér-
minos del PIB, entre 1973 y
1983, pasando del 6,12 por 100
del PIB en 1973 al 9,13 en 1983,
para reducirse al 8,89 en 1984.
La variacion entre 1973 y 1984
fue de 2,68 puntos porcentuales
del PIB, equivalente al 19 por
100 del aumento del gasto pu-
blico. Los gastos de defensa
nacional registraron moderado
crecimiento a lo largo de todo
el periodo, con algunas excepcio-
nes. En conjunto incorporan un
incremento de 0,41 puntos del
PIB, equivalente a casi el 3 por
100 del incremento del gasto pu-
blico en los once ultimos afios.
No parece que parte de la opi-

nion pablica, que culpa a los gas-
tos de defensa como uno de los
responsables del mayor gasto y
déficit publico, haya tenido en
cuenta lo que dicen los datos.
Los gastos de defensa en 1980
se situaban en Espafia en el 1,9
por 100 del PIB, frente al 2,9
por 100 de Alemania, 3,4 por
100 de Francia y 4,7 por 100 del
Reino Unido.

Los gastos administrativos in-
corporados a los servicios publi-
cos generales registraron un cre-
cimiento de 2,27 puntos porcen-
tuales, comprensivos del 16 por
100 del crecimiento conjunto del
gasto publico entre 1973 y 1984.
Dichos gastos, que equivalen al
5,8 por 100 del PIB en 1980, son
comparables con el 5,6 por 100
de Alemania pero superiores al
3,8 por 100 de Francia, 4,4 por
100 de Italia y 3,8 por 100 del
Reino Unido. En base a estos
datos, parece que Esparia pade-
ce exceso de burocracia.

Los gastos ligados al Estado
Protector titulados «Bienestar
Social», se dividen en dos gran-

des grupos. Por un lado, los bie-
nes denominados preferentes,
que comprenden educacion, sa-
nidad y vivienda. Y, por otro, los
que garantizan los recursos eco-
nomicos de la poblacion social-
mente protegida (pensiones, de-
sempleo y otras prestaciones
sociales).

En el cuadro n.° 8 figura la
evolucion de la participacion en
el PIB y en el gasto publico to-
tal de los gastos de bienestar
social en los anos 1973, 1978 y
1984.

Es evidente que los gastos li-
gados al «Estado Protector» han
crecido ininterrumpidamente en
términos del PIB, hasta el afo
1983, para frenarse en 1984, en
cuyo afio pierden 0,14 puntos
porcentuales. Pero, dentro de
este hecho, se registra un com-
portamiento desigual para las dis-
tintas categorias de bienes. Asi,
los gastos publicos en vivienda
aparecen anclados en torno al
0,6/0,7 por 100 del PIB, per-
diendo peso especifico en el
conjunto de los gastos publicos.

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL GASTO PUBLICO
(R S it T S TR e e e e |

1. GASTOS TRADICIONALES .

¢ Defensa Nacional ...
e Servicios Generales

2. BIENESTAR SOCIAL

* Bienes Preferentes ...
¢ Garantia de Recursos .

3. ECONOMIA MIXTA .

& Servicios Economicos ...
¢ Intereses Deuda Publica

GASTO PUBLICO ...

CUADRO N.° 7

EN % DEL PIB

EN % DEL GASTO PUBLICO

1973 1978 1954 1973 1978 1554
6,21 6,98 8,89 277 24,6 24,3
1,72 1,80 2,13 7,7 6,3 5,8
4,49 5,18 6,76 20,0 18,3 18,5
14,68 16,22 18,93 51,8 57,1 51,8
5,64 7,58 6,84 251 26,7 18,7
6,00 8,64 12,09 26,7 30,4 33,1
4,61 5:21 8,74 20,5 18,3 23,9
3,98 4,66 6,86 17,8 16,4 18,8
0,62 0,65 1,88 2.7 1.9 5.1
22,45 28,41 36,56 100,0 100,0 100,0
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CUADRO N.° 8

GASTOS DE BIENESTAR SOCIAL

BIENESTAR SOCIAL ... ... ... ... ... ...

* BIENES PREFERENTES
— Educacion ... ... ... ... ...

— Sanidad ... ... ... o e
— Vivienda ... ... ... ..

* GARANTIA DE RECURSOS

— Pensiones ... ... ... ... ...
— Desempleo ... ... ..

— Otras prestaciones sociales ...

EN % DEL PIB

EN % DEL GASTO PUBLICO

1978 1984

1973 1984

16,22

7,58
3,69
3,34
0,65
8,64
6,06
1.23
1,35

51,8
25,1

10,4
1.8
29
26,7
16,5
0,8
9,4

Algo parecido ocurre con los
gastos en educacion y sanidad.
Los gastos en educacion alcan-
zan su cota mas alta en 1980,
en cuyo afo se sitian en el 3,69
por 100 del PIB, para descender
hasta el 3,18 por 100 en 1984.
Aunque los datos de 1984 sean
provisionales, no parece que las
correcciones que puedan intro-
ducirse vayan a cambiar el hecho
que supone que los gastos de
educacion, que llegaron a repre-
sentar el 12,6 por 100 del gasto
pablico total en 1978, hayan
descendido hasta el 8,7 por 100
en 1984. Debe dejarse constan-

cia de que, en 1980, el gasto
publico en educacion de Alema-
nia, Francia, Italia y el Reino
Unido se situaba en el 5,1, 5,7,
5,5y 5,4 por 100 del PIB de los
respectivos paises. Tasas que
difieren del 3,7 por 100 registra-
do en Espafia en aquel afio vy,
sobre ‘todo, del 3,2 por 100 a
que se llega en 1984.

En gastos sanitarios la situa-
cién es muy parecida. En 1979
se alcanzé la cota mas alta de
gastos de salud, situandose en
el 3,36 por 100 del PIB, para
descender hasta 2,98 por 100

en 1984. La participacion de la
sanidad en el gasto puablico to-
tal ha descendido desde el 11,8
por 100 en 1978 al 8,2 por 100
en 1984. Frente al 3,2 por 100
del PIB que suponian los gastos
publicos sanitarios espafioles en
1980, Alemania (6,5 por 100),
Francia (6 por 100), Italia (5,9
por 100) y Reino Unido (4,7 por
100} superaban netamente la ta-
sa espanola.

Es evidente que los llamados
bienes publicos preferentes han
registrado desaceleracion a partir
de 1980. La expansion de las

CUADRO N.” 9
GASTOS DE ECONOMIA MIXTA

e e g R )

ECONOMIA MIXTA .. ... ... ... ... ...

« SERVICIOS ECONOMICOS ... ...

— InVersiones ... ... ooves e e
— Subvenciones ... ... ... ... ...

— Transferencias ... ... ..

¢ INTERESES DEUDA PUBLICA .

EN % DEL PIB

EN % DEL GASTO PUBLICO

1978 1984

1973 1978 1984

5,21

4,66 6,86
1,67 1,62
1,90 2,78
1,18 2,46

0,55 1,88

20,5 18,3

17.8 16,4

9,8 5,5
4,2 6,7
3.8 4,2

27 1.9

23,9
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prestaciones sociales y los ma-
yores gastos atribuidos a la eco-
nomia mixta explican la menor
incidencia de estos gastos en el
conjunto de gastos publicos to-
tales.

En los gastos de economia
mixta, que en su conjunto regis-
traron un crecimiento en cuanto
a su participacion en el PIB, con
ganancia de 4,13 puntos por-
centuales del PIB (el 29 por 100
del incremento incorporado por
el gasto publico total), se obser-
va un comportamiento distinto
por lo que se refiere a los gas-
tos de inversion directa en capi-
tal fijo y a los gastos de subven-
ciones y transferencias a las em-
presas.

Las inversiones publicas en ca-
pital fijo, registraron un descen-
so relativo en términos del PIB
de 0,57 puntos porcentuales,
llegando a representar en 1984
solo el 4,4 por 100 del gasto pu-
blico total, frente al 9,8 por 100
computado en 1973. La caida
de la inversion publica directa
en los afos de crisis ha sido
constante, corregida en 1982 y
1983 para caer nuevamente en
1984.

Por el contrario, los gastos de
subvenciones a empresas y los
de transferencia, se multiplican
sensiblemente, con un incremen-
to de 3,44 puntos porcentuales
del PIB, equivalentes al 24 por
100 del crecimiento registrado
por el gasto publico. Dichos gas-
tos, que en conjunto sumaban el
8 por 100 del gasto publico en
1973, se alzan hasta el 14,4 por
100 en 1984. La aportacion pu-
blica a las empresas deficitarias
y en crisis fue notable. Bajo la
apariencia de transferencias de
capital para sanear los sectores
y empresas en crisis, se han fi-
nanciado los déficit de explota-

GRAFICO 3

DISTRIBUCION FUNCIONAL

DEL GASTO PUBLICO

Evolucion en % del PIB (1973-1984)

40

Subvenciones
30 y Transferencias

a Empresas

25

20

Bienes Preferenciales
{Ensenanza, Sanidad, Vivienda,

Servicios Generales

GASTO PUBLICO 'IUFALI

lIntereses de la
Deuda Publica

WAL

Defensa Nacional
78 79 80

|81 182

cion, muchas veces para el pa-
go de salarios.

Los pagos en concepto de in-
tereses de la deuda publica es-
tuvieron estabilizados, en térmi-
nos del PIB, hasta 1981, en cuyo
ano los intereses satisfechos por
la deuda publica supusieron el
0,74 por 100 del PIB, frente al
0,62 por 100 de 1973. Es evi-
dente que la acumulacion de
déficit a lo largo de dichos afos
deberia haber supuesto intereses
mas elevados. Pero la financia-
cion de buena parte del gasto
inherente a los intereses de la

deuda publica viva (pasivos vi-
vos) (3.093.300 millones de pe-
setas en 1981), corri6 a cargo del
Banco de Espana, por lo que no
aflora a la partida de gastos puG-
blicos de aquellos afios. La mo-
dificacion del sistema de finan-
ciacion del déficit puablico ya se
refleja en los intereses satisfac-
chos en 1984 (486.600 millones
de pesetas), si bien todavia re-
presentan un porcentaje algo ba-
jo respecto al volumen de deu-
da puablica viva del afio 1983
{6.275.600 millones de pesetas)
equivalente a un tipo de interés
medio del 7,8 por 100. La expan-
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sion del gasto publico, en el con-
cepto de interés de la deuda pu-
blica, va a adquirir importancia
muy acusada como consecuen-
cia de la mayor acumulacion de
deuda publica viva, en la medi-
da de que el déficit pablico no
sea reducido. En un periodo de
dos a cuatro afios, los gastos por
intereses de la deuda publica es-
pafiola pueden repetir el déficit
plblico computado en 1984.

La evolucion del gasto publi-
Cco a precios constantes registra
una tasa de crecimiento anual
acumulativa para los afios 1973 a
1984 del 6,4 por 100, mientras
que el PIB creci6 solamente el
2,1 por 100. Estos datos sugie-
ren que practicamente todo el
crecimiento del PIB en los afios
de crisis ha resultado absorbi-
do por la mayor expansion del
gasto publico. Concretamente, el
crecimiento del PIB, en pesetas
constantes de 1973, en el pe-
riodo 1973-1984 fue de 1.038,9
miles de millones de pesetas,
mientras que el gasto publico
aumenté en igual periodo en
924,2 miles de millones de pese-
tas constantes de 1973. Es de-
cir, el gasto publico absorbit el
88 por 100 del crecimiento del
PIB en los once afios contem-
plados.

Los datos analizados prueban
la responsabilidad del gasto pa-
blico en la prolongacion de la
crisis. Al absorber los escasos
recursos derivados del modesto
crecimiento econémico, impide
el aumento de la inversion pro-
ductiva. La asignacion realizada
de los recursos escasos de que
dispone la economia espafiola
no favorecio, por tanto, la sali-
da de la crisis econémica es-
panola.

GRAFICO 4

ELASTICIDAD DE LOS GASTOS
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Crecimiento tendencial
de gastos

El grafico presenta la elasticidad dei
gasto publico de cada pais respecto
al crecimiento tendencial del PIB, am-
bos en términos nominales, y referi-
dos al periodo 1960-1982.

Una elasticidad superior a uno signi-
fica que el gasto publico ha tendido a
crecer por encima de!l aumento del PIB,
fenonemo que ciertamente se refleja
en todos los paises de la OCDE, para
el periodo 1960-1982. Los paises que
aparecen como mas propensos a la
expansion del gasto publico, respec-
to al crecimiento del PIB son Dina-
marca, Luxemburgo, Suecia y Suiza,
mientras que Francia, Islandia, Turquia

Crecimiento tendencial
del PIB

y Estados Unidos son los que mues-
tran posicion més baja. Espafa se si-
toa en lugar intermedio, en cuanto a
eleasticidad del gasto (£ = 1,2), si
bien el grafico deja claramente expre-
so como Esparia fue el pais con mayor
crecimiento tendencial del gasto pu-
blico y del PIB, en términos moneta-
nos, sinénimo del pais que conjugd
mayores tasas de crecimiento real y
de precios, que se traslado, simulta-
neamente al crecimiento monetario del
PIB y del gasto pablico.

Fuente: «Le Role du Secteur Publics, OCDE,
«Comptes Nationaux Annuelsy

194




GRAFICO 5

RELACION ENTRE LOS GASTOS Y LOS INGRESOS
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y EL PIB

RELACION ENTRE GASTOS Y PIB

Media del titimo
afio dispenible: 47,0

e T i

] 1960 o aito mas
proximo

RELACION ENTRE INGRESQS Y PIB

Media del dltimo
ano disponible: 41,9

| "I 20[ 3d

40| SOI 60

B 1982 o Gultimo afo
disponible

El grafico representa, para los afios 1960
y 1982, el porcentaje de gastos publicos (a la
izquierda de 0) y de los ingresos publicos
{a la derecha de 0}, respecto al PIB de cada
afo y pais.

Se observa como en 1982 los paises cuyo
gasto publico absorbia mayor porcentaje
del PIB eran Suecia, Holanda y Dinamarca,
mientras que el ingreso publico también era
mayor en estos paises; pero también en No-
ruega y Luxemburgo. Muestra el grafico
coma no siempre un alto porcentaje de gas-
to publico es coincidente con una tasa de
déficit pablico mas alta. Las mas altas tasas
de déficit piblico en 1982 se situaban en
Irlanda e ltalia {13,7 y 11,9 por 100}, mien-
tras que el gasto publico era equivalente
al 57,1 y 53,7 por 100 del PIB, tasas altas,
pero superadas por paises como Suecia,
Noruega y Dinamarca. Espana se sitia en el
penultimo lugar segun su cuota de gasto
publico respecto al PIB, con el 34,1 por 100,
solo por debajo de Suiza. Sin embargo, el
déficit publico espariol superaba a un con-
junto de siete paises en el ranking que con-
templa el gréfico comentado.

Fuente: «Le Role du Secteur Publicy, OCDE.
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CUADRO N.° 10

(En porcentaje de la renta bruta familiar)

A. PAGOS DEL SECTOR PUBLICO
A LAS FAMILIAS

CONTRIBUCION DEL SECTOR PUBLICO A LA RENTA FAMILIAR

T e S e D, e e P T e S e R TR
B. TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PUBLICO

A LAS FAMILIAS

1960
Australia ... ... ... ... ... ... ... ... *
Austria ... ... ... .. .. ... >
BElQICa: ..o o5 00 e 3 55 s 2061
Canadad ... ... ... ... ............ 21,8
Finlandia ... ... ... ... ... ... ... ... 17,6
Francia ... ... ... ... ... ... ...... 2577
Alemania ... ... ... ... ... ... ... 21,2
(G{Toi|- WA T R - %
Malia ... ... ... ... ... ... ......... 189
7 Torc] W N U A . *
Helanda .o . i oomemsi o5 o v
Portugal ... ... ... ... ... ... *
Espafia ... ... ... ®
SUECIA 5. o dveiom e B e .
Suiza ... ... ... ... 2
Reino Unido ... ... ... ... 18,7
Estados Unidos ... 18,0
Media ... ... ... ... ... ... ... ... 20,2
Ceoeficiente de variacion ... ... ... 0,13

1965 1970 1975 1880 1881 1960 1865 190 1975 1880 1981
1,6 11,9 158 16,2 * 72 74 69 105 108 10,9
23,7 26,2 27,7 283 289 * 126 138 142 148 15,1
22,2 246 294 319 331 99 116 134 165 180 18,9
225 275 302 305 30,2 106 85 10,7 12,8 129 12,8
20,3 237 259 29.2 299 74 88 107 123 146 14,8
28,1 289 31,3 339 34,7 156 182 188 209 231 23,9
226 235 298 288 * 136 140 140 181 173 il

3 i * % z 58 76 88 80 98 10,3
23,1 220 243 253 271 92 11,6 11,56 139 138 14,8
£ B2 182 205 210 * * 65 89 16 12,2
* 30,5 36,7 39,1(1) k i * 183 235 258(1) A
* ¥ 157 < * * 33 29 5989 * 4

13,1 16,8 185 24,4 * il 67 91 106 149 *

241 29,7 355 419 423 98 108 129 166 19,6 20,2
* * * * * 47 60 73 109 111 10,5

198 21,5 253 26,8 291 85 90 103 11,3 137 15,4
18,9 22,7 26,1 243 241 64 65 86 122 119 12,0
208 231 260 286 300 91 95 108 134 152 14,7
02 024 025 024 020 03 039 038 034 030 0,28

{1) 1979.
*  No disponible.

A partir de la cuenta de afectacion de las
familias, de las respectivas Contabilidades
Nacionales, La Revista Econdmica de fa
OCDE, en su numero especial sobre los
efectos econdmicos del sector pUblico, ha
construido el cuadro n.® 10, que expresa la
importancia relativa de los pagos efectua-
dos por el sector publico sobre las econo-
mias familiares y los gastos de transferencia
a dichas economias.

En el apartado A del cuadro figura la im-

Fuente: OCDE: Comptes nationaux annuels. Le role du secteur public, OCDE.

portancia, en porcentaje de la renta bruta de
las familias, de los pagos efectuados por las
administraciones publicas, bien en concep-
to de salarios, subvenciones o transferen-
cias. Destaca el enorme peso que tales pa-
gos representan en Suecia y Holanda, dentro
de los paises analizados. Casi un tercio de
los ingresos de las familias proceden de las
administraciones publicas. Destaca la me-
nor incidencia de Japon y Estados Unidos.

En concepto de transferencias, las econo-

mias familiares recibian en 1981 casi el 15
por 100 de sus ingresos brutos, frente al 9
por 100 en 1960. Destaca la mayor inciden-
cia de Francia, asi como Suecia y Holanda.

Espana figura en el cuadro con el 24,4
por 100 en 1980, como parte de los ingre-
sos familiares procedente del sector publico,
y 14,9 por 100 en concepto de transferen-
cias. Los datos de 1981 elevan hasta el 30
por 100 la parte de renta familiar disponible
procedente de las administraciones pu-
blicas.
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MAYOR PARTICIPACION
DEL GASTO
Y EL EMPLEO PUBLICO

Uno de los cambios mas significativos en
los paises de la OCDE, a partir de 1960, a
sido el acrecentamiento de la participacion
del gasto corriente de las administraciones
publicas en el consumo final.

Todos los paises han visto crecer esta
participacion de forma mas o menos intensa.
El grafico n.° 6, publicado por la Revista Eco-
noémica de la OCDE, muestra como algunos
paises como Estados Unidos, Turquia, Japén
y Francia han registrado incrementos infe-
riores al b por 100 del consumo final, mien-
tras que otros, como Noruega, Irlanda, Gre-
cia y Dinamarca, han superado el 10 por 100.
El comportamiento ha sido irregular, ya que
algunos paises que se situaban en 1960 en
las cotas mas altas de consumao publico, co-
mo Suecia, Dinamarca, Noruega y Canada,
han expansionado altn mas dicho gasto,
mientras que otros, como Estados Unidos,
Reino Unido y Alemania, lo han expansio-
nado menos intensamente. Espana era, en-
tre todos los paises contemplados, el de me-
nor incidencia del gasto corriente de las
administraciones publicas en el consumo
final de 1960. Hasta 1981 ha incorporado
unos cinco puntos, lo que le sitia en posi-
cién intermedia en cuanto a ritmo de creci-
miento del gasto publico corriente.

QOtro fenémeno observado por la OCDE,
es la mayor importancia alcanzada por el
empleo en las administraciones pablicas. En
el cuadro n.® 11, elaborado por la OCDE,
se observa como de una media equivalente
al 11 por 100 para el empleo en Adminis-
traciones Publicas en 1960, se ha pasado al
18,4 por 100 en 1982. Incremento de 7,4
puntos porcentuales que evidencia la mayor
importancia relativa adquirida por el empleo
de las administraciones publicas, concor-
dante con la expansion de su gasto co-
rriente. Los mas altos niveles de empleo po-
blico se registraban en 1982 en Suecia {31,8
por 100) y Dinamarca (31,1 por 100). Los
mas bajos en Japon y Portugal. Espafa, con
un porcentaje equivalente al 12,5 por 100 en
1982, ocupa una de las posiciones mas bajas
en el conjunto de paises OCDE. La estima-
cion de la OCDE la situaba en el 6,6 por 100
en 1965,

GRAFICO 6

Incremento entre 1960 y 1982 (Porcentaje)
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CUADRO N.° 11

PARTICIPACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
EN EL EMPLEO

1960 1965 1970 1975 1880 1962
Australia (a} .. ... (*» 223 229 2655 254 254
Austria . 105 t1,6 137 16,4 182 192
Bélgica 122 132 139 158 187 195
Canada ... () =) 195 20,3 188 199
Dinamarca ... (=) (*) 168 236 285 31,1
Finlandia . 78 93 11,8 14,7 182 195
Francia ... (*) *) 134 149 155 16,1
Alemania 8.0 98 11,2 139 149 156
Grecia (*) 38 42 47 (M ()
Irlanda . (*) {*} 11,2 13,3 14 (%)
Italia _. 87 105 N8 140 150 153
Japiin . .. =) (*) 58 65 66 6,6
Luxemburgo . =) {5 94 97 108 [
Paises Bajos ... 11,7 11,5 121 1356 149 158
Nueva Zelanda 179 17,9 182 189 192 193
Noruega (*) 139 164 193 219 229
Portugal 39 48 68 81 8.8 9,0 (b)
Espana (=) 66 71 10,0 19 1256
Suecia .. 128 153 206+ 255 308 318
Suiza ... ... B 63 67 79 94 102 104
Reino Unido ... 16,4 157 180 210 213 224
Estados Unidos .. 15,7 16,7 18,1 18,0 167 16,7
Media ... ...... .. ... ... 11,0 11,8 132 153 172 184
Coeficiente de variacion. 0,41 0,23 0,22 023 024 0,26

{a} Para Australia, los datos no cubren solamente las administracicnes publicas.
(b} 1981.

("} No disponible.

Fuenre: Le role du secteur pubhc, OCDE.
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' GASTO PUBLICO Y SECTOR PUBLICO

Dentro del sector publico, han de com-
prenderse, junto a las actividades presu-
puestarias, las calificadas por la OCDE
como «extrapresupuestariasy. En el na-
mero monografico de la Revwe Econo-
mique de I'OCDE, «Le rdle du Secteur
Public», que sirve de base a estas notas,
se ordenan en cuatro grandes grupos:
empresas publicas, gastos fiscales, prés-
tamos y avales concedidos por los po-
deres plblicos y la llamada regulacion.

Respecto a la importancia de estas
actividades, solo se dispone de informa-
ciones parciales que, ademas, ofrecen
pocas posibilidades de establecer com-
paraciones en el tiempo y en el espacio.

Globalmente, parece que los factores
que han provocado el avance del gasto
piblico han jugado igualmente en favor
de una expansion analoga de las activi-
dades extrapresupuestarias. Si se detec-
ta recientemente una cierta inquietud
por esta expansion, sin duda es porque
se teme que, habiendo escapado en el

pasado a un rigido control presupuesta-
rio, pueda tolerarse sin una vigilancia
suficiente de sus repercusiones econo-
micas. Unicamente, cuando un mayor
numero de paises tome conciencia de
estos problemas e integre las operacio-
nes no presupuestarias en el proceso de
decision global de la asignacion de re-

cursos, seré posible proceder a una eva-

luacién mas completa de su amplitud y
de las incidencias de este importante
elemento del sector piblico.

1. EMPRESAS PUBLICAS

Para responder a situaciones y/o ne-
cesidades particulares; los poderes pu-
blicos han creado o adquirido empresas
cuyas actividades no se reflejan en la
cuenta de operaciones de las adminis-
traciones publicas.

La separacion entre empresas publi-
cas y privadas no es facil. Suelen to-

CUADRO N.° 1

marse como criterios diferenciales la
participacion financiera piblica y €l gra-
do de control, y, como ambos pueden
ser muy variables, se llega a decir que
unas empresas son «mas publicas» que
otras y que, incluso, algunas solo nomi-
nalmente pueden calificarse de empre-
sas publicas, porque presentan todos
los rasgos esenciales de las privadas,
Si el régimen de propiedad puede ser
una fuente importante de desacuerdos
a nivel politico, su importancia econd-
mica depende de la influencia que ejer-
za sobre el comportamiento de las em-
presas. Manifiestamente, existe una gran
diversidad de situaciones en lo que se
refiere al control que ejercen los poderes
publicos; incluso cuando las empresas
publicas gozan, de entrada, de una
independencia total, posteriormente pue-
den verse sometidas a control si las cir-
cunstancias econémicas se modifican
0 si sus resultados son malos. Lo més
frecuente es que el problema del control
no esté suficientemente delimitado y

FORMACION BRUTA DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

B.—EN PORCENTAJE DE LA FORMACION

A.—EN PORCENTAJE DEL PIB

BRUTA TOTAL DE CARITAL

PAISES Medias Medias
1960 1965 1960 1965

1976-74 197579 198081 1970-74 197579 1580-81
Austraia o oo o i AW 55 47 45 43 16,5 19,4 184 18,7 16,9
A e S S — — 5,0 5,3 — — — 16,4 19,7 —
BElglea .0 ... ... .. ... — — 2> 33 — — — 117 15,4 —
@epeda — -~ 2,5 Q7 — - — 10,9 157 -
Einlandia @ 0 . 8 - - 3.4 (a) - - — — 11,2 (a) - -
BIANGHE o b 4 o s — — 1.9 25 — — — 3 10,8 —
Blewena .. ¢« . . - — 35 25/ - — — 15.7 12,6 -
Idancas o ... .. .. — - 2,7 3.6 - - - - — -
habatey . . . . . - - 3.9 33 - - - 16,9 15,5 -
dJapome. L . 0 W — 45 39 3,8 3.3 - 14,1 18] 11,9 10,3
BasestBajos.. ... ... & . — - 3.5 29 - - — 135 130 -
Nomiega .. v ... .. — — 45 6.5 - — - 14,5 19.8 -
Romuealle,. v . 09 38 Jillalg — = 5,2 —~ = = =
Stgelar. - . — 40 4,1 3.6 - - 147 176 16,6 —
Remorlido) ... ... ... .. 3.0 3,6 3,1 35 239 51 18,3 155 18,3 19,0
Estados Unides ... ... ... ... 0:8 0,7 0,7 09 0,9 4,3 35 3.7 4,7 4.8
{a) 1970-75.
— No disponible.

Fuentes: Pathirane et Blades {1982, Cuadro n.® 1}, y OCDE: Cuentas Nacionales Anuales
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CUADRO N.°» 2

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL EMPLEO
[P LR i G e MRS B M e — e il

MEDIAS
PAISES 1960 1965
1970-74 1975-79
Bustigl | e o0 = — 12,9 12,4
Belglealee. . ... . e ~ el 5,2
Gapads &= - ... .. ... 4,3 (c) 4,4 4,5
Dwaijarea - .. .. .. 2 — - 3.3
Feicagtel . .. . . 5] 5,0 45 4.4
Alernafia™ & - . . - 7.8 7.9
o= . e . e — 6,3 (d) 5,7
Malale - . . e, 4 8 e - 5,6 6,4
Luxemburgo ... eeoiiliine . . — - 3.9 3.
NievaZelsnda ... ........ = 62 5,7 53 5,6
Memeaatb) .. ... .. . . 42a) 4,1 4,1 4,2 (f)
SHEGid . e O = — %1 8,0 (f)
Reme tmide . ....... ... .. ... 90(g) 8,0 72 8,2
EstadoslUnides.. . ... &« = 15 1.6 1,6 1.6
{a) Para Francia, los datos no se refieren mas que a las ocho grandes empresas r

(b) Para Noruega, las cifras se refieren a hombres-afio y no al nimero de asalariados.

{c} 1966.

(d) 1971-1972.

(e} 1972

(f} 1975-1977.

{g) 1961,

— No disponible.
Fuente: Cuadro n.® 4.

que los poderes pUlblicos deban encon-
trar un delicado equilibrio entre un con-
trol excesivo, que seria contrario a su
vocacion de autonomia, v la ausencia de
control, que seria la negacién del com-
promiso y de la responsabilidad de los
poderes plblicos respecto de la empresa.

Es dificil medir el lugar que ocupa el
sector piblico en el aprovisionamiento
de bienes y servicios comercializados y
comparar los papeles respectivos de los
sectores pulblico y privado de uno a
otro pais. Y ello tanto mas cuanto que
son pocos los paises que distinguen las
empresas publicas en las publicaciones
que consagran a las cuentas nacionales.
La apreciacion de su importancia se com-
plica mas todavia por el hecho de que
cada pais utiliza aparentemente criterios
de clasificacion muy diferentes. Si unos
consideran como publicas sélo a las
grandes empresas estatalizadas, otros
aplican definiciones bastante amplias que
engloban incluso a sociedades en las
que la participacion pablica no alcanza
el 50 por 100. Algunos paises, como Es-
pana, Portugal y Austria, parecen haber
calificado como pulblicas a todas las
empresas que pertenezcan en un 50 por
100 o mas a las administraciones publi-
cas. Otros, como Francia, ltalia o el Rei-
no Unido, parecen recurrir a una defini-

:

cion mas rigurosa, fundandose en la pro-
piedad, completada con otros criterios,
tales como el grado de control ejercido
por las administraciones publicas, la si-
tuacion de monopolio de !a que se be-

neficia la empresa o la forma en que ha
entrado en el campo puiblico.

Aunque se carece de datos sobre el
valor de la produccion de las empresas
publicas o su contribucién al PIB, exis-
ten informaciones sobre sus inversiones
brutas durante los afios 70, en cierto
nGmero de paises y, en algunos de en-
tre éstos, para un periodo un poco mas
largo. Las cifras que figuran en el cua-
dro n.° 1 muestran que la importancia
de estas inversiones, tanto en relacion
con el PIB como en relacion con la in-
version total, varia considerablemente,
no solo de un pais a otro, sino también
en el tiempo.

Si no es practicamente posible enun-
ciar proposiciones generales en lo relati-
vo a la evolucidn de las inversiones de las
empresas pulblicas, puede afirmarse que,
desde 1970, ha crecido su importancia,
mas especialmente en Canada, Noruega
y el Reino Urido, en tanto que ha re-
trocedido ligeramente en Alemania y
Suecia y, mas recientemente, en Austra-
lia y Japon. En los paises en que se dis-
pone de datos més recientes, la partici-
pacién en el PIB de las inversiones de
las empresas se ha reducido, lo que se
explica por los mismos factores que el
retroceso general de las inversiones re-
gistrado en la mayor parte de los paises.

En el cuadro n.® 2 se recoge, en algu-
nos paises, la participacion de las em-
presas publicas en e empleo total. En
el transcurso de los dltimos afios el pais
en que esta participacibn era mas alta
era Austria (12,5 por 100}, seguido de
Alemania, Suecia y el Reino Unido, con
un 8 por 100 aproximadamente. El Glti-

CUADRO N.° 3

NECESIDAD NETA DE FINANCIACION DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS EN PORCENTAJE DEL AHORRO BRUTO NACIONAL ]
T T e e e e e e e,

PAISES 1960 1965 1970 1975 1981
Alstralia ... ... ... 211 26,0 18,5 171 o)
Canada ... ... . - — 13,9 337 223 b}
Fianeai(al... ... .. = . ., - — 2,4 10,8 11,8 (b}
Japent. & e — — 8,2 20,2 15,1 (b}
Paises Bajos ... .o 4 ... ... — — 122 25 2,9 (c)
Poptugal ..° . .. ey — - .3 =07 i)
Reino Linide % g0 0 0 17.9 2,6 8,7 48,5 18
Estacdosilinides ... &% o i 8,0 4.0 6,0 14,4 11,0

la} Las grandes empresas nacionales solamente.
(b) 1979.

fc} 1978.

{*} No disponible.

Fuentes: Pathirane et Blades (1982). Cuadro n.” 6.

Anuales.

Completado por OCDE: Cuentas Nacionales
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mo puesto lo ocupan los Estados Uni-
dos, en los que el personal de las em-

presas publicas representa en torno al CUADRO N.° 4
1.5 por 100 del empleo total. En la ma- [ y
yor parte de los paises del cuadro nu- f GASTOS FISCALES EN ALGUNOS PAISES u
mero 1 esta proporcion se sitiia entre e e .
el 3 y el 6 por 100 y apenas experimenta Gastos PARTE DEDICADA A:
variaciones en el tiempo, sin que apa- PAISES Ao fiscales
rezcan, por otra parte, tendencias nega- £ ;3;“3 sﬁfv‘;fgs ens,;:z .
tivas. Unicamente Italia y Suecia han
registrado durante los afos 70 un aumen- s * i
to de alguna importancia, en tanto que 5::)%:_3.3 lg?’g g% :;I,B 2‘;"5 4
R - | poeia- i BABGE B . o s e e B WG3.  EN S
b Ezpanaklal .. .. .+ .8 200 . 104 7.4 {4 ) :
En lo que se refiere al endeudamiento Reingrlnide Leier ' Th . . SSTOVa T 9.8 1/3 2/3

de las empresas pulblicas, solo se dis-
pone de informacién respecto a un pe-

{a} Con exclusion de los gastos fiscales relativos al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

quefio nimero de paises. Como mues-
tra el cuadro n.® 3, estas empresas han
sido sistematicamente prestatarios netos
en el curso de los Gltimos veinte afios.
Asi, incluso en los paises en que, hasta
mediados de los 70, las administraciones
publicas mostraban capacidad de finan-
ciacion, ésta aparecia mas que compen-
sada por los empréstitos netos de las
empresas publicas, de suerte que, en su
conjunto, el sector publico era defici-
tario.

La tasa de absorcion del ahorro na-
cional bruto por las empresas publicas
varia considerablemente segin los pai-
ses, entre el 3 por 100 en los Paises Ba-
jos y el 22 por 100 en Canada. La evo-
lucion generalmente registrada a partir
de 1975 se explica por los esfuerzos rea-
lizados para disminuir la apelacion al
mercado de capitales y detener el aumen-
to del endeudamiento mediante la res-
triccion de los gastos de inversion. Sin
ninguna duda, estos esfuerzos reflejan
igualmente las inquietudes que inspiran
las necesidades de financiacion del sec-
tor publico en su conjunto, como con-
secuencia de la aparicion del déficit pre-
supuestario en la mayor parte de los pai-
ses durante la segunda mitad de los 70.

2. GASTOS FISCALES

Aungue el concepto de «gasto fiscaln
se acuiid en los afos 60, Unicamente a
partir de fechas relativamente recientes
se ha reconocido su importancia para
analizar el papel del sector pablico y de
la accion del Estado. Estos gastos pue-
den revestir diversas formas, tales como
exenciones fiscales, deducciones de la
base imponible, créditos de impuesto o
bonificaciones fiscales destinadas a acti-
vidades o a categorias particulares de
contribuyentes. Su efecto consiste en
atenuar o retrasar la carga fiscal, tradu-
ciéndose esta Ultima posibilidad en un
préstamo sin interés otorgado por las
administraciones publicas por la duracion
del aplazamiento. Estos métodos tienen

{*} No disponible.

Fuente: Imernational Fiscal Association [1976).

en comUn reducir la carga del contribu-
yente y, en consecuencia, los ingresos
publicos.

La medicion de los gastos fiscales
da lugar a dos dificultades fundamen-
tales. En primer lugar, hay que llegar a
un acuerdo respecto a lo que consti-
tuye la estructura normal de la fiscali-
dad, puesto que los gastos fiscales se
definen en general como una desviacion
en relacion con la estructura conside-
rada como norma o base de referencia.

En segundo lugar, los gastos fiscales
son dificiles de cifrar, incluso una vez
definida la estructura normal de la fisca-
lidad. Puede basarse ya en la renuncia
de ingresos, ya en el eventual suple-
mento de ingresos, ya en el gasto equi-
valente. La primera de estas medidas se
apoya en la reduccion que sufren los
ingresos fiscales como consecuencia de
una disposicion determinada. Esencial-
mente es una medicion ex post, consi-
derando como dato el comportamiento
existente. E! método del suplemento de
ingresos se esfuerza en estimar los in-
gresos adicionales que fesultarian si se
derogara la disposicion de referencia.
Tiene en cuenta, en principio, la reaccion
de los agentes economicos, asi como
los efectos de retroaccion que comporta
dicha disposicion, aunque en la practica
este fin sea muy dificil de alcanzar. El
método del gasto equivalente mide el
coste bruto del impuesto, de los gastos
que habria que comprometer para al-
canzar la ventaja monetaria, neta de im-
puesto, que confiere la disposicidn exa-
minada. Todos estos métodos —un po-
co menos en el caso del tercero— dan
lugar a nuevas dificultades, pues no po-
drén sumarse de forma significativa las
estimaciones correspondientes a los di-
versos gastos fiscales. Asi, la supresion
de una reduccion determinada en base
puede hacer pasar a sus beneficiarios

a un tramo de la tarifa mas alto y, en
consecuencia, incrementar el coste de
otras reducciones.

A pesar de estas dificultades, un ni-
mero cada vez mayor de paises ha co-
menzado a elaborar «presupuestos de
gastos fiscales». Conviene acoger con
prudencia las informaciones de que se
dispone en materia de gastos fiscales,
pues no son directamente comparables
entre paises, e, incluso, en ciertos ca-
sos, de un afio al otro para un mismo
pais. Sin embargo, los observadores
tienden a considerar que estos gastos
han ganado en importancia en el curso
de los Gltimos anos, en parte como res-
puesta a los limites impuestos al incre-
mento de los gastos directos.

Las cifras del cuadro n.° 4 muestran
que el nivel de gastos fiscales varia de
uno a otro pais. A pesar de las eviden-
tes diferencias derivadas de las defini-
ciones utilizadas y de los periodos teni-
dos en cuenta, los gastos fiscales pare-
cen ser particularmente altos en los Pai-
ses Bajos y en el Reino Unido y especial-
mente débiles en Japon.

3. PRESTAMOS Y AVALES
CONCEDIDOS POR LOS
PODERES PUBLICOS

Los préstamos y las garantias a prés-
tamos constituyen otro aspecto mal de-
finido de 1a intervencion economica del
sector pdblico que, sin embargo, llama
la atencion desde hace tiempo por su
importancia en el cuadro presupuesta-
rio global y sus repercusiones sobre la
economia. En la medida en que los pro-
cesos presupuestarios se han ido po-
niendo a punto para rendir cuenta de
los gastos pablicos y permitir el control,
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no es extraiio que los préstamos y ava-
les otorgados por el poder pablico se
contabilicen frecuentemente fuera del
presupuesto. Desde un punto de vista
puramente contable no se podria consi-
derar un préstamo como un gasto, pues-
to que los poderes piblicos lo que hacen
es cambiar un activo financiero (dinero)
por otro (la promesa de un reembolso
ulterior). lgualmente, se excluyen del
presupuesto los avales, que representan
un eventual compromiso gue sblo dara
lugar a una salida de fondos en caso de
falencia del prestatario. Si ésta se pro-
duce, la cuantia aparecera como gasto
publico. Sin embargo, estas operacio-
nes de préstamos y de garantias pueden
tener repercusiones importantes sobre
la asignacién de recursos y el mercado
financiero, tanto directa como indirecta-
mente, a causa de la deuda pablica su-
plementaria gue pueden suponer los
préstamos concedidos. Dadas estas re-
percusiones, es evidentemente impor-
tante tener en cuenta los programas de
préstamos publicos. La dificultad con-
siste en determinar la mejor manera de
proceder.

En cuanto los préstamos pablices inci-
den de forma diferente, se ha considerado
que seria preferible distinguir esta activi-
dad de otras que figuran en el presupues-
to. A este respecto, la apreciacion depen-
de del crédito de los beneficiarios de los
préstamos, de suerte que es necesaria
una considerable informacion para cifrar
el papel econémico que desempefian
estas operaciones. Ademéas, aparecen
otras dificultades cuando se trata de de-
cidir si 1a actividad de los establecimien-
tos de crédito que funcionan bajo el pa-
tronato de los poderes publicos, pero
escapan en gran parte a su control, debe
ser considerada legitimamente como in-
cluida en el sector pablico o en el sec-
tor privado. Por fin, quizé fuera prefe-
rible para analizar la evolucion de los
programas publicos de crédito apreciarla
en relacion con la oferta crediticia total
mejor que en relacion con el PIB,

Estas observaciones permiten com-
prender facilmente la ausencia actual de
estimaciones que sean grosso modo
comparables de un pais a otro. La prin-
cipal conclusion que puede obtenerse
de los datos disponibles es que existen
fuertes diferencias en los paises de la
OCDE, tanto en cuanto al nivel como en
cuanto a las variaciones de las activi-
dades crediticias de sus administracio-
nes publicas.

En los Estados Unidos, las informa-
ciones disponibles indican que las activi-
dades crediticias de las autoridades fe-
derales han conocido Gltimamente una
expansion que las ha elevado desde un
14 por 100 del total de fondos suminis-
trados por el mercado de crédito —pro-

CUADRO N.° 5

PARTE DEL PNB PROCEDENTE DE SECTORES ECONOMICOS
INTERVENIDOS 4

Tipo de regulacion:
— Control de precios ... ... ... ...
— Regulacion del mercado finan

— Regulacion de la sanidad y de la seguridad ... -

(RGHIAISS .. .. 6

PORCENTAJE DEL PNB
SOMETIDO A REGULACION

1955 1975
5,5 8,8
EBleta . . = 27 3.0
19

...... 82 27 B

. Fuente: MacAvoy (1979). cuadro n.° 1.3, p. 25.

porcion que se observa 2 todo lo largo
de los aios 70— al 24 por 100 en 1981,

En el Japon, los préstamos conce-
didos por el gobiernc se realizan en el
marco del Programa Pablico de Inver-
siones y Préstamos, instrumento cla-
ve de la politica gubernamental. Las
principales fuentes de las que el gobier-
no, directa o indirectamente, obtiene los
fondos para este programa son el ahorro
postal, los fondos postales de seguros
de vida, las cajas de jubilacion naciona-
les y salariales, el fondo especial de in-
version industrial y los titulos y deudas
garantizados por el gobierno. En el mar-
co del PPIP, los préstamos se otorgan
a las administraciones y a las colectivi-
dades publicas y locales, El fin del pro-
grama es ayudar a la politica de equipa-
miento publico, especialmente en el am-
bito de la vivienda, autopistas, ferroca-
rriles y pequerias y medianas empresas.
El PPIP implica un montante conside-
rable de fondos —entre el 40 y el 50 por
100 de los gastos presupuestarios del
gobierno— y a veces se considera co-
mo un «segundo presupueston.

En los demas paises, el incremento
de los préstamos puablicos ha side muy
variable en el curso de los Ultimos afios.
Ha suscitado inquietudes en Finlandia y
en Suecia, pero no asi en Dinamarca,
Paises Bajos y Suiza. En general, son
numerosos los paises en los que los ava-
les concedidos por los poderes piblicos
se han incrementado mas rapidamente
que sus préstamos directos, aunque no
se dispone de informaciones fiables.
Entre los paises en los que la rapidez de
esta expansion suscita inquietudes pue-
den citarse Canada, Irlanda, Noruega y
los Paises Bajos.

Los elementos de que se dispone no

permiten saber en qué medida el de-
sarrollo de las operaciones de crédito ha

sido incentivado por el deseo de escapar
al control presupuestario.

4. INTERVENCIONISMO
{REGULACION)

Sin duda alguna, es la actividad extra-
presupuestaria mas dificil de cuantificar
y de comparar. Ha suscitado una espe-
cial preocupacion en los Estados Unidos,
pues numerosas ramas de la actividad
del sector privado {ferrocarriles, teleco-
municaciones y servicios publicos de dis-
tribucion, por ejemplo) estan sometidos
a estas regulaciones o al estatuto de
empresa publica.

En todo caso, es dificil determinar el
sentido de la tendencia actual. De una
parte, las limitaciones al libre juego de
los mecanismos del mercado han sido
atacadas a través de! GATT, la liberali-
zacion de los cambios, la supresion de
medidas de control de cambios y la pues-
ta en vigor de! Codigo de liberacion de
movimientos de capitales de la OCDE,
aparte de las medidas adoptadas por al-
gunos paises para liberalizar sus merca-
dos financieros, en general, y los tipos
de interés en particular. Por otra, en cier-
tos sectores se observa un reforzamien-
to claro del control de los poderes pu-
blicos sobre las actividades empresaria-
les. La reorganizacion de la siderurgia
muestra un buen ejemplo, en este
sentido.

Para medir la amplitud de la actividad
reglamentaria se ha utilizado un método,
consistente en estimar la parte de la acti-
vidad econbmica total imputable a las
ramas que se encuentran sometidas a
control de precios y de produccion. Asi,
para Estados Unidos se ha elaborado el
cuadro n.° 5.
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