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DEFICIT PUBLICO:
LECCIONES DE LA EXPERIENCIA AJENA

Cualquier repaso de la situacion general de la hacienda publica en los
paises occidentales llevando la mirada veinte afos atras convence bien
pronto a quien lo realiza del dramatico mensaje que transmiten las
cifras. Ese mensaje es el que De Clerq ha llamado el gran deterioro de
las haciendas publicas occidentales, que se manifiesta en tres grupos
de datos escandalosamente expresivos: la multiplicacion del gasto pu-
blico, la subida anegante de la imposicién y los nimeros rojos domi-
nantes en la liquidacion de las cuentas publicas, reveladores del déficit
que las domina. Los calificativos que se aplican al aumento del gasto,
de los impuestos y del déficit para referir el comportamiento que des-
cribe el gran deterioro de la hacienda publica en la actualidad, consti-
tuyen, por mucha que sea su intensidad, una torpe y palida traduccion
de la propia calificacion que las cifras les conceden: los gastos publicos
han pasado del 27 por 100 del PIB en 1960 al 47 por 100 en 1982, mien-
tras que los impuestos aumentaban del 25 al 45 por 100 del PIB en los
mismos ejercicios. Una posicion de déficit generalizado —situado en
mas del 4 por 100 del PIB— es aquélla en la que hoy nos encontramos,
cuando hace veinte afios los presupuestos ofrecian un superavit, esto es,
una capacidad de financiacion del sector piablico. Tal es, contado en
pocas palabras, el significado del gran deterioro de las haciendas occi-
dentales.

El déficit de las haciendas de los paises occidentales ha alcanzado tal
magnitud que su mensaje se ha terminado por escuchar por los paises y
los ciudadanos a quienes se dirigia. Las formas en que cada sociedad
occidental ha ido traduciendo la conciencia del deterioro de su hacien-
da son diferentes, pero en todas ellas se registran hoy tres hechos que
parecen marcar el comienzo de una nueva etapa. Ante todo, la contes-
tacion a los impuestos. Contestacion que va de la queja personal y el
acuse de recibo irritado ante la factura fiscal hasta las revoluciones fis-
cales, que han ofrecido el testimonio del profundo descontento con el
nivel alcanzado por los impuestos y la airada negativa al triste conven-
cimiento que parece solicitarse por el Estado del contribuyente —y fren-
te al que éste se ha rebelado— para que acepte que su factura fiscal
de hoy es, sin duda, mayor que la de ayer, pero que, en todo caso,
sera siempre menor que la factura fiscal de manana.

En el frente de los gastos se registra un creciente desencanto con la
calidad de las prestaciones publicas. Considerar ese desencanto desde

EL GRAN
DETERIORO




la realidad de la experiencia espanola de los servicios publicos equivale
a constatar un conjunto de hechos ciertos que los ciudadanos lamenta-
mos diariamente con decepcion profunda: la ensefanza publica y
cuasi-gratuita se ha generalizado, pero a costa de una pérdida alarmante
de su calidad; la salud se asegura privadamente, y con costes elevados,
por los ciudadanos al margen de la sanidad pablica, en la que no se
confia; los servicios de correos se sustituyen por mensajeros; el uso de
las carreteras y comunicaciones termina con el humor de quien tiene
que utilizarlas; el orden pablico no ha amortizado la inseguridad de los
ciudadanos y el funcionamiento de los servicios de la justicia convence
a quien debe padecerlos de su pobreza y su lentitud.

La presencia del déficit publico, en fin, ha convencido a los ciudadanos
hoy de que el déficit es el gran secuestrador del ahorro nacional, un se-
cuestro que, para ser voluntario, tiene que ser retribuido con elevados
tipos de interés y con el compromiso ademas por corto plazo de los
préstamos confiados. Financiacion publica a corto plazo y cara que se
contagia a la financiacion de la empresa privada, v a la que dificulta
—cuando no impide— el hallazgo de inversiones con la rentabilidad
necesaria para pagar esos elevados tipos de interés en plazos agobiantes
por su brevedad. El crecimiento de la deuda publica —la huella visible
dejada por el déficit con el paso del tiempo— ha alcanzado en todos
los paises niveles a los que jamas se llego antes en tiempos de paz, y ese
crecimiento va creando en los mercados financieros el temor creciente
de su peligrosa monetizacion, cuyo momento parece estar cada dia mas
proximo, pues a el nos acerca a pasos agigantados la propia aceleracion
de la magnitud de la deuda.

Los ciudadanos de los principales paises occidentales conocen el gran
deterioro de sus haciendas, y sus opiniones se oponen a é| porque temen
sus consecuencias. Pero al mismo tiempo —y en actitud contradicto-
ria y paradojica— no parecen estar dispuestos a ofrecer los sacrificios
perseverantes que exige su correccion. Asi se ha producido esa situacion
peculiar en que hoy se halla la politica presupuestaria en las principa-
les sociedades. Una situacion larga en palabras contra el déficit y el
crecimiento del sector publico y corta en los hechos tendentes a su co-
rreccion. De esa base de condena y vacilaciones han arrancado las poli-
ticas presupuestarias recientes de los paises occidentales, que han trata-
do de variar las tendencias del gasto, imposicion y déficit cuya prolon-
gacion en el tiempo tendria consecuencias nefastas sobre la inflacion,
el desarrollo econémico y los niveles de empleo.

JQué leccion ofrece la experiencia vivida por la politica presupuestaria
de los principales paises occidentales en su propésito de reducir el gran
deterioro de sus haciendas? Reponder a esta pregunta es el proposito
de este nimero 24 de PapeLes, que complementa asi al 23, que nuestra
revista dedico a analizar la experiencia espanola con el déficit publico.

VI




Las experiencias frente al déficit publico que se analizan en este nimero
de PaPeLES son siete. Las dos primeras constituyen visiones de conjunto
desde areas supranacionales: la OCDE y la CEE. Las cinco siguientes
se refieren a cinco paises: dos latinos —el pais del déficit permanente,
Italia; un pais de déficit reciente, Francia— y otros dos que han luchado
contra el déficit con mayor fortuna: Alemania Federal y Gran Bretafa.
El quinto déficit analizado no es un déficit piblico cualquiera. Se trata
del déficit mas singular por su origen, por su tratamiento y por sus con-
secuencias: el registrado en los Estados Unidos. Déficit creado por la
Federal Recovery Tax Act de 1981 que, al reducir la imposicion como
condicion imperativa para limitar el gasto publico, abriria el enfrenta-
miento —que aun perdura— entre el Ejecutivo y el Legislativo, aquél
postulando reducciones de gasto consecuentes con la menor imposi-
cion y este negando esas reducciones. Batalla politica que ha creado
—por los menores impuestos— el déficit publico mas importante y asi-
métrico de los existentes en la actualidad.

Es evidente que esa asimetria del déficit estadounidense con los euro-
peos reclama un analisis diferenciado de ambas experiencias presu-
puestarias.

La presentacion general de la experiencia de las economias occidentales
con el déficit pablico la realiza el trabajo «Déficit publico. Aspectos
generales y experiencias de la OCDE: Consecuencias, causas y reme-
dios» escrito por el Jefe de la Division de Estudios Presupuestarios de
la OCDE, Jean Claude Chouraqui. Se trata de la excelente ponencia pre-
sentada al Seminario que, sobre Déficit Publico, organizé en Madrid la
Fundacion FIES. La experiencia de la CEE es la contada en el Rapport
Economique Annuel de 1985 presentado por la Comision de la CEE a las
instituciones comunitarias en el ano actual. Los otros cuatro trabajos
referidos a las economias europeas fueron también presentados por sus
autores en el Seminario de Madrid sobre Déficit Plablico, que organizo
la Fundacion FIES. El profesor Manfred Willms, de la Universidad de
Kiel, ofrece el enfoque de la politica alemana frente al déficit y la
deuda; el profesor Walter Eltis, de la Universidad de Oxford, cuenta la
que se ha llamado por las autoridades que la han inspirado, la «expe-
riencia britanica», con la nueva estrategia de politica economica apli-
cada desde 1980; Terenzio Cozzi, de la Universidad de Milan, cuenta la
peculiar e intensa relacion que con el déficit publico sostiene desde
hace muchos anos la economia italiana, y Dominique Strauss-Kahn, pro-
fesor de la Universidad de Paris, en un trabajo de signo distinto y con
un enfoque diverso de los anteriores, presenta una vision francesa de los
problemas del déficit pablico y del crecimiento de la deuda.

Con el proposito de ofrecer al lector una definicion precisa y una refe-
rencia clara de las estrategias de la OCDE, la CEE y los cuatro paises
europeos frente al déficit publico, éstas se han sintetizado en los cuadros-
resumen elaborados por la redaccion de PareLes que se encuentran tras
de las exposiciones anteriores.

;Qué lecciones pueden aprenderse de esas distintas experiencias con el
déficit pablico? Es obvio que es el lector de PareLes el que debe obte-
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nerlas de los interesantes trabajos que le ofrecen nuestros colaborado-
res. Como lectores anticipados de esos trabajos, quienes editamos
PapeLes les presentamos las nuestras, sin otro propoésito que el de esti-
mular las reflexiones y valoraciones personales de nuestros lectores,
que seran, sin duda, mejores que las que les confiamos en esta intro-
duccion editorial.

Seis son las lecciones que nos parece importante destacar de la expe-
riencia del déficit publico en los paises europeos:

1.2) La lucha contra el déficit publico y el crecimiento del gasto y la
imposicion no ha sido una lucha anticipada y espontanea sino retrasada
e impuesta por la marcha de los acontecimientos. Las estrategias frente
al déficit publico se han definido en unas economias agobiadas por los
desequilibrios. La inflacion de dos digitos de comienzos de los afos 80,
los desequilibrios espectaculares de las balanzas de pagos y el creciente
endeudamiento exterior fueron las premisas de las que se partid para
propugnar las politicas monetaria y presupuestaria que, alterando el
activismo hasta entonces reinante y tendente a compensar la caida en
la actividad econémica, buscaran en la consolidacion presupuestaria y
en la programacion financiera a plazo medio la solucién de los dramati-
cos problemas existentes. Una politica monetaria antiinflacionista y
activa, interpretada por los bancos centrales, fue la que dio el primer
paso para restablecer el equilibrio interno y exterior de las distintas
economias. La politica presupuestaria dirigida a reducir el déficit estruc-
tural a plazo medio deberia secundar las actuaciones iniciadas por la
politica monetaria. Bajo el dominio de esas dos grandes ramas de la
politica econémica se intentaba ir ganando, en un proceso largo y cos-
toso, un ajuste de precios y rentas que permitiera llegar a tasas me-
nores y dominadas de inflacion y a tipos de interés reales y nominales
inferiores a los existentes. Esa accion, aconsejada en la estrategia de la
OCDE a plazo medio, a partir de 1980, como una parte decisiva del
ajuste global, deberia complementarse por las actuaciones orientadas
a conseguir una mejora en la rentabilidad de las empresas.

La estrategia de la politica de ajuste definida por la OCDE se acepto
también por la CEE, y esa estrategia es la que se contiene, y se aconseja
para los paises que la integran, en el Rapport que se publica en este
numero de PAPELES.

La voluntad politica de los distintos paises para embarcarse en esa deci-
sion clave del ajuste a la crisis no ha sido la misma, y esa voluntad poli-
tica, y la cohesion social necesaria que ha de secundarla, es la que dife-
rencia la situacion presente de las distintas economias europeas.

2.2) La politica presupuestaria de ajustes, y subordinada a la conse-
cucion de los objetivos monetarios, no se concibe como una actuacion
aislada. Como antes se ha indicado, forma parte, pero solo es parte, de
una politica de ajuste global y positivo a la crisis.,, Esa otra parte de la
politica econémica, distinta de la politica fiscal y monetaria, trata de li-
berar a las distintas economias de las intervenciones que ahogan los
distintos mercados y dan rigidez a las distintas producciones, impidiendo
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a las empresas ofrecer una respuesta adecuada a los cambios produc-
tivos demandados por la crisis. Combatir la rigidez de las economias
—especialmente acusada en las economias europeas— es el objetivo
de un segundo grupo de medidas econdémicas. Unas medidas sin cuya
concurrencia las politicas de ajuste global no conseguiran restablecer
un margen de rentabilidad suficiente de las empresas, que permita que
la menor inflacion y los menores niveles de tipos de interés conseguidos
por la politica monetaria y fiscal terminen fructificando en inversiones
mayores y en mayor empleo.

3.%) Ese enfoque de las politicas de ajuste, impuesto por los aconteci-
mientos, participa de un escepticismo creciente de que politicas fiscales
activistas, con déficit estructurales deliberados, consigan efectos espec-
taculares a corto plazo en el frente de la produccién y del empleo. No
es evidente, a la vista de la experiencia disponible, que un déficit publico
tenga siempre efectos expansivos. Los efectos expansivos a corto plazo
dependen de la clase de deéficit con el que nos enfrentemos y la finan-
ciacion que le demos. Por otra parte, los déficit estructurales pueden
tener efectos nocivos a plazo medio y largo, al afectar a los tipos de
interés y a la acumulacion de capital.

4.2} El centro de atencion de la politica presupuestaria es la reduccion
a plazo medio de los déficit estructurales, sobre la que han girado las
recomendaciones de la OCDE y la CEE. Un déficit que ha originado
distintas interpretaciones, porque el concepto en que se basa las suscita.
En efecto, se denomina déficit estructural aquel que se obtendria (con
el sistema tributario y de gastos publicos vigente) cuando la economia
alcanzase su maxima produccion potencial. Para el calculo de ese pro-
ducto potencial maximo se ha acudido a distintas alternativas, consisten-
tes en extrapolar el producto obtenido en el pasado (bien sea a partir
de los maximos de produccion lograda o bien sea a partir de sus valo-
res medios). Sin embargo, es lo cierto que la crisis dificulta y cuestiona
la validez de esas extrapolaciones, pues la produccion potencial posible
puede ser menor que la histéricamente conseguida y mayor la desocu-
pacion ligada no con causas ciclicas sino estructurales. Por este motivo,
el déficit pablico estructural puede alcanzar valores muy distintos en
las diversas economias nacionales segin cuales sean las limitaciones
institucionales existentes en cada pais que generen ese déficit pablico.
El déficit pablico nos revela —asi contemplado— su verdadera natura-
leza, que no es la de un problema financiero, aunque ésa sea su apa-
riencia, sino la de un problema con causas reales e institucionales pro-
fundas que requiere, por tanto, un tratamiento extenso por parte de la
politica economica. Identificar esas causas institucionales del déficit es
la principal de las tareas para contenerlo. Y es esa identificacion la que
fuerza la necesidad de reformas del mercado de trabajo y del mercado
financiero, dotandoles de flexibilidad; la que obliga a plantear el ajuste de
la seguridad social a las nuevas circunstancias economicas y demograficas
que vivimos; la que reclama decisiones sobre las empresas publicas con
pérdidas y, sin embargo —y paradéjicamente—, en expansion; la que pide
repasar y cribar los incentivos fiscales, urgidos las mas de las veces des-
de el poder de un capitalismo corporativo, sin que esos incentivos hayan
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probado las ventajas economicas y sociales en base a las cuales se solicita-
ron; la que exige, en fin, llamar a capitulo a todas las instancias de gasto
publico —hacienda central y subcentrales— para reducir el déficit que
afecta a todos los ciudadanos y espacios financieros del pais. Sin esa
suma de actuaciones complejas y dilatadas la reduccion del déficit
estructural del presupuesto sera imposible.

5.4) En todo caso, la politica presupuestaria basada en la limitacion
del déficit pliblico estructural conduce a una presupuestacion decre-
ciente, que se opone frontalmente al principio del incrementalismo pre-
supuestario que domino, hasta la llegada de la crisis, tanto las elecciones
del presupuesto como el contenido de las instituciones y el derecho
presupuestarios. La experiencia europea prueba hasta qué punto resulta
dificil cumplir con el principio de reducir el déficit pablico estructural
en un mundo dominado por criterios, principios y normas presupuesta-
rias construidos bajo la inspiracion del incrementalismo. El gradualismo
y los retardos en las politicas presupuestarias de ajuste en Europa
encuentran su explicacion en la existencia de las multiples vias por las
que los grupos de interés han logrado penetrar en los presupuestos, al
contar con el viento favorable del incrementalismo y defender, cuando
no multiplicar, el gasto publico. El aumento estructural del gasto publico
origina un déficit dificil de limitar, y mas ain de reducir, y cuyo trata-
miento reclama un proceso de reforma presupuestaria que acomode
los principios del presupuesto con las nuevas exigencias de la presu-
puestacion decreciente.

6.2) La politica de consolidacion presupuestaria ha tenido en Europa
un objetivo dominante: controlar el gasto publico; pero la crecida fac-
tura impositiva y sus negativos efectos sobre la vida economica situaban
en el horizonte la necesaria reduccion en la imposicion. En definitiva,
se pensaba —y se piensa— que, dada la gravedad del déficit y el carac-
ter estructural de los gastos publicos que lo ocasionaban, no existia otra
alternativa mejor para revitalizar a las distintas economias que reducir
el déficit por un menor gasto, puesto que esa reduccion tendria unos
efectos mayores que los conseguidos con desgravaciones fiscales pre-
maturas, que podrian intensificar los desequilibrios de las cuentas pu-
blicas.

Es este Gltimo punto el que revela la distincion y asimetria de las acti-
tudes frente al déficit publico de la politica fiscal europea con la esta-
dounidense.

La experiencia europea con el déficit publico parte, como con reitera-
cion se ha afirmado hasta aqui, de una concepcion del déficit estruc-
tural cuya reduccion a plazo medio se propone como objetivo rector
de su politica presupuestaria. El predominio que en ese déficit estruc-
tural ejercen la dimension, el crecimiento y la naturaleza de los gastos
publicos, define el campo de actuacion de la politica presupuestaria:
practicar las reformas institucionales que consigan una economizacion
duradera de los gastos estructurales.




Como vya se ha indicado anteriormente, las cosas han sucedido de muy
distinta manera en la escena estadounidense. Ni el déficit publico lo
ha originado, como ocurre en Europa, un aumento estructural de los
gastos publicos, ni el déficit pablico se esta tratando con la receta que
—con mas o menos voluntad— aplican los paises europeos.

El analisis del asimétrico déficit publico estadounidense y sus efectos
se realiza, en este nimero, en varios trabajos que, quienes editamos Pa-
peLes, hemos procurado elegir cuidadosamente. El primero de esos tra-
bajos es el de Ronald Hoffman y M. D. Levy, que presenta un panorama
completo del interesante debate suscitado por el déficit publico en Es-
tados Unidos, de los efectos esperados/temidos del déficit y de las po-
liticas posibles frente al déficit piblico. Los otros dos trabajos sobre
el déficit publico estadounidense estan escritos por dos economistas
eminentes de nuestro tiempo: Paul A. Samuelson y Martin Feldstein, y
se publican como colaboraciones especiales de este nimero de PapeLEs.

La perspectiva desde la que el déficit publico se contempla en estos
dos trabajos es diferente, y en parte complementaria. Samuelson pre-
tende valorar la peculiar aproximacion de Reagan a los problemas eco-
nomicos, lo que ha venido a conocerse como la Reaganomics, de la que
forma parte —y parte decisiva— el déficit publico. ;Qué efectos ha
producido esa parte de la politica de Reagan? Para contestar a esta pre-
gunta hay tres posibles enfoques: el de los monetaristas, el de los post-
keynesianos y el de los técnicos de las expectativas racionales. El tra-
bajo de Samuelson trata de elegir aquel enfoque que mejor le permita
evaluar los efectos del déficit y sugerir las vias mejores para aconse-
jar sobre la politica fiscal mas conveniente para el futuro. Martin Felds-
tein, antiguo Jefe de los Consejeros Econdémicos del Presidente, cuya
dimision se asocio a sus discrepancias con la actitud pasiva de Reagan
frente al crecido déficit publico, trata de situar a éste en el escenario
de las relaciones de Estados Unidos con la economia mundial. Como
el lector comprobara por si mismo, se trata de un analisis magistral, en
el que resulta dificil qué admirar mas, si la claridad con la que se pre-
sentan las complejas interdependencias de los problemas analizados o
la dificil virtud de divulgar sin perder el rigor del analisis. El centro de
la escena lo ocupa el déficit publico estadounidense, con influencia
dominante sobre la economia mundial en los Gltimos anos, al afectar
a los tipos reales de interés y a la cotizacion del dolar. El juego de esas
interdependencias da su argumento al trabajo de Feldstein, sugiriendo
después los posibles remedios a la situacion creada. Es importante sub-
rayar que Feldstein opina que sin una rebaja en la cotizacion del dolar,
al que estima apreciado en exceso en un 35 por 100, no sera posible re-
solver el gran problema de los déficit de la balanza de pagos estadouni-
dense, que crean el peligro de abrir las puertas al proteccionismo y de
crear fricciones graves en las relaciones economicas y politicas con
otros paises, y muy especialmente con Japon. A su vez, la baja del do-
lar sera imposible sin reducir los tipos de interés, y esa reduccion de-
pende vitalmente de la reduccion del déficit pablico estadounidense.
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El trabajo de Feldstein es, a este respecto, optimista, ya que cree que
ese eslabon final de la cadena de transmision, que explica los desequi-
librios econémicos mundiales, esta en la reduccion del déficit publico,
y puede encontrar remedio a corto plazo en las propuestas de economias
de gasto en curso, no descartando Feldstein incluso la aceptacion de
elevaciones futuras en la imposicion. Una alternativa ésta a la que has-
ta ahora se ha negado rotundamente la politica presupuestaria de Reagan.

La perspectiva desde la que Feldstein contempla el déficit publico es-
tadounidense es la misma desde la que la OCDE vy el Banco Internacio-
nal de Pagos de Basilea se han aproximado a los preocupantes desequi-
librios actuales que ofrece la economia mundial. Esos desequilibrios
nacen de la asimetria del déficit publico en Estados Unidos y en Euro-
pa y Japén, de la apreciacion del dolar a que ha llevado esa asimetria
y del déficit de la balanza de pagos de Estados Unidos, que se ha segui-
do de este Gltimo acontecimiento. Si se desea alentar la recuperacion
mundial en curso, es evidente que el déficit de la balanza de pagos de
Estados Unidos define un oscuro horizonte, cargado de preocupacio-
nes y problemas. Y, a su vez, esa balanza de pagos deficitaria resulta
imposible de remediar mientras los tipos reales de interés no se reduz-
can y éstos reclaman, por una interdependencia bien conocida y rei-
teradamente expuesta, la reduccion de los déficit publicos. Bajar du-
raderamente la cotizacion del délar es, tanto para la OCDE como para
el Banco Internacional de Pagos, una politica sin futuro si no descansa
en una reduccion del déficit pablico estadounidense que alimenta los
crecientes tipos reales de interés en Estados Unidos, fuerza impulsora
de la cotizacion de su divisa. Pero, a su vez, esa politica de reduccion
del déficit pablico planteara problemas a la recuperacion actual, ya
que la fuerza que hoy impulsa el crecimiento economico en los paises
europeos no es otra que el desequilibrio de la balanza de pagos esta-
dounidense. Por este motivo, la ordenacion, y mas adn la sincroniza-
cion si fuera posible, de las politicas economicas de los distintos paises
occidentales adquiere una importancia vital en el momento presente.
Exponer cuales podrian ser los cauces de esta coordinacion de las po-
liticas econoémicas y advertir de los riesgos que las afectan, constituye
el contenido de las dos altimas colaboraciones que cierran el presente
namero de PAPELES.

Como se ha indicado anteriormente. el déficit publico no se ha presen-
tado en las economias occidentales aisladamente. Lo ha hecho en
compaiia de una multiplicacion del gasto y de un aumento en la im-
posicion. Tratar de identificar los rasgos que caracterizan el perfil al
que se ha ajustado ese comportamiento expansivo del gasto en los pai-
ses de la OCDE, y los que han dominado a la imposicion, dan su argu-
mento a dos trabajos contenidos en este nimero de PareLes. El primero
de ellos, escrito por Julio Alcaide Inchausti («El comportamiento del
gasto publico en la OCDE v en Espafa»), ha contado con el apoyo de
las investigaciones realizadas, durante los ultimos anos, en la OCDE y
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recientemente publicadas bajo el titulo Le Réle du Secteur Public. Cau-
ses et consequences de I'élargissement du secteur public (1985). A partir
de esos datos y de los espanoles, el trabajo trata de identiticar las ca-
racteristicas a las que ha respondido el comportamiento del gasto pud-
blico, cuya importancia creciente constituye quizas el rasgo dominante
de su conducta. Esas caracteristicas, ademas de la ganancia en la di-
mension, destacan la participacion creciente de los gastos de transfe-
rencia a las familias y a las empresas y de los gastos de consumo, pro-
tagonistas de esa elevacion del gasto pablico. Mientras eso sucedia con
los gastos corrientes, las inversiones publicas perdian terreno en todos
los paises, al considerarse como la partida de ajustes para cuadrar fi-
nalmente el presupuesto. Utilizando la nueva clasificacion de gastos
propuesta por la OCDE, también se observa que es el suministro de los
bienes preferentes y redistributivos, respecto de los gastos tradiciona-
les de la Administracion, el que domina el crecimiento del gasto pu-
blico, adquiriendo éste una importancia que antes no tenia para el em-
pleo publico. La dimension del gasto del sector piblico en nuestro tiem-
po constituye un rasgo de la mayor importancia para caracterizarlo, y
advierte de la fuerza principal que ha estado detras del déficit pabli-
co y que tanto cuesta dominar en la actualidad.

El trabajo de Maria Teresa Lopez («Ajustes de la imposicion de la OCDE
y de Espana ante la crisis»), pretende identificar las caracteristicas prin-
cipales del lado de los impuestos. Los aumentos de presion fiscal y la
desigualdad con la que esta presion tributaria se ha distribuido entre
los diversos impuestos, respondiendo, sin embargo, a un patrébn comidn
en los distintos paises, constituyen las caracteristicas mas destacadas
y, al mismo tiempo, las que mejor definen la conducta de los ingresos
publicos en las distintas haciendas. En efecto, son las cotizaciones de
la Seguridad Social y el impuesto personal sobre la renta los tributos
que han protagonizado el formidable aumento de presion fiscal, en los
ualtimos ejercicios, en todos los paises. Mientras que los impuestos so-
bre sociedades, los que recaen sobre el consumo y los que gravan el
patrimonio han disminuido en sus aportaciones relativas. Ese creci-
miento de la imposicion, que no ha sido suficiente para financiar la mar-
cha desbordante de los gastos, ha producido un descontento popular
intenso, que se manifiesta en las distintas formas de contestacion que
hoy afectan a la hacienda puablica. Esas tendencias del pasado recien-
te en la imposicion atlantica, a las que se ajusta la hacienda espanola,
condicionan las alternativas de reforma fiscal futura. Fl articulo de Ma-
ria Teresa Lopez trata de discurrir sobre este punto en su ultima parte,
que acentia la posible saturacion social y politica del impuesto sobre
la renta (con las tarifas y los limites con los que hoy se aplica), mien-
tras gue los impuestos sobre el gasto y el patrimonio no parecen haber
sido tan afectados por el pasado proceso de elevacion de la presion
fiscal. En cualquier caso, si la opcion final no fuera la de reducir el pro-
tagonismo del impuesto sobre la renta, parece que su estructura si de-
beria ser reformada. Linea en la que se inscriben muchos de los cam-
bios registrados en el impuesto personal en los Gltimos ejercicios. Otras
alternativas del proceso de reforma tributaria (conceder un mayor apo-
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yo en la imposicion sobre el consumo, practicar una revision de las exen-
ciones y bonificaciones tributarias y realizar un uso mas extenso del sis-
tema de precios para cubrir el coste de muchos servicios publicos divi-
sibles) constituyen asimismo respuestas viables al gran problema actual
de la imposicion: hallar mas y nuevos ingresos que prevengan el grave
peligro de déficit pablico, ocasionando las menores distorsiones po-
sibles.

Bajo este epigrafe, una seccion completa de este numero de PaPELES
trata de analizar distintos problemas planteados por el déficit pabli-
co. El articulo que abre esta seccion, escrito por el Profesor Fuentes
Quintana, presenta un panorama general de los distintos problemas
planteados por el déficit publico que han preocupado a los hacendistas.
Esos problemas se reducen a cuatro: ;como medirlo?, ;cuales son sus
efectos?, ;cuales son las raices sociales y politicas que han decidido
su continuidad en las sociedades contemporaneas? y jcudles podrian
ser las politicas tendentes a su control y reducciéon? Para cada unc de
esos cuatro grandes epigrafes del analisis del déficit pablico, se ofre-
cen las principales posiciones a que han llegado los hacenditas y sus
discrepancias. El proposito principal de este trabajo es destacar los as-
pectos a los que deberia atender la politica presupuestaria en la rea-
lidad para orientar sus modificaciones y servir a la finalidad hoy domi-
nante de luchar contra la crisis.

En el segundo articulo de esta seccion, publicado bajo el titulo «El dé-
ficit y la economia: indicadores de politica fiscal», Joseé Manuel Gon-
zalez Paramo pasa revista al conjunto de los indicadores manejados
por los hacendistas para valorar el impacto del déficit sobre la activi-
dad economica. El trabajo sintetiza una multiplicidad de ensayos recien-
tes escritos con parecido proposito, destacando las caracteristicas y
limitaciones de los dos conceptos hoy dominantes para apreciar ese
efecto del presupuesto sobre la actividad economica: el déficit estruc-
tural de la OCDE y el déficit ciclico neutral del FMI.

Tipos reales de interés y déficit pablico han estado intimamente aso-
ciados entre si en todas las discusiones doctrinales y en las de politica
financiera aplicada, en los distintos paises, en los Gltimos anos. El con-
junto de trabajos disponibles sobre esa relacion es numerosisimo. Pre-
sentar los argumentos mas importantes manejados por economistas y
hacendistas sobre la posible interdependencia entre déficit publico vy
tipos reales de interés, asi como identificar las otras variables que los
condicionan, constituye el objeto del tercero de los trabajos que se
incluyen en esta seccion de la revista. Ese analisis del problema de la
relacion de los tipos reales de interés y el déficit publico se cierra con
una valiosa aportacion de Eduardo Fernandez, en la que se presen-
tan los resultados de los calculos de los tipos reales de interés a cor-
to y largo plazo en el grupo de paises G-6 (Canada, Japon, Francia, Ale-
mania, Italia y Reino Unido), en Estados Unidos y en Espafa. La sim-
patia de los tipos reales de interés hacia movimientos que responden a
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un mismo perfil parece manifestar la existencia de interdependencias
importantes entre los distintos mercados financieros. Otro rasgo domi-
nante de esos perfiles de los tipos de interés es la resistencia a la baja
de los tipos reales de interés en el momento actual, que constituye qui-
zas la principal preocupacion de cuantos analizan esta variable de im-
portancia decisiva para cualquier economia.

El ultimo de los trabajos incluidos en esta secciéon es el de D. Tarschys
(«La crisis de las “tijeras” en la Hacienda Publica»). El problema que
este trabajo analiza es el que domina en la actualidad en las preocu-
paciones de muchos hacendistas; como conseguir (con arreglo a qué
técnicas, a qué instituciones presupuestarias, a qué nuevos procesos de
decision) una presupuestacion decreciente que hoy es imperativamen-
te exigida por doquier para perfilar ese presupuesto, ajustado en sus gas-
tos y déficit, que sirva a las economias occidentales en su empeno de
superar la critica situacién en la que se encuentran.

El repaso de la experiencia de los distintos paises permite a Tarschys
detectar diversas medidas con las que ayudar a esa tarea de revision
presupuestaria. Esas técnicas nuevas que tratan de combatir el incre-
mentalismo presupuestario —hoy dominante aiin— van desde las nor-
mas practicas, de un contenido elementalmente empirico, para frenar
el crecimiento del gasto (como son fijar los criterios limitativos en la
indiciacion practica de los gastos presupuestarios) hasta las propuestas
de adopcion de limitaciones constitucionales al gasto, al ingreso o al
déficit, que eviten la propension a la sobredimension desequilibrada del
sector publico que actualmente domina su comportamiento, pasando,
entre otras, por otras orientaciones ingeniosas, como la descentraliza-
cion de decisiones dificiles, el establecimiento de tipos, techos y li-
mites al gasto y a los impuestos, o la introduccion de incentivos para
contener el gasto publico. Es evidente que el problema del déficit
piblico —cualquiera que sea la estrategia tendente a combatirle—
encierra hoy enormes dificultades, pese a que se admita con gene-
ralidad que es el problema mas importante que nuestras sociedades
deben afrontar y resolver. Sin embargo, ese problema sera insoluble
si el derecho presupuestario no incorpora las reformas que hagan fac-
tible el cierre definitivo de la era de incrementalismo que inspira y do-
mina ain las normas y practicas presupuestarias vigentes.
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