dos en el momento de la trans-
ferencia.

* El sistema de financiacion
autonomico presenta un conjun-
to de deficiencias y distorsiones
cuya cofreccion, junto a otros
efectos positivos, puede contri-
buir a limitar el gasto y el déficit
autonO6micos. Las medidas a

adoptar habrian de proyectarse
sobre las siguientes areas: con-
solidacion de un area de recur-
sos tributarios propios de las
autonomias, configuracion de los
ingresos y gastos de cada co-
munidad como una sola hacien-
da autonomica, reduccion de los
grados de afectaciébn o condi-
cionamiento de los recursos, re-

definicidn de las relaciones en-
tre instrumentos financieros y
sus correspondientes objetivos,
coordinacion de las decisiones
estatales que afecten a los in-
gresos y gastos autonomicos con
el sistema de financiacion de las
comunidades, y eliminacion de
la duplicidad de costes genera-
les de administracion.

COMUNIDADES AUTONOMAS:
MODELO DE FINANCIACION Y DEFICIT PUBLICO

A medida que el proceso de transfe-
rencias se va completando, los datos
economicos disponibles ponen de ma-
nifiesto la insuficiencia del sistema auto-
nomico de financiacion previsto. Este he-
cho, unido a la necesidad de controlar
y reducir el déficit piblico existente, re-
fuerza la idea de articular un modelo de-
finitivo de descentralizacion economico
que garantice la suficiencia y el buen fun-
cionamiento de la Hacienda regional vy,
ademas, no contribuya al aumento del
déficit plblico.

Alfonso UTRILLA DE LA HOZ

EL MODELO AUTONOMICO
DE FINANCIACION

El modelo disefiado actualmente en
la LOFCA responde a un sistema de fi-
nanciacion multiple descentralizado, ba-
sado en los principios de: autonomia fi-
nanciera, solidaridad y coordinacion. Tres
tramos basicos de financiacién permiten
la actividad financiera de las Comunida-
des Autonomas.

1. Financiacion de los servicios trans-
feridos por el Estado. Realizada, funda-

mentalmente, con cargo a la participa-
cibn en los ingresos det Estado y al ren-
dimiento de los tributos cedidos.

2. Instauracion de mecanismos redis-
tributivos. Basando la politica de creci-
miento compensatorio en la amplicacion
del stock de capital a través de los re-
cursos del Fondo de Compensacién In-
terterritorial.

3. Ampliaciéon de los niveles de pres-
tacion de servicios piblicos, financiada
con recursos autébnomos.

ya COMUNIDADES AUTONOMAS. CUENTA DE RENTA. UTILIZACION DE RENTA Y CAPITAL
L s s ol e e e e T B e e

Total recursos corrientes ... ... ...
Total empleos corrientes
Renta bruta disponible (1-2)
Gensunme pablico ... ... ... ... ...
Aloro bunoi(3-4) ... ... ... ... ...
Total recursos de capital ... ... ...
Formacion bruta capital fijo ...

Capacidad {+) o necesidad (—)
de fipaneEcon (6:7F ... ... ... ...

o) Bl inl e G )

1978 1979 1980

(1] i2) 13/ {1 2} 131 in 2} {3)

s 10 - 46 @5 & 10° 10m W8
: - - gee 12 - 8 B 38
s 27 . g0, 38 33 %6 1a A
1p 24 c 1! a4 M 4p i sk
i5 BB . @ i e 30 = 90
05 2B o @ 42 & &8 @5b a0
a5 a0 = 08 66 @- 18 M 62
-~ - - . e — 7 B SN

(1) Miles de millones de pesetas.
(2] Indices de evolucion.
13) % incremento anual.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de Espafia.
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COMUNIDADES AUTONOMAS. CUENTA DE RENTA. UTILIZACION DE RENTA Y CAPITAL (continuacién)

1981 1982 1983
(1 121 i3) 1) 12) 13) i) (2) 131

1. Total recuiscs corrientes ... ... ... 102,7 100 878 198,7 193,4 93 3344 3256 68
2. Total emplecs corrientes ... ... ... 485 100 1.572 788 1624 2 13s9 2802 72
3. Renta hrute disponibie (1-2) ... ... 54,2 100 613 1199 21,2 121 198,5 366,2 65
4. Consu blico .. 41,2 100 795 90,8 2203 120 2186 5305 140
5. Ahorro (3-4) . 13,0 100 333 291 223,8 123 — 20,1 —1546 — 169
6. Total r ﬁ:s de capltal L 1B 100 177 22 ‘W74 17 442 2338 99
7 Formamg uta capital fuo ...... 12,0 100 828 . 2602 2183 118 96,0  800,0 266
8. Capacidall (+) o necesidad (—)

de financiacién (6-7) ... ... ... ... 6,9 100 2% —-40 -576 —157 — 518 —7528 —1.195

{1} Miles de millones de pesetas.
(2} Indices de evolucion.
(3) 9% incremento anual.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de Espafia.

LA ACTIVIDAD FINANCIERA
DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

La actividad del conjunto de las Co-
munidades Autdénomas se puede com-
probar a través del andlisis de las cuen-
tas de renta, utilizacion de renta y capi-
tal, publicadas por el Banco de Espafa,
aunque en el Gitimo ejercicio, al ofrecer-
se consolidadas con las de Corporacio-
nes Locales, se dificuita su seguimiento.

El total de recursos corrientes ha au-
mentado hasta alcanzar 334,4 mil mitlo-
nes de pesetas en 1983, siendo las tras-
ferencias corrientes recibidas las que su-
ponen la mayor cuantia (222,6 mil millo-
nes). El total de empleos corrientes se
ha mantenido en cifras inferiores, sien-
do en 1983, 135,9 mil millones de pese-
tas.

Como resultado de la evolucion de es-
tos capitulos, la renta bruta disponible,

~ COMUNIDADES AUTONOMAS. EMISIONES DEUDA NEGOCIABLE

{En miles de millones de pesetas)
T N e Tl T e el s i ]

1981 i PRI MasEni(B 3) v GatalurBild0) .o o B2
1982 ... ... ... ... Pais Vasco (6,2) y Andalucia (6,8) . 13,0
1983 ... ... ... ... Pais Vasco (6,3), Cataluiia (4,5), Murcua (1 3)
Galicia (3,0) y Asturias (1,8) . £ 16,9
1984 ... ... ... ... Pais Vasco {5,0), Cataluiia {7,4), Murcta {— 0 ﬂ
Asturias (2,0), Castilla-Lebn (1,5), Castilla-La
Mancha (2,0), Canarias (2,5), Baleares (1,2),
Aragén (2,0} y Valencia (5,0) . 285
SALDOS VIVOS
Millones
de pesetas
Novienbrenoga: 8. .. = o . . . . 61003 3
EnegofioBsRe . 0 e e G0 L 73003 Y
MarobSBE, 0 .. T . L. o8 L (B6TIRS)

Fuente: Banco de Espana.

obtenida de |a diferencia entre recursos
y empleos corrientes, ha seguido una tra-
yectoria ascendente, pasando de 1,5 mil
millones de pesetas en 1978 a 198,5 mil
millones en 1983.

La evolucién del consurno pablico ha
sido, sin duda, la que mejor refleja la
asuncién creciente de competencias por
las Comunidades Auténomas. Su au-
mento ha sido muy acentuado en este
pericdo, especialmente la remuneracion
de asalariados.

El ahorro bruto, diferencia entre la ren-
ta bruta disponible y el consumo pibli-
co, se ha reducido, llegando a ser nega-
tivo por valor de 20,1 mil millomes de
pesetas en 1983.

En consecuencia, se observa una dis-
funcionalidad y una evolucion distorsio-
nadora del ahorro bruto que,, al ser ne-
gativo, recorta las posibilidades de for-
macion bruta de capital fijo e incide ne-
gativamente en la capacidad de financia-
cién de las Comunidades Auténomas.

El total de recursos de capital ha cre-
cido a lo largo de todo el periodo, aun-
que a un ritmo menor gue los recursos
corrientes. La formacion bruta de capi-
tal fifo ha seguido, igualmente, una evo-
lucion creciente.

Como consecuencia de esta evolucion,
la capacidad de financiacion, definida co-
mo la diferencia entre el total de recur-
sos de capital y fa formacion bruta de
capital fijo, se ha vueltc en los dos Glti-
mos afios negativa (necesidad de finan-
ciacibn), alcanzando ia cifra de 51,8 mil
millones de pesetas y aumentando a unos
ritmos ciertamente alarmantes.
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COMUNIDADES AUTONOMAS

{Régimen general y foral)
[, e e e R D e T

ReclirsaS Bratios] .. o a. ... ... 0 - o0 0
Recursos ajenos (Estado) ... ... ... ... ... ..o ..

% sobre Presupuestos consolidados ... ... ... ...

1984 1985
(Miltones {Miftones
de pesetas) de pesetas)
442 877 547.862
500.118 657.326
942 995 1.205.188
12,62 13,96

Fuente: Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales.

LA INSUFICIENCIA DEL MODELO
DE FINANCIACION

Aungue el andlisis efectuado s6lo com-
prende el periodo 1978-1983, las cifras
posteriores parecen confirmar el progre-
sivo deterioro del sistema de financia-
cién adoptado, que conduce al rapido cre-
cimiento de los niveles de endeudamien-
to de las Comunidades Auténomas.

La limitacion, en la practica, de las
fuentes de financiacion regional no se
ha compensado con el efecto financiero
generado como consecuencia de la apli-
cacion de la formula del porcentaje de
participacion de las Autonomias en los
ingresos de Estado. Aungue este efecto
supone un aumento extraordinario del
gasto, cifrado en 49.824 millones de pe-
setas para 1985, es justificado por la li-
mitacion en la valoracion de los servicios
traspasados, el retraso de la provision
de fondos necesarios y la insuficiencia
de recursos de las Autonomias para ha-
cer frente a los gastos de funcionamien-
to de las inversiones nuevas, realizadas
con cargo al Fondo de Compensacion
Interterritorial.

La rigidez del tercer tramo de finan-
ciacion mencionado anteriormente, hace
recaer sobre el endeudamiento todo au-
mento en la actividad financiera de las
Comunidades Autdénomas. Consecuen-
temente, el rapido crecimiento de éste,
es el resultado de la actividad de fas Co-
munidades en los Uitimos ejercicios v,
aunque no ha llegado a los limites au-
torizados en la LOFCA, constituye un
elemento a tener en cuenta para carac-
terizar la responsabilidad de las Autono-
mias y su sistema de financiacion en el
mantenimiento del déficit publico.

Si bien su contribucion a la genera-
cion del déficit existente es relativa, el
endeudamiento de las Comunidades Au-
tbnomas muestra, con su progresividad
y su extension paulatina a todas las re-

giones, una evolucion preocupante de
cara a los esfuerzos en el control y pro-
gresiva reduccion del déficit de las Ad-
ministraciones publicas.

HACIA UN MODELO DEFINITIVO
DE FINANCIACION

Al concebirse la descentralizacion de _
la actividad financiera del sector publico
se preveia que, una vez finalizado el pro-
ceso, aproximadamente un 25 por 100
del gasto publico se realizase a través de
la nueva Administracion autonomica. En
la actualidad, lejos aln de ese porcen-
taje, nos encontramos con fa insuficien-
cia de un modelo de financiacion para
dotar de recursos a las Comunidades Au-
tobnomas sin provocar un fuerte endeu-
damiento.

La superacién de la fase transitoria de
traspaso de competencias debe servir
para configurar un modelo definitivo de
financiaciéon. Podemos apuntar, en este

3

sentido, las tendencias por las que pue-
de decantarse la revision del modelo.

1. Los planteamientos tendentes a
generalizar un régimen de similares ca-
racteristicas al de Convenio econémico
estan cobrando nuevarmente actualidad,
siendo propugnados por distintas Co-
munidades. Sin embargo, el riesgo de
traspasar los problemas financieros de
las Comunidades Autobnomas a la Ad-
ministracion central con la implantacion
de un régimen de este tipo es importan-
te, dados los actuales niveles de apor-
tacién a las cargas generales del Estado
que realizan las Comunidades con un
sistema parecido de organizacion de la
Hacienda regional.

2. El sistema de fa formula definitiva
de participacion en los ingresos del Es-
tado, partiendo del modelo ya existente,
junto al reforzamiento y potenciacion de
la financiacion auténoma a través de los
impuestos propios y los recargos sobre
impuestos estatales, puede constituir una
salida a la previsible situacion del actuat
sistema. La ruptura de la vinculacién en-
tre el gasto y la tributacion al transferir
enteramente la responsabilidad de recau-
dar ingresos al Gobierno central, como
sefiala Oates, no fomenta un uso efec-
tivo de los recursos dentro del sector pi-
blico. La imposicion regional, basada en
criterios de eliminacion del exceso de
gravamen e impuestos finalistas con ba-
jos costes de administracion y facimen-
te determinables, debe considerarse co-
mo un elemento importante de la Ha-
cienda regional.

Sea uno u otro el camino que se em-
prenda, los proximos meses veran la dis-
cusion de las propuestas que, en distin-
tos ambitos, se estdn realizando para
conseguir un modelo definitivo de finan-
ciacion de las Comunidades Autdnomas.

COMUNIDADES AUTONOMAS
| T U e R T

Participacion en ingresos del Estado ... ... ... ... ... ... ... ...
Transferencias a CC.AA. coste servicios asumidos ... ... ... ...
Ctras transferenciese & 0 . . . .
Hectoffipancerpisetopes . . = = = o

Preyvision'mblitas eedidos ... ... ... ... . .., . . .. ..

Prevision de tasas afectas ... ... ...

Fondo de Compensacién Interterritorial ... ... ...

Competencias asumidas CC.AA. ...
Administracien Central ... ... ... ... ... . __

Millones
de pesetas

266.597
3.116
4.655

49.824

262.420

22.681
G oem 8 2051000
52.962

Fuente: Presupuestos Generales del Estado 1985.
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