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L objeto de este trabajo

es considerar brevemente

la evoluciobn mas reciente
del Impuesto espaiiol sobre la
Renta de las Personas Fisicas
para, teniendo como término de
referencia el tema del déficit pa-
blico en Espara, obtener algu-
nas conclusiones sobre la situa-
cion actual del impuesto y sus
lineas de fortalecimiento.

El déficit publico espafiol es,
posiblemente, el mas grave pro-
blema de nuestra economia, sien-
do reflejo de un buen nimero
de las mayores dificultades eco-
nomicas y sociales que Esparia
todavia tiene que superar. El te-
ma de la reduccion del déficit
publico espafiol es ciertamente
de prioridad y urgencia; ayuda-
ria en la disminucion de los ac-
tuales niveles de tipos de inte-
rés, permitiria a las autoridades
monetarias la posibilidad de sua-
vizar la politica monetaria, me-
joraria la utilizacion de politicas
equilibradoras de nuestra balan-
za de pagos por cuenta corrien-
te y estimularia un mayor creci-
miento. Esa disminucion del dé-
ficit puede lograrse por la dificil
via de reducir los gastos o por
la mas simple de aumentar la
recaudacion tributaria. Seria re-
lativamente sencillo, por ejem-
plo, obtener una mayor recau-
dacion del impuesto espafiol so-
bre la renta, aunque esto su-
pondria, probablemente, incre-
mentar la carga tributaria de las
rentas ya sometidas a tributacion

y admitir que las rentas no gra-
vadas continGen evitando su jus-
to aporte a la financiacion pu-
blica. En este articulo se intenta
analizar las posibilidades recau-
datorias reales que el actual im-
puesto sobre la renta ofrece. Este
andlisis requeriria mayor exten-
sion y, sobre todo, una fuerte
cuantificacion. Por desgracia no
puede ofrecer ninguna de las dos
cosas; me limitaré a establecer
determinadas observaciones de
caracter mas bien cualitativo que
intentaré basar en los datos dis-
ponibles.

LA EVOLUCION
RECIENTE
DEL IMPUESTO

El pilar basico de la imposicion
directa espanola durante los ul-
timos afos ha sido el Impuesto
sobre la Renta de las Personas
Fisicas. Para analizar su evolu-
cibn mas reciente, contempla-
remos los cambios recaudato-
rios del impuesto, como porcen-
taje del total de ingresos fisca-
les, en relacion con los cambios
anéalogos ocurridos en los paises
pertenecientes a la OCDE du-
rante el periodo 1973-1981.

También nos podréa orientar la
evolucion habida en la media no
ponderada del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas
como porcentaje del total de in-
gresos fiscales, correspondiente
a la totalidad de los paises de la
OCDE, a sus socios europeos o
a los miembros de la Comuni-
dad Economica Europea, duran-
te el mismo periodo 1973-1981.

Como puede observarse en los
cuadros nums. 1 y 2, la carac-
teristica fundamental de la evo-
lucion del impuesto personal so-
bre la renta en los paises de la
OCDE durante el periodo 1973-
1981 es la de su clara tendencia
al alza en la casi totalidad de los
paises contemplados. La media
OCDE (total) pasa del 29,96 por
100 en 1973 al 32,93 por 100 en
1981, lo que representa un au-
mento del 9,91 por 100 entre los
dos anos extremos de referen-
cia. En el caso de la CEE, se pa-
sa del 25,36 por 100 en 1973 al
28,32 por 100 en 1981, con un
incremento entre ambas fechas
del 11,67 por 100. Al mismo
tiempo es importante subrayar
la diferencia de porcentajes de
incremento que se observa divi-
diendo el periodo contemplado
en dos subperiodos: 1973-1977
y 1977-1981. Mientras que en el
subperiodo 1973-1977 el aumen-
to fue del 7,17 por 100 para la
OCDE (total) y de un 8,67 por
100 para la CEE, los correspon-
dientes incrementos para el sub-
periodo 1977-1981 fueron sélo
del 2,55 por 100 para la OCDE
(total) y del 2,75 por 100 para
la CEE.

Considerando la situacion por
paises, los mayores aumentos de
la participacion del Impuesto so-
bre la Renta en el total de ingre-
sos fiscales corresponden a Ita-
lia, quedando Espaiia en un dig-
no segundo puesto. Nuestro pais
ha mantenido una evolucién de
sus ingresos impositivos duran-
te el periodo estudiado total-
mente paralela a la habitual en
el conjunto de la OCDE. En el
caso concreto de la imposicion
personal sobre la renta, Espaiia
pasa de un porcentaje sobre el
total de ingresos fiscales del
11,88 por 100 en 1973 al 20,19
por 100 en 1981, con una varia-
cion del 69,94 por 100, solo su-
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CUADRO N.° 1

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS COMO PORCENTAJE DEL TOTAL
DE INGRESOS FISCALES

[ e . —— PR e S WA A i St N

PAISES 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 A% 73/77 A% 77/81 A % 73/81
Australia ... ... ... 40,28 43,74 43,48 44,74 4525 4374 4429 43,67 4559 4,89 0,75 13,18
Austria ... ... ... ... 2280 2370 21,74 21,77 22,12 23,60 23,05 2320 2369 — 2,99 7,09 3,90
Bélgica ... ... ... ... 27,42 29,43 31,92 31,39 3322 3495 3535 3525 3485 21,15 4,90 27,09
Canada ... ... ... ... 32,88 32,77 3295 3393 3263 3239 3352 34,04 338 — 0,77 3,67 2,88
Dinamarca ... ... ... 53,27 57,61 5591 53,73 52,03 51,16 50,566 51,40 5246 — 233 082 — 1,83
Finlandia ... ... ... 44,49 46,78 48,03 49,02 47,86 43,93 43,08 44,80 4580 757 — 431 2,94
Francia ... ... ...... 11,18 11,72 12,18 12,70 13,19 13,06 12,61 12,92 13,31 17.97 0,90 19,05
Alemania ... ... ... 30,45 31,81 30,04 30,22 31,11 29,89 2898 29,92 29,05 2,16 — 6,63 — 4,60
Grecia ... ... 970 1184 921 905 10,38 10,63 11,89 1391 13,92 7.01 34,10 43,50
ilanda ... ... ... ... 23,45 22,47 2519 2575 27,63 2857 29,88 3201 3140 7,82 13,64 33,90
Italia ... ... ... .. 12,16 1569 1517 17,71 20,18 21,20 22,88 24,69 26,42 65,95 30,92 117,26
Japon . . ... 2570 2295 2375 2327 22,09 22,04 2360 24,22 2474 —14,05 11,99 — 3,74
Luxemburgo ... ... 26,16 26,06 27,46 2522 26,37 2654 27,30 2736 27,83 0,80 5,53 6,38
Paises Bajos .. 27,44 2763 27,09 27,02 26,37 2642 2558 2632 2467 — 390 — 645 10,67
Nueva Zelanda ... 50,62 54,98 54,30 5767 57,91 59,27 58,10 61,67 61,36 14,40 5,95 21,21
Noruega ... ... ... 36,29 38,16 37,93 3696 3598 3664 37,08 3401 2635 — 0,86 —26,77 2740
Espafia ... ... ... ... 11,98 1293 1450 16,44 16,19 1830 1849 2022 2019 36,27 24,70 69,94
Suecia ... .. 4454 4499 4605 43,08 4160 42,17 42,40 40,97 39,94 — 661 — 508 —1033
Suiza ... ... ... ... 33,64 34,8 36,10 36,86 36,37 3592 3552 3568 37,72 8.1 371 12,12
Turquia ... ... ... ... 2921 32,19 32,98 3513 39,33 42,10 4507 49,52 46,36 34,64 17,87 58,71
Reino Unido ... ... 32,34 33,44 3824 38,18 3508 32,92 31,38 30,02 2935 847 —1634 — 925
Estados Unidos ... 33,19 33,96 32,99 33,04 33,45 3449 3646 3680 3763 0,78 17.87 13,37

Fuentes: Statistiques de recettes publiques, OCDE, 1983, y LOPEZ LOPEZ, M. T., Ajustes de la imposicion espafiola ante la crisis.

perada por Italia como ya se ha
indicado. Diferenciando los dos
subperiodos, 1973-1977 y 1977-
1981, el incremento del impues-
to espaniol sobre la renta ha sido
del 36,27 por 100 para el primer
subperiodo y del 24,70 por 100
para el segundo.

Esta evolucion ascendente de
la imposicion espafiola sobre la
renta se debe, en alguna medi-
da, a un aumento de su genera-
lidad de aplicacion debido al nue-
vo texto legal del impuesto vigen-
te desde el 1 de enero de 1979.
La variacion en el nimero de

declaraciones durante estos ulti-
mos afios se refleja en el cua-
dro n.® 3.

Sin embargo, este aumento
de la generalidad de la aplica-
cion del impuesto no es satis-
factorio. Segun un dictamen ela-

CUADRO N.° 2

MEDIA NO PONDERADA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS
COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DE INGRESOS FISCALES

T R T R ey T e e g g e W S

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 A% 73/77 A% 77/81 A% 73/81
OCDE (total) ... ... 2996 31,34 31,69 318 32,11 32,27 3264 3330 3293 717 2455 9.9
OCDE ({Europa) ... 28,02 29,48 29,98 30,01 30,29 3047 30,71 31,31 30,66 810 1,22 9,42
CGEE .. . . .. 25,36 26,76 27,24 27,10 27,56 27,53 27,73 2838 2832 8,67 275 11,67

Fuentes: Statistiques de recettes publigues, OCDE, 1983, y LOPEZ LOPEZ, M. T., Ajustes de la imposicion espariola ante la crisis
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CUADRO N.° 3

P

L Dot .

VARIACION EN EL NUMERO DE DECLARACIONES

ANOS DE DEVENGO

Numero de declaraciones

Incremento interanual

fexcluidos Pais Vasco y Mavarral

1979 .. 5.538.858 —

1980 .. 5.778.137 8,01 %
1981 ... 5.973.169 3,19 %
1982, 6.394.986 7,06 %

Incorporando los datos correspondientes al Pais Vasco
y Diputacion Foral de Navarra para los afios 1980 y 1981, resulta:

ANOS Pais Vasco Navarra Total general
. 1980 457.414 88.418 6.333.969
1981 .. 489.626 92.044 6.554.839

1

. Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

s

borado en el seno del Instituto
de Estudios Fiscales, el grado
de cumplimiento tributario en lo
referente a las declaraciones pre-
sentadas por el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas
para los ejercicios 1979 y 1980
es muy bajo, calculandose que
las declaraciones presentadas su-
ponen el 55 y el 59 por 100, res-
pectivamente, de las que debe-

rian haberse presentado en esos
anos.

Si, por otro lado, observamos
el desglose de la recaudacion
obtenida por la imposicion per-
sonal sobre la renta, durante el
periodo 1975-1983, segun los
componentes basicos de la mis-
ma, tenemos los resultados del
cuadro n.° 4.

Del cuadro n.° 4 resulta evi-
dente que en la mas reciente
imposicion espaiiola sobre la ren-
ta el componente cuantitativo
més importante son las retencio-
nes por trabajo personal. Este
hecho puede también confirmar-
se si se contempla la evolucion
de la distribucion de la renta gra-
vada segun fuentes de renta
{cuadro n.° b).

De acuerdo con la informa-
cion contenida en el cuadro nu-
mero 5, se pueden apuntar una
serie de notas caracteristicas del
Impuesto:

a) Que la base imponible de-
clarada no ha experimentado al-
teraciones espectaculares en los
anos considerados.

b} Que el componente mas
importante de la renta es, con
mucho, el rendimiento del tra-
bajo.

¢/ Que la segunda fuente de
rendimiento en importancia es
el capital mobiliario.

d) Que los rendimientos em-
presariales, profesionales y de
capital inmobiliario le siguen en
importancia decreciente.

TASAS DE PARTICIPACION SOBRE EL TOTAL IRPF DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES

CUADRO N.° 4

.

DEL MISMO
ﬂ
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Retenciones de trabajo ... 62,5 63,8 66,4 79,8 80,9 707 75,9 81.8 79.2
Retenciones de capital . 15,2 19,6 17,0 122 9,9 9,7 10,2 1.8 10,6
Fraccionamientos . 8,5 6,9 5,3 4,4 3.8 4,5 3.7 2,8 3,6
Cuota diferencial ... b2 5,2 4,0 5,8 .8 171 9,0 2.1 6,6
@OIros ... 10,6 4,7 7.4 — — = = -
TOTAL IRPF ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: Debido a los efectos de la reforma fiscal, y para hacer homogénea la serie, a partir de 1979 se ha realizado la siguiente homogeneizacion:

Retenciones de trabajo
Retenciones de capital
Cuota diferencia neta
Fraccionamientos
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

Trabajo personal

Retenciones de capital

Cuota sobre la renta global anual
Cuota de beneficios
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CUADRO N.° &

DISTRIBUCION DE LA RENTA SEGUN FUENTES
T R T T . e e T

FUENTE DE RENTA 1979 1980 1987 1982 (a)
Trabajo . el 81,92 83,10 83,79 84,68
Actividad empresarial ... ... ... ... 5,20 4,96 4,57 3,57
Actividad profesional y artistica ... 3,66 3,63 3,40 3.24
Actividad agraria ... ... ... ... ... ... 0,25 0,20 0. 1 0,09
Capital ... ... ... ... ... ... . 5,76 5,78 6,20 5.2
Capital inmobiliario ... . 3,18 1,90 1,87 2,62

Otras fuentes ... ... ... ... ... ... ...

TOTAL ..

0,03 0,43 0,07 0,55

100,00

100,00 100,00 100,00

(a}  Avance.
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

e/ Que las actividades agra-
rias, las rentas irregulares, las
variaciones de patrimonio y la
transparencia fiscal proporcio-
nan de forma global un montan-
te siempre inferior al 1 por 100
de la renta agregada declarada.

f} Que esta composicion tien-
de a perpetuarse en el tiempo,
si bien con ligeros desplazamien-
tos.

¢Qué conclusiones fundamen-
tales pueden obtenerse de los
datos resefiados sobre la evolu-
cion reciente de la imposicion
espanola sobre la renta? Inten-
tando un breve resumen, sefa-
laremos las dos siguientes:

1) El Impuesto sobre la Ren-
ta es el elemento recaudatorio
mas importante del actual siste-
ma tributario espariol. Ha segui-
do una evolucién paralela a la
de los impuestos sobre la renta
de otros paises de la OCDE. En
términos de recaudacion como
porcentaje del total de ingresos
fiscales, nuestra posicion relati-
va se ha acercado a la media
europea, aunque todavia esté
por debajo de la misma. (Para
1981, el Impuesto espafiol sobre
la Renta representa el 20,19 por

100 del total de ingresos fisca-
les, frente al 28,32 por 100 de
los paises miembros de la CEE.)
Sin embargo, es razonable pen-
sar que los fuertes aumentos
experimentados por el Impuesto
sobre la Renta en relacién al to-
tal de ingresos fiscales (69,94
por 100 para el periodo 1973-
1981), restringen, técnica y po-
liticamente, las posibilidades de
obtener una mayor recaudacion
por esta via en el corto y medio
plazo a través de aumentos en
los tipos impositivos.

2) El Impuesto espaiiol so-
bre la Renta no alcanza una ge-
neralidad satisfactoria. Mas que
un impuesto general sobre la ren-
ta es un impuesto sobre los ren-
dimientos del trabajo, nutrido
fundamentalmente de las reten-
ciones gue se practican a los asa-
lariados. Por consiguiente, las
razones de caracter distributivo
tampoco apoyan los posibles in-
tentos de incrementar la recau-
dacion tributaria por este medio
con aumentos en los tipos im-
positivos.

LOS PROBLEMAS
MAS IMPORTANTES
DE LA APLICACION
DEL IMPUESTO

En los parrafos siguientes, se
estableceran tres brevisimas re-
flexiones sobre los problemas
mas importantes del Impuesto
sobre la Renta de las Personas
Fisicas, que pueden servir para
marcar su evolucion futura.

El principal problema de la
aplicacion del Impuesto espaiiol
sobre la Renta se ha sefalado
ya: consiste en su falta de ge-
neralidad. Para 1980, segun el
Informe de la Comisién del Frau-
de, sélo un 59 por 100 de los
contribuyentes obligados a de-
clarar lo hacian y la base impo-
nible declarada sélo alcanzaba un
44 por 100 de la estimada. El im-
puesto trata en la practica des-
igualmente a los diferentes ren-
dimientos segun su origen. Las
rentas del trabajo soportan el
peso maximo de la imposicion,
pero aun asi la Comision del
Fraude calculaba que solo se
gravan el 54 por 100 de los in-
gresos del trabajo. Estas diver-
gencias son mucho mayores pa-
ra las rentas procedentes del ca-
pital mobiliario, inmobiliario, las
actividades empresariales, etc.
La falta de generalidad y la des-
igualdad del impuesto en la prac-
tica constituyen las dificultades
méas graves para poder utilizar
el Impuesto sobre la Renta co-
mo una fuente recaudatoria to-
davia mas potente.

Estas dificultades no surgen
fundamentalmente del disefrio del
Impuesto ni de su tratamiento
legislativo. Son el resultado, a
mi modo de ver, de la debilidad
de la Administracion Tributaria
espafiola y de la escasa infor-
macion disponible sobre el con-
tribuyente espafiol. Por tanto, la

346




organizacion administrativa de la
Hacienda, las técnicas de audi-
toria fiscal y la ampliacion y tra-
tamiento de la informacién de
caracter tributario son los requi-
sitos previos para que el Im-
puesto sobre la Renta pueda
arraigar definitivamente en Es-
pafia.

Al mismo tiempo, se puede
seguir avanzando en el perfec-
cionamiento técnico del impues-
to: en la mejora de su neutra-
lidad tributaria, en la disminu-
| cion de sus efectos indeseables
| sobre el bienestar individual y
los estimulos econdémicos, y en
la suavizacion de los efectos tri-
butarios de la inflacion. El ca-
mino en este terreno esta bas-
tante bien marcado por la litera-
tura hacendistica actual: amplia-
cion de bases, simplificacion del
impuesto y utilizacion de tarifas
moderadamente progresivas con
pocos tipos de gravamen, o in-
cluso de tipo Unico, son los cri-
terios que deben regir cualquier
mejora técnica del impuesto.
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