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1. INTRODUCCION

NTRE los impuestos que se

basan en el criterio de ele-

gir de forma indirecta el
consumo como objeto de impo-
sicion destacan los gravamenes
sobre el volumen de ventas que
inciden sobre el consumo de bie-
nes y servicios a través del pro-
ceso de traslacion impositiva del
gravamen de las ventas de bie-
nes y servicios realizadas por las
empresas. Su generalizada apli-
cacion —a todos los bienes y ser-
vicios— y la amplitud de su base
—las ventas— conceden a este
impuesto una notable potencia
recaudatoria que le convierte en
pieza clave para distribuir la car-
ga fiscal en todo sistema impo-
sitivo moderno.

Como ha expuesto el profesor
Fuentes Quintana, «una caracte-
ristica destacada del impuesto so-
bre el volumen de ventas es la
variedad de formas a través de
las cuales éste puede aplicarse,
y es esta variedad la que deter-
mina, en buena medida, la elimi-
nacion de muchos de sus defec—-
tos y la consecucion de alguna
de sus virtudes».

Una de las modalidades del im-
puesto sobre volumen de ventas
es el Impuesto sobre el Valor
Anadido que se define como un
tributo que grava, en varias o en
todas las fases del proceso de
produccién y distribucion, un va-
lor anadido fiscal determinado en
funcion de la clase de impuesto
adoptada.

Aunque son diversas las for-
mas de aplicacién del Impuesto
sobre el Valor Anadido, con no-
tables diferencias entre ellas, en
la realidad de los sistemas tribu-
tarios la forma del IVA adoptada
en los paises de la CEE ha toma-
do tal relevancia que normalmen-
te se identifica al Impuesto so-
bre el Valor Afiadido conceptua-
do genéricamente con la forma
especifica vigente en los paises
comunitarios. Esta forma comu-
nitaria del IVA presenta las prin-
cipales caracteristicas siguientes:

® |mpuesto sobre el Valor Afia-
dido tipo consumo, variante de-
duccion.

* Impuesto de caracter gene-
ral, incluyendo los servicios y el
comercio al por menor.

* Se aplica mediante el méto-
do de crédito de impuesto.

* |as exportaciones no estan
gravadas pero si dan derecho a
deducir el IVA sobre las com-
pras.

® Existen normalmente tres ti-
pos de gravamen: uno general,
otro reducido para bienes de pri-
mera necesidad y otro incremen-
tado para bienes de caracter sun-
tuario.

* El IVA pagado en las com-
pras Unicamente podra deducir-
se cuando los bienes adquiridos
correspondan a actividades gra-
vadas por el impuesto, de modo
que si una empresa realizara di-
versas actividades, unas grava-
das y otras exentas, hay gue apli-
car la denominada regla de pro-
rrata para deducir unicamente el

IVA sobre las compras que pro-
porcionalmente correspondan a
las actividades gravadas.

* No hay limite para la deduc-
cion del IVA pagado en las com-
pras, de modo que si en un pe-
riodo impositivo fuese superior
al IVA sobre las ventas, se po-
dria deducir el exceso en poste-
riores periodos impositivos o la
Hacienda Publica se lo devolve-
ria a la empresa contribuyente.

* Existen regimenes especia-
les para la Agricultura, las peque-
fias empresas y las agencias de
viajes.

Las anteriores caracteristicas
del Impuesto sobre el Valor Afia-
dido comunitario se encuentran
también en el Proyecto de Ley
espafiol del Impuesto sobre el
Valor Anadido. Tal vez la Gnica
singularidad que presenta nues-
tro impuesto a este respecto con-
siste en el establecimiento de un
recargo de equivalencia, aplica-
ble sobre las ventas que los fa-
bricantes o mayoristas realicen a
determinados minoristas como
sustitutorio del IVA que deberia
gravar a estos ultimos.

Ahora bien, cuando se implan-
te el Impuesto sobre el Valor Afia-
dido en nuestro pais se produci-
ran previsiblemente determinados
efectos econdmicos, que se de-
beran en gran medida al transi-
to de una imposicién indirecta
basada en un tributo sobre ven-
tas en cascada como es el Im-
puesto General sobre el Trafico
de las Empresas a otra funda-
mentada en el Impuesto sobre
el Valor Anadido. Entre esos
efectos econdmicos merecen des-
tacarse la incidencia en la recau-
dacion impositiva, la situacion de
los sectores exportadores y la re-
percusion en los precios.

El analisis de esos posibles
efectos econémicos de la implan-
tacion del IVA en Espaiia cons-
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tituye el objetivo del presente
trabajo, en el que los autores pre-
tenden glosar brevemente los re-
sultados de diversas investigacio-
nes realizadas sobre este tema
en las que han participado.

2. INCIDENCIA EN LA
RECAUDACION
IMPOSITIVA

El andlisis de los efectos eco-
némicos de la implantacion del
Impuesto sobre el Valor Aiadi-
do en Espafia debe partir nece-
sariamente de la variacion que
experimentara la recaudacion im-
positiva.

Esta prioridad de los aspectos
recaudatorios en la implantacién
del IVA estad plenamente justifi-
cada tanto porque se presume
que una de las razones de su es-
tablecimiento en Espafia reside
en los logros recaudatorios cuya
consecucion se le atribuye como
porque la variacion que a nivel
sectorial experimente la presion
fiscal condiciona la entidad de
los restantes efectos, sobre todo
el efecto sobre los precios.

Respecto a la incidencia del
establecimiento del IVA sobre la
recaudacion tributaria, los estu-
dios realizados permiten formu-
lar las conclusiones siguientes:

En primer lugar, el IVA confi-
gurado en el Proyecto consegui-
ria posiblemente compensar tan-
to la recaudacién de los tributos
que desaparecerian como las de-
voluciones de impuestos en el
periodo transitorio y quedaria pro-
bablemente un resto que se es-
tima de reducida cuantia.

En segundo término, las de-
voluciones de impuestos del pe-
riodo transitorio en el primer afio
de implantacion del IVA repre-
sentarian alrededor del 16 por

100 de la recaudacion efectiva
que se obtendria previsiblemen-
te en ese ejercicio.

Finalmente, parece que la ges-
tién tributaria tendria un amplio
margen para incrementar la re-
caudacion real prevista del IVA,
pues se estima que la diferencia
entre las recaudaciones teori-
ca (1) y real de dicho impuesto
podria alcanzar entre el 40 y 50
por 100 de la probable recauda-
cion real.

En cuanto a la incidencia del
establecimiento del IVA en la re-
caudacion impositiva a nivel sec-
torial, los resultados obtenidos
en los estudios realizados permi-
ten formular las conclusiones si-
guientes:

En primer lugar, el sector co-
mercio, que participa actualmen-
te en la recaudacion del sistema
vigente con un porcentaje infe-
rior al 4 por 100, llegaria a con-
tribuir en la recaudacion total del
IVA con el 11 por 100 aproxima-
damente. Se estima que la re-
caudacion del IVA procedente
de este sector, bien directamen-
te o a través del recargo de equi-
valencia, casi cuadruplicaria la
recaudacion real actual. Y en
concreto el comercio al por me-
nor, cuya contribucion en el sis-
tema vigente a la recaudacion
total puede considerarse inapre-
ciable, aportaria con el Impues-
to sobre el Valor Afadido, bien
directamente o a través del re-
cargo de equivalencia, casi el 9
por 100 de la recaudacién pre-
vista del mismo.

En segundo término, los res-
tantes sectores de servicios que
en el sistema vigente contribu-
yen aproximadamente con un 23
por 100 de la recaudacion total,
pasarian con el IVA a participar
en un 27 por 100 aproximada-
mente de la recaudaciéon total
prevista de dicho impuesto. No

obstante, merecen destacarse las
diferencias que previsiblemente
se producirian en determinados
sectores, como los importantes
aumentos de recaudacion que
posiblemente registrarian los sec-
tores de hosteleria y restauran-
te, de transporte terrestre, de
servicios prestados a las empre-
sas, de profesiones liberales y de
servicios personales.

Finalmente, la caracteristica
general de los sectores indus-
triales es que las variaciones po-
sitivas 0 negativas de la presion
fiscal no son muy acusadas, re-
sultando mas favorecidos los sec-
tores que sean intensivos en in-
version. En cuanto al sector de
agricultura, silvicultura y pesca,
al suponer que estara acogido al
régimen especial establecido en
la regulacion del IVA, no expe-
rimentara en conjunto variacion
significativa en su situacién fis-
cal.

En definitiva, con la implan-
tacion del IVA se producird una
importante redistribucion de la
carga impositiva a nivel sectorial
que sera uno de los motivos del
previsible aumento de precios
producido por la entrada en vi-
gor de este nuevo impuesto.
Esta redistribucion se manifies-
ta en un incremento apreciable
de la recaudacién impositiva en
el sector comercio, en un au-
mento de la recaudacién en los
restantes sectores de servicios,
con apreciables diferencias res-
pecto a la situacion actual, en
una menor contribucion a la re-
caudacion total de los sectores
intensivos en inversion vy, final-
mente, en una situacion similar
para el sector agropecuario.
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3. EFECTOS DEL IVA
SOBRE LOS
SECTORES
EXPORTADORES

La actual configuracion de la
imposicion sobre el gasto en Es-
pafa que, como es sabido, se
fundamenta en un tributo sobre
ventas en cascada —impuesto
general sobre el trafico de las
empresas—, obliga a que los
ajustes fiscales en frontera se
tengan que practicar por dos fi-
guras independientes de los im-
puestos que gravan las ventas
interiores: el impuesto de com-
pensacion de gravamenes inte-
riores y la desgravacion fiscal a
la exportacion.

Es bien conocido que los ajus-
tes fiscales en frontera que rea-
lizan estas dos figuras presen-
tan determinadas diferencias sec-
toriales cuando se comparan, de
una parte, los tipos del impues-
to de compensacion de grava-
menes interiores con la carga
impositiva indirecta que sopor-
tan los bienes nacionales equi-
valentes y, de otra, las alicuotas
de la desgravacion fiscal a la ex-
portacién con la carga tributaria
indirecta implicita en el precio
de los productos exportados.

Esta situacion cambiarad radi-
calmente al implantarse el IVA,
ya que este impuesto integra en
su propia mecéanica operatoria
los ajustes fiscales a la importa-
cion y a la exportacion, siendo
por este motivo su determina-
cion inmediata y exacta.

En consecuencia, a la entrada
en vigor del IVA tanto las impor-
taciones como las exportaciones
experimentaran unas variaciones
de presion fiscal debidas al cam-
bio en los ajustes fiscales en
frontera.

En cuanto a las importaciones

que sean /nputs de una empre-
sa, las repercusiones por el cam-
bio de los ajustes fiscales en
frontera que comporta el esta-
blecimiento del IVA se manifies-
tan en los efectos precio que se
comentan después. Pero también
existe otro efecto que se deriva
de la comparacion de los produc-
tos extranjeros con las produc-
ciones nacionales alternativas, ya
que la introduccion del IVA pue-
de producir una posible pérdida
de competitividad de nuestros
productos. Este hecho puede te-
ner una triple causa. En primer
lugar, el aumento de los precios
interiores producido por la im-
plantacién del IVA en relacion con
los precios de los productos ex-
tranjeros. No obstante, este efec-
to, como ya se indicara, cabe es-
perar que sea moderado bajo el
supuesto estricto de equivalen-
cia recaudatoria. En segundo lu-
gar, porgue con la implantacion
del IVA se suprimiria la posible
proteccion que se registra en de-
terminados bienes al ser supe-
rior el tipo de ICGI a la carga in-
directa soportada por los produc-
tos nacionales competitivos. Fi-
nalmente, y respecto a las im-
portaciones procedentes de la
CEE y en el supuesto de entra-
da en el Mercado Comun, por
la supresion de los derechos de
importacion.

Respecto a los sectores expor-
tadores, el analisis de la inciden-
cia que sobre los mismos tendra
la implantacion del IVA exige
la determinacion previa del valor
del desajuste fiscal que a nivel
sectorial existe con la imposicion
vigente, ya que la incidencia se-
fialada equivaldria en la practica
a la supresion de tal desajuste
fiscal como consecuencia de la
implantaciéon del IVA.

En los estudios realizados so-
bre los efectos economicos de la
implantacion del IVA en Espaiia

los resultados obtenidos respec-
to a los desajustes fiscales sec-
toriales del sistema vigente son
los siguientes:

® En primer lugar, los desajus-
tes netos representan como pro-
medio menos del 2 por 100 de
las exportaciones y, consideran-
do unicamente los desajustes po-
sitivos, tal porcentaje se aproxi-
ma al 3 por 100 del valor total
de las exportaciones.

* En segundo término, los de-
sajustes positivos presentan a ni-
vel sectorial una gran diversidad
cuantitativa, con valores practi-
camente inapreciables en deter-
minados sectores, mientras que
en otros se registra casi un 9 por
100. Esta situacion también se
da en los valores sectoriales de
los desajustes negativos.

* Un Gltimo aspecto que pue-
de destacarse se centra en que
el problema de los desajustes no
se plantea esencialmente, por
tanto, a nivel global sino secto-
rial, ya que no son compensa-
bles entre si un desajuste posi-
tivo en un determinado sector
productivo con un desjuste ne-
gativo soportado por otro sector.

La conclusion mas importan-
te que se obtiene de las consi-
deraciones anteriores es que, co-
mo consecuencia de la implan-
tacion del IVA, se eliminan unos
desajustes fiscales que inciden
de forma diferente sobre cada
sector productivo. Naturalmen-
te, cuando tal desajuste es po-
sitivo su eliminacion repercute
negativamente sobre el sector
afectado, tanto mas cuanto ma-
yor sea la entidad estimada del
desajuste.
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4. EFECTOS
INFLACIONISTAS
DERIVADOS DE LA
IMPLANTACION
DEL IVA

El Impuesto sobre el Valor Afa-
dido sustituye a un conjunto de
figuras tributarias existentes en
la actualidad y, aparte de la va-
riacion en la presion fiscal global
que su introduccion pueda su-
poner, origina una redistribucion
de la carga fiscal. En consecuen-
cia, aun suponiendo que el nivel
global de recaudacion permane-
ciese estable, como resultado del
cambio impositivo operado, unos
sectores soportarian una carga
tributaria mas elevada en bene-
ficio de otros sectores que verian
su presion fiscal reducida. Esta
circunstancia ejerce unos efectos
inflacionistas que, con fines ex-
positivos, podrian agruparse en
los tres siguientes epigrafes ;

a) Efectos inflacionistas via
costes.

b} Efectos inflacionistas via
expectativas.

¢} Efectos inflacionistas re-
sultantes de la interaccion pre-
cios-salarios.

a) FEfectos inflacionistas via cos-
tes

Un efecto inflacionista general-
mente aceptado es el resultante
de la hipotesis de que gran par-
te de sectores econdomicos fijan
sus precios afadiendo un deter-
minado porcentaje a los costes
unitarios de produccion. En este
sentido, la empresa generalmen-
te considera las cargas fiscales
como un coste de produccion
que es tenido en cuenta en el
momento de establecer los pre-
cios de venta de su output. Por
otro lado, es también una carac--
teristica de las economias indus-

triales la rigidez a la baja de los
precios con respecto a los cos-
tes de produccion. En tal con-
texto, los cambios que puedan
operarse en la distribucion de la
carga impositiva a nivel sectorial
ejercen unos efectos inflacionis-
tas como consecuencia de que
los sectores que ven aumentada
su presion fiscal trasladan a pre-
cios los mayores costes con ob-
jeto de mantener unos benefi-
cios nominales estables. Por el
contrario, los sectores cuya pre-
sion fiscal disminuye mantienen
generalmente precios estables.

b) Efectos inflacionistas via ex-
pectativas

Los efectos inflacionistas via
expectativas pueden producirse
como consecuencia de que los
distintos agentes economicos son
conscientes de que la implanta-
cion del IVA fuerza al alza la tasa
de inflacion. En la medida en que
su objetivo sea el mantenimiento
de una determinada relacion real
de intercambio, la logica puede
impulsarles a que adelanten sus
decisiones de incrementar los
precios de los bienes producidos
para resarcirse de una ulterior
elevacion de costes.

No obstante, la cuantificacion
ex-ante de este tipo de efectos
resulta practicamente imposible
y su incidencia depende, basi-
camente, del contexto general de
politica economica en el que la
implantacion del nuevo impues-
to se produzca.

c) Efectos inflacionistas resul-
tantes de fa interaccion de
precios-salarios

La evolucion de los salarios se
halla en buena medida condicio-
nada por el comportamiento de
los precios. Un determinado im-
pacto inflacionista inicial puede

verse amplificado si se traduce
en una elevacion salarial. De for-
ma analoga, el objetivo de los
distintos sectores industriales pue-
de ser el mantenimiento, no de
unos beneficios nominales esta-
bles, sino de una tasa de renta-
bilidad estable. En este sentido,
la conjuncién hipotética de indi-
ciacion de salarios y de benefi-
cios puede tener unos efectos
precio de tipo multiplicativo, gue
se producen a largo plazo, y cu-
ya realizacion depende de la po-
litica economica imperante en ca-
da momento. En particular, de
la politica salarial y de la politica
monetaria que se preste a finan-
ciar un determinado proceso in-
flacionista.

A diferencia de los efectos in-
flacionistas via costes que miden
la inflacion «inevitable» o previ-
sible, los efectos inflacionistas
via la interaccion de precios y de
salarios constituyen precisamen-
te la inflacion «evitable».

Dada la politica econdmica ac-
tualmente seguida, no parece
probable que estos efectos in-
flacionistas deban producirse co-
mo consecuencia de la entrada
en vigor del IVA, por lo que la
exposicion que sigue se limitara
a analizar los efectos «precio»
derivados de los cambios en la
distribucion sectorial de la pre-
sion fiscal que el nuevo impues-
to supone.

Aceptando la metodologia des-
crita, que justifica el efecto in-
flacionista en base al comporta-
miento asimétrico de los precios
sectoriales dependiendo de que
la presion fiscal aumente o se
reduzca, y teniendo en cuenta
la elevacion de costes resultan-
te del entramado de interdepen-
dencias sectoriales por medio de
la utilizaciéon de la matriz inver-
sa de coeficientes técnicos de
la tabla /nput-output espafiola
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elaborada por el FIES, se ha lle-
gado al resultado de que la in-
flacion que la implantacion del
IVA pueda suponer en términos
de deflactor del consumo priva-
do puede hallarse situada entre
el 2y el 4 por 100.

Este efecto inflacionista, co-
mo ya se ha sefalado, es el re-
sultado de considerar la hipote-
sis de asimetria en la fijacion de
precios a nivel sectorial. Junto
a este efecto inflacionista direc-
to, el estudio contempla el in-
ducido via la adquisicion de /n-
puts a sectores productivos que
también han elevado sus pre-
cios. Por dltimo, se ha tenido
en cuenta la posible incidencia
de la tasa de equivalencia del 3
por 100 que afecta a parte del
comercio al por menor, supo-
niendo que este porcentaje se
traslada directamente a precios
finales de consumo, atendiendo
a la proporcion que este 3 por
100 representa de los precios de
venta al publico. Estos limites
inferior y superior de la inflacion
inducida dependen, fundamen-
talmente, de los siguientes ex-
tremos:

a) De que, a efectos de fija-
cion de precios sectoriales, los
agentes economicos implicados
tomen como punto de referen-
cia la recaudacion efectiva, o
bien la recaudacién teorica que
estarian obligados a satisfacer al
fisco en el supuesto de plena
concordancia entre bases fisca-
les declaradas y econémicas.

b) De la forma en que la
tasa de equivalencia recaudato-
ria del comercio al por menor
afecte a los distintos sectores.

En definitiva, es preciso enfa-
tizar el hecho de que la situa-
cion del mercado y su capaci-
dad para absorber elevaciones
de precios serd en buena me-
dida determinante de la inflacion

que resulte de la adopcion de
este impuesto, y que puede ha-
llarse situada entre los dos limi-
tes senalados.

Por otro lado, la experiencia
internacional no es alarmante, y
lleva a sugerir que si el cambio
de normativa legal se efectla
con las precauciones adecuadas,
los «costes» en términos de in-
flacion no deben ser motivo de
peso para oponerse a la implan-
tacion de este nuevo impuesto.
A este respecto, es también pre-
ciso recordar que una determi-
nada inflacion adicional, en tér-
minos de media anual, represen-
ta un porcentaje mas reducido,
ya que el proceso de traslacion
de costes a precios comporta
desfases temporales.

5. CONCLUSIONES

Como resumen de lo expues-
to en los apartados anteriores, y
a modo de conclusion, la implan-
tacion del Impuesto sobre el Va-
lor Anadido en Espafia produ-
ciria probablemente los siguien-
tes efectos econdmicos:

a/ Respecto a la capacidad
recaudatoria del futuro IVA, se
estima que el impuesto configu-
rado en el proyecto permitiria
compensar tanto la recaudacion
de los tributos que desaparece-
rian como las devoluciones de
impuestos del periodo transito-
rio y quedaria un resto de redu-
cida cuantia. No obstante, pa-
rece que la gestion tributaria ten-
dria un amplio margen para in-
crementar la recaudacion real
prevista del IVA, pues se estima
que la diferencia entre las re-
caudaciones teorica y real de di-
cho impuesto podria alcanzar en-
tre el 40 y 50 por 100 de la pro-
bable recaudacion real.

b) En cuanto al analisis sec-
torial de la recaudacion, se es-
pera que la implantacion del IVA
produzca una importante redis-
tribucion de la carga impositiva
a nivel sectorial, que serd uno
de los motivos del previsible au-
mento de precios producido por
la entrada en vigor de este nue-
vo impuesto. Esta redistribucion
se manifiesta en un incremento
destacado de la recaudacion im-
positiva en el sector comercio,
en un aumento de la recauda-
cion en los restantes sectores
de servicios, con apreciables di-
ferencias sectoriales respecto a
la situacion actual de los secto-
res intensivos en inversion y, fi-
nalmente, en una situacion simi-
lar para el sector agropecuario.

¢) Con relacion al sector ex-
terior, el analisis del sistema ac-
tual de la desgravacion fiscal a
la exportacion evidencia que el
desajuste entre los impuestos in-
directos incluidos en el precio
de los bienes exportados y las
cantidades percibidas por des-
gravacion no constituye un pro-
blema importante a nivel global
sino sectorial, presentando los
desajustes positivos una gran
diversidad cuantitativa a este ni-
vel, con valores practicamente
inapreciables en determinados
sectores, mientras que en otros
se registra casi un 9 por 100.

d) Desde la éptica de la in-
flacion, hay que sefalar que los
cambios en la distribucién sec-
torial de la carga que comporta
la implantacién del Impuesto so-
bre el Valor Ahadido cabe es-
perar que se manifiesten en efec-
tos precio positivos. En este es-
tudio se ha estimado que este
efecto inflacionista podria que-
dar acotado entre el 2 y el 4 por
100. No obstante, es convenien-
te recordar que llevar a cabo una
cuantificacion precisa de efec-
tos inflacionistas resulta una im-
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posible tarea dado que, en de-
finitiva, la situacion del merca-
do y la politica economica se-
guida seran en buena medida
determinantes de la inflacion in-
ducida que pueda resultar de la
implantacion de este nuevo im-
puesto. Los resultados que aqui
se ofrecen responden a la adop-
ciébn de unas hipotesis razona-
bles, que en el texto se detallan,
acerca de la fijacion de precios
a nivel sectorial. A este respec-
to, cabe también recordar que
la experiencia internacional acer-
ca de los efectos inflacionistas
derivados de la introduccion del
IVA, asi como la evidencia em-
pirica relativa a las elevaciones
de la imposicion indirecta en la
economia espanola, avalan la
conclusion de que, posiblemen-
te, los efectos inflacionistas de-
rivados de la introduccion de
este impuesto pueden no ser
muy acusados.

NOTA

{1} Por recaudacion tedrica se entiende
aquella que se obtendria en el supuesto de
inexistencia de infravaloracion de bases fis-
cales.
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