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L déficit publico espafiol

ha alcanzado cotas que se

consideran preocupantes, y
es por lo tanto natural que se
trate, por una parte, de enten-
der las razones por las cuales se
ha llegado a estos niveles y, por
la otra, de investigar las formas
en que los mismos podrian ser
rebajados. En este trabajo voy a
tratar fundamentalmente de la
segunda cuestion, pero sélo con
referencia a un aspecto muy con-
creto de la misma: a las posibi-
lidades de reduccion del déficit
a partir de la utilizacion del pro-
ximo Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Hablar de posibilidades de re-
duccién del déficit, y sobre todo
hablar de utilizar para ello un
impuesto que todavia no existe,
es un tema aventurado por la
facilidad con que uno puede
caer en la ciencia ficcion. Trata-
re de contrarrestar este peligro
siendo lo mas realista posible,
pero siendo también consciente
de que en estos temas la fron-
tera entre lo posible y lo desea-
ble es dificil de establecer.

La primera pregunta que qui-
siera responder es la siguien-
te: ;/Qué capacidad recaudatoria
cabe esperar del IVA?

Cuando se habla de posibili-
dades recaudatorias, la primera
tentacion que se presenta es la
de olvidar el principio de que
las bases imponibles no son en
general independientes de los ti-
pos aplicados. La estrategia de
hablar de tipos que, aplicados
a bases imponibles fijas, pueden

generar recaudaciones muy dis-
tantes de las posiciones de par-
tida, parece una estrategia poco
prometedora. Lo mas realista es
partir de la situacion vigente y
explorar en qué medida el nue-
vo impuesto puede, por lo me-
nos, replicar la posicion inicial.
Sélo una vez solventada esta
cuestion, puede uno permitirse
el lujo de aventurarse a pronos-
ticar el posible efecto de peque-
fias divergencias con respecto
a esta posicion inicial.

La primera sorpresa que en-
contramos al aplicar este enfo-
que, es la constatacion de que,
a pesar de la modestia del obje-
tivo fijado, la tarea a cumplir
por el IVA no va a ser, ni mu-
cho menos, una tarea trivial. Los
impuestos a los que el IVA sus-
tituird no son impuestos ni con
recaudacion reducida, ni con re-
caudacion en declive. El capitu-
lo de Impuestos Indirectos del
Presupuesto de Ingresos, que
es el que con mas proximidad
recoge los impuestos a sustituir,
ha representado en 1984 un 6,7
por 100 del PIB. Es mas, desde
1978 hasta 1984, los impuestos
indirectos han crecido, en tér-
minos reales, a una tasa media
del 5,2 por 100 anual. Y si acer-
camos el analisis de la evolucion
a periodos mas recientes, la en-
tidad de la tarea a conseguir por
el IVA se hace todavia mas evi-
dente. Mientras que en el pe-
riodo 1978-1982 la tasa de creci-
miento real de los impuestos in-
directos fue de un 3,8 por 100
anual, desde 1982 hasta 1984 és-
tos han crecido (también en tér-

minos reales) a una tasa anual
del 8,7 por 100.

Desde cualquier punto de vis-
1a, la expansién de la recauda-
cion en este campo ha sido no-
table, y éste es un hecho con
el que cualquier evaluacion de
las posibilidades recaudatorias
del IVA debe contar.

La estimacibn mas reciente
que el Ministerio de Economia
y Hacienda ha hecho de la re-
caudacion liquida que los im-
puestos a sustituir por el IVA
obtendrian en 1986, es de unos
1.690 miles de millones de pe-
setas. Si el IVA aspirara Unica-
mente a cubrir los impuestos
sustituidos, deberia recaudar es-
ta cantidad, y para conseguir es-
te objetivo se ha estimado que
el tipo ordinario deberia situarse
en el entorno del 12 por 100.

El tipo ordinario que resulta
de estos céalculos es, pues, re-
lativamente alto, a pesar de la
prudencia incorporada en la hi-
potesis sobre el objetivo recau-
datorio a conseguir.

Es, por tanto, dificil hablar de
este impuesto como un instru-
mento para limitar la magnitud
del déficit publico. Cualquier in-
cremento recaudatorio, adin vy
moviéndonos en el entorno de
la posicién inicial, necesitara de
un tipo ordinario que podria te-
ner efectos inflacionistas preo-
cupantes, cuando no incremen-
tar de forma significativa la in-
cidencia del fraude sobre el IVA.

Dicho esto, y continuando en
el terreno de las hip6tesis, es
interesante considerar la elasti-
cidad recaudatoria del IVA. La
segunda pregunta que quisiera
responder en este trabajo es la
siguiente: ;Qué incremento de
recaudacion supondria la eleva-
cion en 1 punto del tipo ordi-
nario?
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Bajo el supuesto de una base
imponible constante, la estima-
cibn que se obtiene es, redon-
deando, de unos 85.000 millo-
nes de pesetas. Esta es una can-
tidad no despreciable; aproxima-
damente un 0,3 por 100 del PIB
previsto para 1986 por el Pro-
grama Economico a Medio Pla-
zo, lo que da una idea de la ca-
pacidad recaudatoria del impues-
to. Es importante, sin embargo,
resaltar el supuesto de base im-
ponible constante bajo el que la
estimacion estad hecha. Dicho
supuesto puede no tener mucha
importancia en un movimiento
marginal como el aqui conside-
rado, pero probablemente seria
muy restrictivo para mayores in-
crementos en los tipos. Es de-
cir, partiendo de una recauda-
cion inicial equivalente a la que
hoy se obtiene por los impues-
tos a sustituir, un incremento
en 1 punto del tipo ordinario re-
sultaria en 85.000 millones adi-
cionales de recaudacion, pero
sucesivos incrementos en el tipo
con toda probabilidad disminui-
rian este rendimiento marginal.

Dado que tenemos una idea
de la posible elasticidad recau-
datoria del IVA, y a efectos de
completar el argumento desarro-
llado en este articulo, la tercera
y Ultima pregunta que quisiera
abordar es la siguiente: /En qué
deberiamos utilizar el exceso de
recaudacién obtenido, caso de
gue se decidiera obtener tal ex-
ceso?

Es evidente, y mas todavia
dentro del contexto de este ni-
mero de PareLes DE Economia Es-
PANOLA, que el uso mas inme-
diato al que podria destinarse
este exceso de recaudacion es
a la financiacion del déficit pu-
blico. Un incremento de 1 pun-
to en el tipo ordinario supon-
dria poder rebajar el déficit en
0,3 puntos, que para 1986 equi-

valdria, segln las previsiones del
Programa Economico a Medio
Plazo, a una reduccion desde el
4,5 al 4,2 por 100 del PIB.

Esta seria una forma induda-
blemente beneficiosa de utilizar
estos recursos, pero evidente-
mente no la Gnica. Y si nos ate-
nemos a las manifestaciones de
algunos sectores industriales, ni
siquiera la mejor. Segin esta
opinién, una alternativa superior
consistiria en utilizar el exceso
de recaudacién obtenido con el
IVA para la financiacion de la
Seguridad Social. Ello permitiria
reducir las cuotas empresariales
de cotizacién, rebajar el coste
laboral, elevar el empleo y re-
ducir indirectamente el déficit
publico. Ademas, dada la de-
duccion del IVA incorporado en
los productos destinados a la
exportacion, una traslacion sufi-
ciente de carga desde las coli-
zaciones al IVA aseguraria una
devolucion tributaria que podria
ser comparable a la presente
Desgravacion Fiscal a la Expor-
tacion, cuando no superior.

El argumento es ciertamente
atractivo pero, como en casi to-
dos los argumentos econOomi-
cos, su sustantividad depende en
gran medida de consideraciones
empiricas. Algunas de esta con-
sideraciones, que deberian ser
detenidamente evaluadas antes
de tomar ninguna decision al
respecto, se enumeran breve-
mente a continuacion.

En primer lugar, un trasvase
significativo de fondos destina-
dos a la financiacién de la Se-
guridad Social podria requerir
unos tipos IVA excesivamente
altos. Bajo el supuesto de base
imponible constante, la financia-
cion de un incremento en la
aportacion del Estado del 23 por
100 al 46 por 100 del total de
gastos de la Seguridad Social

(esto dejaria la participacién em-
presarial en un 42 por 100, que
es similar a la media de la CEE
en 1982), requeriria aumentar el
tipo ordinario hasta el 23 por 100.
Si se relaja el supuesto de base
imponible constante, el aumen-
to de tipos podria ser todavia
mayor. Claramente, éstos son ti-
pos que seria aventurado esta-
blecer para un impuesto que es
nuevo y que abarcara a muchos
contribuyentes que hasta ahora
nunca habian estado sujetos.
Por otra parte, los posibles efec-
tos inflacionistas de estos tipos
podrian poner en serio peligro
la estrategia econdmica seguida
por el gobierno durante los dos
ultimos arnos. Finalmente, el po-
sible nivel de fraude asociado a
tales tipos podria retrasar de for-
ma ostensible la implantacion de
esta nueva figura impositiva. Una
subida de tipos es evidentemen-
te una alternativa posible, pero
esta politica deberia esperar a
que el IVA estuviera plenamen-
te consolidado como figura im-
positiva dentro de nuestro siste-
ma fiscal, y en todo caso adop-
tarse de forma muy gradual para
evitar efectos inflacionistas acu-
sados.

En segundo lugar, aunque es
evidente que una sustitucion de
las cotizaciones de la Seguridad
Social por IVA ayudaria a los
sectores exportadores de la eco-
nomia, también es cierto que tal
medida crearia importantes agra-
vios comparativos dentro de la
estructura industrial. El trasvase
tributario tenderia a favorecer a
los sectores exportadores y a los
sectores relativamente intensivos
en mano de obra, pero a perju-
dicar a los sectores no exporta-
dores y a los relativamente in-
tensivos en capital. Frente a esta
afirmacion cabria argumentar que
el perjuicio no es tal, pues el IVA
acaba siendo pagado por el con-
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sumidor final. El argumento es,
sin embargo, errbneo, porgue
las posibilidades de repercutir el
impuesto vendran determinadas
en ultimo término, no tanto por
los deseos del empresario como
por las condiciones de deman-
da de cada sector. Un sector
dedicado al mercado interior, in-
tensivo en capital y con una de-
manda relativamente elastica, po-
dria verse enormemente perju-
dicado por un trasvase de tipos
como el aqui barajado.

Por otra parte, otro sector que
también se veria perjudicado se-
rian los consumidores. En tanto
que realmente atractiva para los
exportadores, la medida debe-
ria significar una subvencion neta
al coste de produccion de los
bienes exportados. Naturalmen-
te quienes en realidad estarian
pagando esta subvencién serian
los productores y consumidores
del mercado interior, mientras
gue los Gltimos beneficiarios de
este menor coste serian los con-
sumidores extranjeros del pro-
ducto exportado.

El tercer y Ultimo argumento
gue hemos de considerar es el
que hace referencia a los posi-
bles efectos positivos sobre el
empleo que una medida de este
tipo tendria. Este es probable-
mente el argumento de mas pe-
S0, pero aun en este caso es
dificil afirmar sin ambigledad
que éste seria el resultado de la
politica bajo discusion. Una re-
duccion en las cotizaciones de
la Seguridad Social tendria un
efecto directo sobre el coste la-
boral soportado por la empresa
que, principalmente a través de
un efecto output pero también
en razébn a la sustitucién de fac-
tores que el cambio de precios
relativos originaria, llevaria a una
tasa mayor de empleo.

Ahora bien, éste no tiene por

qué ser el unico efecto de la
politica en cuestion. El valor del
salario real bruto podria aumen-
tar a consecuencia de esta me-
dida, y este aumento podria mi-
tigar, o incluso eliminar, el efec-
to positivo sobre el empleo men-
cionado antes. En términos téc-
nicos, el salario real bruto es una
variable endbégena, y una varia-
cion en cualguier elemento del
sistema econdmico podria afec-
tar su nivel.

El salario real bruto es un da-
to que el empresario debe to-
mar, o bien como dado por el
mercado, o bien como resulta-
te de alguna negociacion sala-
rial con los trabajadores o con
sus representantes. El empresa-
rio esta interesado en el coste
salarial pagado (salario bruto mas
cotizaciones a la Seguridad So-
cial a cargo del empresario), en
relacion con el nivel neto de pre-
cios del producto (precios de
venta sin impuestos indirectos).
El trabajador, por su parte, esta
interesado en el salario que aca-
bara en sus bolsillos (salario bru-
to menos cotizaciones a la Se-
guridad Social a cargo del tra-
bajador menos impuestos direc-
tos), en relacion con el precio
de compra de los bienes que
consume (precios de venta mas
impuestos indirectos). Por ello
el salario real bruto que surja de
la interaccion de la oferta y la
demanda, o de cualquier proce-
so de negociacion, dependera
en principio de todos estos ele-
mentos impositivos; es decir, de
las cotizaciones empresariales a
la Seguridad Social, de las co-
tizaciones sociales pagadas por
los obreros, de los impuestos
directos y de los impuestos indi-
rectos.

Para analizar no s6lo los efec-
tos inmediatos sobre el empleo,
sino también los que vienen via
ajustes salariales, es pues nece-

sario considerar este conjunto
de impuestos en su globalidad.
En nuestro caso tenemos que la
reduccion en cotizaciones por la
Seguridad Social vendria acom-
pafiada por un incremento en
los impuestos indirectos. El efec-
to neto de estas dos influencias
seria lo que determinaria el re-
sultado global de la medida so-
bre el empleo, y para medirlo
seria imprescindible conocer la
magnitud empirica de estas in-
fluencias.

En Espana, desafortunada-
mente, tenemos un conocimien-
to todavia bastante limitado de
estos parametros empiricos, en
particular por lo que respecta al
mercado laboral. Por ello, cual-
quier estimacién debe ser avan-
zada como extremadamente ten-
tativa. Junto con Dolado y Malo
de Molina, del Banco de Espa-
fia, en un estudio sobre las cau-
sas del paro industrial en nues-
tro pais, hemos obtenido algu-
nas estimaciones economeétricas
preliminares de un modelo ma-
croecon6mico, centrado esen-
cialmente alrededor del merca-
do laboral, que incorpora en
principio todas estas considera-
ciones. En base a los parame-
tros estimados, puede calcular-
se (véase el Apéndice a este tra-
bajo) que si el exceso de recau-
dacion resultante de incremen-
tar en dos puntos el tipo ordi-
nario del IVA (unos 170.000 mi-
llones de pesetas) fuera dedica-
do exclusivamente a reducir las
cotizaciones empresariales de los
regimenes General y Asimilados
de la Seguridad Social (una re-
duccion del tipo de un 24 a un
21,5 por 100}, el efecto neto de
estas dos medidas en el medio
plazo seria una reduccion de la
tasa de paro de 0,3 a 0,4 puntos
de porcentaje, segun el conjun-
to de supuestos utilizados. El
efecto, naturalmente, podria ser
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mayor si el aumento del tipo or-
dinario del IVA fuera también
mayor de 2 puntos. Pero es evi-
dente que las consecuencias de
esta politica son relativamente
modestas, si tenemos en cuen-
ta que la tasa actual de paro
esta rondando el 20 por 100.

Es preciso insistir, con el ma-
yor énfasis posible, en que es-
tos resultados son preliminares
y en que no deberia otorgarse
a los mismos ningun valor por
encima del de mera ilustracion.
Ha parecido conveniente traer-
los a colacion porque, al poner
el énfasis en la interdependen-
cia de los efectos de unas va-
riables con otras, resaltan una
cuestion que tiende a ignorarse
con frecuencia. Si hacemos un
cambio redistributivo, como el
aqui analizado, lo que unos pa-
guen de menos en cotizaciones
empresariales otros deberan pa-
garlo de mas en impuestos indi-
rectos. Seria errbneo no consi-
derar, por lo menos en princi-
pio, la posible influencia nega-
tiva del aumento en impuestos
indirectos sobre el empleo por
la via del ajuste salarial.

En definitiva, lo que este re-
paso de argumentos a favor y
en contra parece sugerir es que
el incremento de tipos IVA jun-
to a la reduccion de las cotiza-
ciones empresariales a la Segu-
ridad Social constituye una po-
litica de implicaciones mas com-
plejas de lo que a veces se pien-
sa. Existen evidentes efectos po-
sitivos, pero no es inmediata-
mente obvio que éstos sean de
suficiente entidad como para
compensar las consecuencias ne-
gativas que, como he apuntado
antes, la politica también lleva
consigo. En todo caso, y dado
nuestro grado de desconocimien-
to de algunos aspectos impor-
tantes del funcionamiento del
mercado laboral, una politica de

prudencia parece ser la mas
aconsejable. Esto implicaria es-
perar a la plena aceptacion y con-
solidacion del IVA antes de ini-
ciar cambios sustanciales que,
por su naturaleza, pueden afec-
tar a muchos aspectos del siste-
ma econdmico.

Las conclusiones generales
que se deducen de lo expuesto,
pueden resumirse de la siguien-
te manera:

al La simple sustitucién de
la recaudacién indirecta existen-
te podria requerir un tipo ordi-
nario del IVA relativamente ele-
vado. Una posible estimacion
situaria este tipo alrededor del
12 por 100.

b) La capacidad recaudatoria
del IVA no es desdefiable —0,3
por 100 del PIB por cada punto
del tipo ordinario—, pero podria
disminuir sustancialmente a me-
dida que nos alejaramos de la
posicién inicial.

¢/ Sifinalmente existe un ex-
ceso recaudatorio, se estima que
la utilizacibn mas prudente del
mismo es su aplicacién a la fi-
nanciacion del déficit publico.
La politica de financiar con este
exceso las cargas de la Seguri-
dad Social se estima problema-
tica por varias razones. Una re-
baja sustancial de las cotizacio-
nes requeriria tipos ordinarios
muy altos, que pondrian en pe-
ligro no sélo la politica contra la
inflacién, sino la misma implan-
tacion del impuesto. Por otra
parte, la ayuda que esta politica
representaria para la exportacion
podria verse compensada por el
perjuicio gue ocasionaria a sec-
tores no exportadores y/0 in-
tensivos en capital. Finalmente,
el efecto neto sobre el empleo
de una rebaja en las cotizacio-
nes sociales y de una subida en
los impuestos indirectos podria
no ser sustancial.

d) Por todas estas razones,
se estima que la mejor estrate-
gia podria ser la siguiente: Pri-
mero, crear las condiciones mas
adecuadas para que el impues-
to sea aceptado, se implante con
solidez y rinda de forma ade-
cuada; esto requiere introducir
el IVA con los tipos minimos
que las presentes exigencias de
recaudacion sustitutoria requie-
ren. Y segundo, esperar a un
mejor conocimiento empirico de
nuestro sistema econdmico para
evaluar con mas conocimiento
los posibles efectos de una po-
litica de sustitucion tributaria en-
tre el IVA y las cotizaciones de
la Seguridad Social.
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APENDICE

El modelo mas sencillo que podria captar los efectos considera-
dos en el texto se compone de dos simples relaciones de demanda
y oferta laboral, y de una condicion de equilibrio. Estas relaciones,
especificadas en términos logaritmicos, serian las siguientes:

log £9=alog [WI(l1+8)/Pl+X [11
log Fo=blog [Wil—t,—t;3) /P {1+1,)]+Y 2]
log £9 = log £ = log £ 131

donde:

Ed = Demanda de empleo.

E9 = Oferta de empleo.

E = Empleo,

W = Salario bruto.

P = Precio neto de impuestos.

t, = Cotizaciones a la Seguridad Social pagadas por empre-
sarios.

2 = Cotizaciones a la Seguridad Social pagadas por trabaja-
dores.

t; = Tipo impositivo medio directo.

t, = Tipo impositivo medio indirecto.

X = Conjunto de variables que afectan a la demanda laboral.

¥ = Conjunto de variables que afectan a la oferta laboral.

La ecuacion [1] hace depender la demanda laboral, ademas de
un conjunto no especificado de variables, del coste /faboral real
IW (1 + ;) / P]. Por su parte, la ecuacion [2] hace depender la
oferta laboral, ademas de un conjunto no especificado de varia-
bles, del salario neto real [W (1 —t, —t3) [/ P {1+ t,}]. Las va-
riables endbgenas son £9, £2 y W/ P.

En equilibrio, el modelo puede expresarse en términos de dnica-
mente dos ecuaciones.

log E=a log [W (1+8)/P]+X (4]
iog [wnﬂ»r,)/P]:bf;a log [(1+8,) (14,0 /(1—t,— £)]
1
# X—v) 51
yo— ( I

La ecuacion [4] es simplemente la ecuacion de empleo (o, si se
quiere, la de demanda en equilibrio), y la ecuacion [5] es la forma
reducida de la ecuacion de salarios. En el modelo queda claro qué
cambios en las cotizaciones de la Seguridad Social (¢,) tendran
un efecto directo sobre £. Pero también es evidente que tendran

otro efecto indirecto, a través de la ecuacion de salarios, y que
este efecto indirecto se verd asimismo influido por cualquier otro
cambio en el sistema impositivo les decir, cualquier otro cambio
ent,, t; 0 t,).

Si se dispone de informacion sobre la poblacion activa, los re-
sultados del modelo pueden expresarse en términos de la tasa de
paro, que entonces, ademas de otras variables, dependerd de la
variable que representa la estructura impositiva [(1 + ¢;) (1 +1,) /
(1 —1t, —t3)]. El trasvase impositivo analizado en el texto supone
que el logaritmo de esta variable pasa de 0,4629 a 0,4542, un
cambio de —0,0087.

El efecto de este cambio sobre el paro puede deducirse de los
parametros de un modelo similar al acabado de exponer estimado
por Dolado et al. (1985) (1) para el sector industrial espafiol. Apli-
cando dichos parametros obtendriamos que el efecto del trasvase
impositivo de ¢, a t, (t, pasa de 0,240 2 0,215 y t, de 0,115 a
0,128), supondria una disminucion de la tasa de paro de 0,3 puntos
de porcentaje.

El modelo [4] y [5] impone la restriccion de que todos los para-
metros impositivos deben actuar con el mismo coeficiente. Esto
no tiene por qué ser asi si se consideran modelos mas generales,
en los que la ecuacion de salarios mas que una forma reducida
sea una ecuacionh estructural generada por un modelo de nego-
ciacién salarial entre empresarios y trabajadores (2).

Bajo esta especificacion general, el efecto de cambios en t, so-
bre el paro no tiene por qué estar gobernado por el mismo coefi-
ciente que el efecto de ¢,. Utilizando una variante sobre Ia posible
configuracion de estas variables, obtenemos que entonces el efec-
to de la politica bajo discusion podria ser un descenso en el paro
de 0,4 puntos de porcentaje. Es decir, incrementando en dos pun-
tos el tipo ordinario del IVA, y utilizando la recaudacion para reba-
jar las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, se produciria
un descenso en la tasa de paro de 0,3 a 0,4 puntos de porcentaje.
Naturalmente, un mayor trasvase de recaudacion podria, en prin-
cipio, suponer una mayor reduccion del paro.

NOTAS

(1} Spanish Industrial Unemployment: Some Explanatory Fac-
tors, por J. J. DosLapg, J. L. Mawo vy A. Zaeawza. Ponencia para
la «Conference on the Rise in Unemployment», Londres, 1985.

(2) Ver, por ejemplo, The Causes of British Unemployment,

por R. Lavaro y S. Nickew, CLE Working Paper 642, London
School of Economics, 1984.
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