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I. INTRODUCCION

1. EIl problema del déficit
publico

URANTE muchos afios se

ha postulado la necesidad

de una politica presupues-
taria equilibrada (igualdad entre
ingresos y gastos). Ante la evi-
dente imposibilidad de alcanzar,
por razones practicas y/o de po-
litica econdmica, este equilibrio
ano a ano, la idea paso a refor-
mularse bajo el planteamiento
del presupuesto ciclico, para pos-
teriormente quedar diluida bajo
la nocion y el calculo del déficit
estructural y su diferenciacion
del déficit coyuntural o ciclico.
Eilo no quiere decir que no deba
prestarse atencion al problema
que puede plantear el crecimien-
to desmedido y descontrolado
del déficit publico, sino que, por
el contrario, debe seguirse con
cuidado, aunque no necesaria-
mente con preocupacion.

Por lo tanto, hablar sin mas
de la gravedad del problema del
déficit publico puede resultar
ocioso y exagerado, como acon-
tece con frecuencia cuando se
acude a lugares comunes: ocio-
S0, por cuanio se trata de un
tema conocido y reiteradamente
senalado; exagerado, en la me-
dida en que, al simplificar el diag-
nostico de la actual situacion
economica, se carguen sobre el
déficit publico mas culpas de las
que racionalmente deban atri-

buirsele, a tenor de las eviden-
cias empiricas o comparadas.

En efecto, desde un punto de
vista historico, referido a nues-
tro pais, el repaso de las cuen-
tas de las administraciones pu-
blicas a lo largo del presente si-
glo nos muestra que no llegan a
la veintena los ejercicios liquida-
dos con superavit y, de éstos,
la mayor parte en los anos in-
mediatamente posteriores a la
accion reformadora de Fernan-
dez Villaverde, sin que esta si-
tuacion haya impedido la exis-
tencia de épocas de desarrolio
econdmico y social sostenido.

En términos comparativos tam-
bién se aprecia una tendencia ha-
cia la persistencia del déficit pa-
blico en todos los paises, asi co-
mo hacia su progresiva expan-
sibn. Es mas, tanto la crisis eco-
nomica de los anos treinta como
la actual (en Estados Unidos, en
este Ultimo caso) han sido com-
batidas, siquiera sea parcialmen-
te, mediante politicas de expan-
sion ordenada y controlada del
déficit pablico.

Parece, pues, que el proble-
ma no es tanto la existencia del
déficit publico, como su creci-
miento, en ocasiones, fuera del
control y al margen de los de-
seos y objetivos de quienes de-
ciden la politica econdmica ge-
neral.

Admitiendo que ésta sea la
situacion actual de nuestro pais,
la reaccion logica es la busque-
da de medidas que permitan
combatir y/o enderezar la situa-

cion; de manera esquematica,
las medidas posibles se encua-
dran en dos grandes grupos: las
que pretenden incrementar los
ingresos y las que pretenden li-
mitar en alguna forma los gas-
tos.

La experiencia de otras situa-
ciones precedentes e, incluso,
de las medidas adoptadas en los
ultimos anos, hace que, sin des-
preciar las que puedan afectar a
la vertiente del gasto, conside-
remos que el enderezamiento de
la actual situacion pasa por po-
tenciar los ingresos presupues-
tarios, dentro de los cuales los
ingresos tributarios ocupan un
lugar preponderante. Por ello, el
enfoque de este trabajo es la
blsqueda de aquellos elemen-
tos del sistema fiscal que, de
acuerdo con los principios de
imposicion generalmente acep-
tados, pueden o deben ser mo-
dificados, y que tengan una in-
cidencia apreciable sobre la re-
caudacion.

2. Importancia de los
principios de la
imposicion

Cuando se piensa en aumen-
tar la recaudacion impositiva, es
frecuente que los planteamien-
tos oscilen entre uno de estos
dos extremos:

® Elevacion de algunos tipos
impositivos y/o recorte de be-
neficios fiscales (en sentido am-
plio), atendiendo mas a consi-
deraciones de magnitud y pron-
titud de sus efectos recaudato-
rios que a otras basadas en los
principios de imposicion.

® Sustitucion y/o revision pro-
funda del sistema fiscal, predo-
minando los planteamientos de
superacion teorica de las defi-
ciencias actuales sobre las con-
sideraciones de factibilidad y ade-
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cuacion del aparato administra-
tivo.

La primera de estas opciones
no solo supone mantener las de-
ficiencias actuales de concepcion
y funcionamiento del sistema fis-
cal, sino también amplificarlas,
agravando la situacion compara-
tiva de los contribuyentes que
no puedan aprovecharse de ellas
y haciendo méas ventajosas las
«vias de escape» de la fiscali-
dad, tanto legales como ilega-
les. Por otra parte, no puede
desecharse la idea de que la pro-
gresiva elevacion de tipos impo-
sitivos reales supondrd una cre-
ciente resistencia de los contri-
buyentes y, consiguientemente,
tendra un efecto marginal clara-
mente decreciente (1).

La segunda, a su vez, no sue-
le tomar en consideracion los
problemas practicos que es pre-
ciso superar para la eficacia de
los cambios proyectados, hacien-
do tabla rasa, en muchos ca-
sos, de elementos aprovechables
de la situacion considerada, ni
los problemas de implantacion
de toda alteracion sustancial del
sistema fiscal, tanto para los con-
tribuyentes como para la Admi-
nistracion tributaria. En definiti-
va, los problemas recaudatorios
suelen provenir mas de deficien-
cias operativas que de la técni-
ca impositiva.

Por lo tanto, frente a las al-
ternativas de petrificacion con
sobrecarga o de reformas arra-
sadoras, surge una tercera alter-
nativa, probablemente mas efi-
caz, al menos a medio plazo, y
con menores costes sociales: la
revision y superacion de las de-
ficiencias del sistema fiscal, tan-
to técnicas como operativas, pe-
ro aprovechando, en la medida
de lo posible, los elementos que
lo constituyen.

Ahora bien, este postulado de

tan facil formulacion necesita
sustentarse sobre unos criterios
0 axiomas que permitan estable-
cer las pautas de evaluacion de
las deficiencias actuales y de las
alternativas para superarias, a te-
nor de la realidad social existen-
te. Aun cuando no sea posible
establecer conclusiones plena-
mente objetivas, resultard mas
facil la tarea si se apoya en los
criterios que, en opinion de gran
parte de la doctrina, deben guiar
la formulacion del sistema im-
positivo ideal (2).

3. Planteamiento de las
propuestas de revision

En el necesariamente rapido
recorrido por los principios de
imposicion, se habra echado de
menos una referencia al de im-
perceptibilidad. Esta circunstan-
cia se justifica tanto porque el
mismo no aparece recogido den-
tro de los que deben configurar
el sistema tributario ideal como
porque, desde consideraciones
estrictamente técnicas, la aplica-
cion de este criterio puede pro-
piciar situaciones de desigualdad
y de falta de neutralidad.

Otra cuestion a considerar es
cual ha de ser el orden de prio-
ridad entre unos y otros grupos
de principios a la hora de pro-
poner soluciones. Entendemos
que no cabe hacer planteamien-
tos dogmaticos al respecto, sino
que dependera de las situacio-
nes concretas. En la mayoria de
los casos, para que una solucion
parezca aconsejable bastara con
que se verifiqguen los principios
de generalidad, neutralidad, con-
gruencia y factibilidad.

Por el contrario, nos vemos
obligados a prescindir, por lo ge-
neral, del principio de continui-
dad, puesto que el objeto del

trabajo es, precisamente, propo-
ner cambios en la actual confi-
guracion de las principales figu-
ras impositivas. Sin embargo,
ello no quiere decir que seamos
partidarios de la permanente re-
vision y modificacion de la nor-
mativa tributaria, de la que tan-
to se ha usado y abusado en los
ultimos afios; por el contrario,
creemos que las modificaciones
debieran establecerse por un pe-
riodo minimo y suficiente de
tiempo (tal vez 4 afios, p.e. el
periodo de la legislatura), lo cual
permitiria acomodar y programar
sus comportamientos a Admi-
nistracion y contribuyentes y co-
nocer con mayor precision los
efectos de los diferentes meca-
nismos instaurados.

Evidentemente, en todas nues-
tras propuestas tendremos en
consideracion los posibles efec-
tos recaudatorios, si bien nues-
tra preocupacion primordial es
la mejor acomodacion del siste-
ma fiscal espariol a los princi-
pios de imposicion, en la convic-
cion de que una de las mejores
formas de erradicar el fraude fis-
cal y, en consecuencia, de au-
mentar la recaudacion es el per-
feccionamiento real de la estruc-
tura y gestion de los diferentes
impuestos, aisladamente y en-
tre si.

Il. IMPOSICION SOBRE
LA RENTA

1. Necesidad de revision

La reforma fiscal en curso,
iniciada en 1978 con la nueva re-
gulaciéon de la imposicion sobre
la renta, supuso para las dos fi-
guras impositivas afectadas (Im-
puesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas e Impuesto sobre
Sociedades) una importante re-
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novacion y modernizacion. Sin
embargo, la experiencia adquiri-
da en los afios transcurridos des-
de entonces ha permitido apre-
ciar diversas deficiencias, que
cabe agrupar en tres tipos prin-
cipales:

e Falta de precision o de ade-
cuacion de la normativa ante de-
terminadas situaciones concretas.

e Quiebras reales de la gene-
ralidad, al no adecuarse la nor-
mativa a la factibilidad de los
mecanismos, atendiendo a la rea-
lidad social espahola.

* Divergencias innecesarias
entre ambas figuras impositivas.

Elio no quiere decir que sea
forzoso proceder a una nueva
reforma, por cuanto ello tende-
ria a agravar la sensacion de ines-
tabilidad normativa del sistema
fiscal (a partir de 1977), propi-
ciando ademés nuevas quiebras
y deficiencias. Asi, entendemos
que es preferible aprovechar la
estructura de las actuales figu-
ras impositivas, introduciendo,
con caracter estructural, las mo-
dificaciones precisas.

Para una mejor sistematizacion
y comprension de las modifica-
ciones propuestas, las presenta-
remos de acuerdo con los prin-
cipales aspectos abordados:

a) Configuracion general y
aspectos comunes.

b) Aspectos especificos de la
imposicion personal.

c) Aspectos especificos de la
imposicién empresarial.

Dentro de cada aspecto ex-
pondremos sucintamente, por ra-
zones de espacio, los problemas
detectados y las soluciones pro-
puestas.

2. Delimitacion
e integracion

En realidad, las dos figuras
que regulan actualmente la im-
posicion sobre la renta no son
sino dos adaptaciones de un
mismo impuesto, el impuesto so-
bre la renta, aun cuando el he-
cho de que la renta se obtenga
por particulares o por empresas
{principalmente societarias) im-
ponga algunas diferencias, mas
instrumentales y de adecuacion
que de concepcion real sobre
cual debe der la nocion de ren-
ta y la determinacion del impues-
to efectivo a pagar.

Esta diferenciacion, que podria
ser superada en el terreno no-
minal, no puede hacernos pen-
sar que la mera unificacion de
ambas figuras impositivas ofre-
ceria una solucién sencilla y ope-
rativa. Por el contrario, sea cual
sea la presentacién normativa,
habra de tenerse en cuenta que
el soporte contable de las em-
presas impone determinadas pe-
culiaridades en la determinacion
de la renta por ellas obtenida,
que la plena subjetivizacion del
gravamen solo es posible res-
pecto de los particulares y que,
en definitiva, la propiedad (y las
rentas) de las sociedades aflu-
yven finalmente a otros sujetos
pasivos (particulares u otras so-
ciedades).

Delimitacion de sujetos pasivos

En la actualidad existe una
«zona muertay» entre el Impues-
to sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas (IRPF), que somete
a tributacion exclusivamente a
los particulares, y el Impuesto so-
bre Sociedades (IS), que, en
principio, somete a tributacion
a los entes con personalidad ju-
ridica. De esta forma, se plan-
tean numerosos problemas res-

pecto de los entes sin persona-
lidad juridica (control, determi-
nacion de su base imponible, ve-
rificacion de las atribuciones, obli-
gaciones de practicar retencio-
nes, declaraciones y registros
formales, etc.).

Declarar sujetos pasivos del
IS a todos cuantos obtengan
rentas y que no sean particula-
res, prescindiendo de la nota de
personalidad juridica, se apunta
como la solucién méas correcta
y conveniente.

Integracion: deduccion por
dividendos percibidos

Si algo caracteriza el trata-
miento de la doble imposicion
de los dividendos percibidos es,
precisamente, su falta de siste-
matizacion, habida cuenta de las
diferencias normativas entre IRPF
e IS, a lo que se une la falta de
armonizacion con los sistemas
prevalentes en otros paises eu-
ropeos.

Por ello, proponemos una nue-
va regulacion, basada en una
deduccion configurada con cri-
terio de origen e integrada en la
base del impuesto (sistema ale-
man), con el caracter de crédito
de impuesto (con derecho, en su
caso, a devolucion). Su aplica-
cion seria inmediata sobre la cuo-
ta integra, tomando como base
para cada participacion:

* Dividendos integros percibi-
dos.

* Adjudicaciones recibidas con
cargo a reservas.

e Acciones liberadas recibidas
proporcionalmente a las anterior-
mente poseidas.

* Depreciaciones y disminu-
ciones de reservas experimenta-
das en el gjercicio.

Légicamente, los componen-
tes considerados para calcular la
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base de la deduccion también
se integrarian en la determina-
cion de la base imponible, adop-
tando, en su caso, la técnica de
cupon corrido y de determina-
cion del incremento o disminu-
cion patrimonial experimentado
en la enajenacion de cupones,
admitiendo también en el IRPF
la provision por depreciacion de
valores.

El tipo de deduccion debiera
estar en funcion del tipo impo-
sitivo del IS, en forma equiva-
lente, aproximadamente, al 50
por 100 del mismo, que se ele-
varia al 100 por 100 para las par-
ticipaciones superiores al 20 por
100 (para personas y entidades).

Integracion: régimen de
transparencia fiscal

La experiencia adquirida en los
anos transcurridos desde la im-
plantacion de este régimen ha
permitido constatar su falta de
adecuacion para combatir el pro-
blema de las sociedades inter-
puestas, mientras que las defi-
ciencias de su regulacion impe-
dian su utilizacion como elemen-
to neutralizador de la doble im-
posicion en las pequenas em-
presas y en las formas de cola-
boracion entre empresas.

Proponemos que el régimen
de transparencia fiscal sufra un
importante recorte, eliminando-
se su aplicacion obligatoria a so-
ciedades de cartera y de mera
tenencia de bienes. De esta for-
ma, resultaria aplicable Gnica-
mente a:

® Agrupaciones y uniones tem-
porales de empresas.

* Sociedades de empresas.

e Sociedades de profesiona-
les.

® Entes sin personalidad juri-
dica del articulo 33 de la LGT.

Ademas, podria seguir siendo

aplicable, opcionalmente, a las
sociedades con un reducido na-
mero de socios (25, como has-
ta ahora, pero Unicamente per-
sonas fisicas) y de capitales pro-
pios (este limite, revisable a tra-
vés de la Ley de Presupuestos o
Ley de Finanzas).

Respecto de entes en los que
participen entidades exentas o
no residentes, proponemos que
no puedan tributar en régimen
de transparencia, salvo que se
considerase la existencia de un
establecimiento permanente so-
metido a tributacion respecto de
tales participaciones.

Respecto de las sociedades
interpuestas, la mejor forma de
eliminar el efecto de diferimien-
to seria atribuir todos los bene-
ficios obtenidos por sujetos pa-
sivos al IS, inmediatamente, a
sus socios (3}, al menos en los
supuestos de concentracion ac-
cionarial; también podria, en es-
tos casos, imponerse la conso-
lidacion obligatoria. Si esta so-
lucién no se considerase viable,
siempre podria limitarse la apli-
cacion de la deduccion por do-
ble imposicion sobre dividendos
percibidos a los procedentes de
los beneficios obtenidos en los
ultimos anos.

Perfeccionamiento del sistema
de retenciones

La supresion de la imposicion
de producto y su sustitucion por
un sistema de retenciones no su-
ficientemente regulado en la nue-
va normativa ni contemplado en
la Ley General Tributaria ha sus-
citado numerosos problemas, que
solo parcialmente han sido re-
sueltos. Si, como parece, la in-
minente modificacion parcial de
la Ley General Tributaria consa-
gra el caracter de obligacion tri-
butaria de las retenciones, se ha-
bra dado un gran paso para el

perfeccionamiento de este me-
canismo.

Por otra parte, la recupera-
cion de las retenciones por el
perceptor de la renta debiera que-
dar supeditada, al igual que en
el caso del Impuesto sobre el
Valor Afiadido (IVA), a su justi-
ficacion documental.

También debiera reconsiderar-
se la configuracion actual de la
bonificacion de los intereses de
la financiacion aplicada a inver-
siones reales, que resultaria mas
evidente si se volviese a aplicar
sobre la retencion en todo caso
(y no solamente cuando el per-
ceptor es un no residente).

En combinacién con la pro-
puesta para el nuevo tratamien-
to de las circunstancias familia-
res, el tipo de retencion sobre
los salarios debiera ser uniforme
0 CON muy pocos tramos, auto-
rizandose la comprobacion ad-
ministrativa en los pagadores en
términos de masa salarial total.

Todas estas modificaciones no
suponen una vuelta a la antigua
imposicién de producto, sino do-
tar de mayor operatividad, cla-
ridad y eficacia, en tanto haya
de mantenerse, al actual siste-
ma de tributacion a cuenta, sien-
do conscientes de su finalidad
de control y de la evolucion ha-
cia una mayor formalizaciéon del
sistema impositivo.

3. Problemas de la
imposicion personal

Circunstancias personales
y familiares

El actual sistema de tratamien-
to de las circunstancias perso-
nales y familiares mediante de-
ducciones en cuota presenta las
siguientes deficiencias:

» Existe un nivel, el de las ren-
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tas mas bajas o irregularmente
distribuidas en el tiempo, en el
que no tienen eficacia alguna.

® Su revision resulta erratica
y arbitraria de unos a otros afos,
al configurarse como deduccio-
nes independientes.

* No resulta coherente con su
justificacion (gastos adicionales
que conllevan las circunstancias
consideradas), provocando situa-
ciones de desequilibrio, al ope-
rar después de la aplicacion de
la tarifa.

Para remediarlo, se propone
la aplicacion de reducciones en
la base imponible (que podrian,
incluso, originar bases liquida-
bles negativas, compensables en
futuros ejercicios), calculadas en
funcion de un modulo uniforme
para todas las circunstancias. La
Ley de Presupuestos o de Finan-
zas solo revisaria el valor del mé-
dulo.

Determinacion de la base
imponible

Sin olvidar la parte de culpa
qgue corresponde a las deficien-
cias de conocimiento y control
de las rentas obtenidas por par-
te de la Administracion tributa-
ria, no puede negarse que la nor-
mativa del IRPF permite el es-
cape a la tributacion de deter-
minados tipos de rentas, en con-
tra de la necesaria generalidad
de gravamen. Los principales
puntos son: rentas excluidas de
gravamen, rentas en especie,
rentas de activos monetarios y
ganancias de capital.

En concreto, no deben exis-
tir supuestos de incrementos de
la capacidad adquisitiva exclui-
dos de la consideracion de ren-
ta (indemnizaciones y subsidios,
premios, etc.), sin perjuicio de
la consideracion de los casos de
sobreimposicion (herencias y le-

gados). Para asegurar el some-
timiento efectivo a tributacion,
deben limitarse las excepciones
a la obligacion de retener.

Los activos monetarios ten-
dran en breve plazo, segin pa-
rece (4), una nueva regulacion
en este sentido, aunque debie-
ra procurarse no introducir en
ella nuevas discriminaciones (5.

Tipos impositivos

Un primer problema viene da-
do por la creciente concentracion
de la tributacion sobre las ren-
tas medias y medias-bajas, acre-
centado por la estrechez del in-
tervalo progresivo de la tarifa y
el amplio nimero de tramos vy la
existencia de un limite a la pro-
gresividad de la tarifa en el tipo
medio, que provoca ciertos efec-
tos de redistribucion negativa (6).
Esta situacion podria corregirse
dando una mayor amplitud a la
parte progresiva de la tarifa, fi-
jando el tipo limite, en todo ca-
so, en el tipo marginal. Al mis-
mo tiempo, se aumentaria la am-
plitud de los tramos, especial-
mente del primero, que serviria
para someter las rentas mas ba-
jas a un tipo integro proporcio-
nal (degresivo sobre la renta no-
minal, por el tratamiento en base
de las circunstancias personales
y familiares).

La pretensibn de mejorar la ge-
neralidad y neutralidad del IRPF
mediante el sometimiento de las
ganancias de capital a los tipos
de tarifa, con ciertas correccio-
nes (rentas irregulares) se ha de-
mostrado no soélo inoperante, sino
contraproducente, al haber dado
pie a los mecanismos de indicia-
cion, que provocan formas de
tributacion negativa y un desi-
gual reparto de los sacrificios de-
rivados de las tasas de inflacion
y de deficit pablico. La alterna-
tiva podria ser el establecimien-

to de un gravamen diferenciado
y proporcional de las mismas, con
la posibilidad de reducir la ganan-
cia monetaria en funcion del
tiempo de posesion del activo
realizado, pero sin indiciar los
valores de adquisicion. El tipo
impositivo seria el mismo del IS.

Finalmente, sigue sin resolver-
se el problema de aquellas uni-
dades familiares con varios per-
ceptores, en relacion con la pro-
gresividad. Para paliarlo, debie-
ran reconocerse los gastos adi-
cionales que esta situacion com-
porta y/o incorporar alguno de
los sistemas de promediacion de
rentas establecidos en otros pai-
ses.

4. Tratamiento de las
actividades
empresariales

Reglas de valoracion

La razonable pretension legal
de aproximar las diferencias en-
tre resultado contable y renta
gravable ha dado lugar, como
consecuencia de la ambiguedad
de su formulacion, al disefo de
estrategias para alcanzar lo con-
trario; este problema ha que-
dado parcialmente resuelto a ni-
vel reglamentario, si bien con-
vendria proceder a su ratifica-
cion y perfeccionamiento legal.

Mas graves son los problemas
derivados de la practica de re-
valorizaciones contables, sin cos-
te fiscal efectivo, tanto volunta-
rias como en base a autorizacio-
nes legales, o la aplicacion de
la compensacion de pérdidas a
efectos meramente fiscales, sin
el correlativo saneamiento finan-
ciero. La aplicacion en el IS de
un tratamiento de las ganancias
de capital similar al expuesto
para el IRPF permitiria abando-
nar el peligroso sendero (por sus
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perniciosos efectos sobre la ve-
racidad de los balances) de las
actualizaciones autorizadas legal-
mente. En cuanto a las revalori-
zaciones voluntarias, debiera es-
tablecerse su inexcusable some-
timiento a gravamen, indepen-
dientemente de los posibles re-
sultados negativos del ejercicio.
El actual mecanismo de la exen-
cion por reinversion debiera con-
servarse, con ligeros cambios.

En cuanto a las operaciones
vinculadas, resulta necesaria una
mas clara delimitacion, pero acla-
rando asimismo su tratamiento
penalizador, a través del meca-
nismo del ajuste unilateral, tan-
to en el IRPF como en el IS.

Incentivos: régimen general

El actual régimen general de
incentivos a la inversion se ca-
racteriza por su constante mu-
tacion, lo que dificulta la forma-
cion de expectativas favorables.
Al mismo tiempo, supone un alto
coste recaudatorio, sin potenciar
la autofinanciacion empresarial
ni, directamente, el aumento de
la capacidad productiva. Por otra
parte, no resulta igualmente ac-
cesible a todas las actividades,
como consecuencia de la dife-
rente composicion de sus ac-
tivos.

En primer lugar, debiera con-
siderarse la conveniencia de es-
tablecer unas normas con vigen-
cia supraanual preestablecida,
orientando los incentivos a la in-
versidn hacia una mayor gene-
rosidad en la dotacion de amor-
tizaciones, compatible con la re-
serva a las nuevas inversiones
de la amortizacion degresiva. La
deducciéon en cuota podria asi
limitarse a lo que efectivamente
constituyese inversion neta, con
un limite dado de la cuota li-
quida.

En cuanto a la deduccién por

creacion de empleo, debiera con-
centrarse en las cotizaciones so-
ciales, evitando asi la actual du-
plicidad.

Incentivos: regimenes
especiales

En la actualidad existe una in-
controlada pléyade de incentivos
fiscales especificos, con un ele-
vado coste recaudatorio y sobre
el que no existe un control ade-
cuado de su grado de eficacia.
En general, no existe una vincu-
lacion directa entre el beneficio
fiscal y los objetivos econémicos
perseguidos, siendo dificil su co-
nocimiento por los contribuyen-
tes y su control por la Adminis-
tracién, lo que genera una ten-
dencia hacia la petrificacion de
los existentes y la implantacion
de otros nuevos que contribu-
yen a aumentar el gasto fiscal.

La mejor solucion parece ser
el establecimiento, a través de
una norma legal plurianual, del
mapa de beneficios fiscales apli-
cables en dicho periodo, sin que
las leyes particulares quedasen
facultadas sino para establecer
qué beneficios de los estableci-
dos resultan aplicables.

Por otra parte, las especiali-
dades de Canarias, Ceuta y Me-
lilla deberian transformarse de
forma que el disfrute de benefi-
cios se condicionase a la reali-
zacion de inversiones producti-
vas en tales territorios, utilizan-
do el esquema general de incen-
tivos a la inversion y el empleo.

Tampoco se justifica la exis-
tencia de diferentes tipos impo-
sitivos (con excepcion, tal vez,
de las Instituciones de Inversion
Colectiva), ni de bonificaciones
por tipos de entidades o por ti-
tularidad.

En cuanto a los beneficios re-
lacionados con la fusién y esci-

sion de empresas, debieran ser
de aplicacion general y objetiva,
en lugar de discrecional, procu-
randose més el diferimiento o
periodificacion de impuestos que
su reduccion y no perdiendo de
vista el principio de continuidad
de empresa.

. IMPOSICION
INDIRECTA

1. Adaptacion al IVA

Aun cuando, salvo que se de-
morase hasta 1987 la implanta-
cion del IVA, no queda ya tiem-
po para realizarla, debemos de-
tenernos a considerar los pun-
tos en que la ausencia de una
aproximacion gradual del siste-
ma actual de imposicion indirec-
ta permite anticipar la existencia
de problemas cuando tal implan-
tacion se produzca.

En las operaciones inmobilia-
rias, los nuevos criterios de deli-
mitacion, implantados en 1980,
entre el IGTE y el ITP no son
coincidentes con los gue existi-
réan tras la entrada en vigor del
IVA. En las operaciones societa-
rias que involucran entregas de
bienes tampoco se ha realizado
la adaptacion.

Dentro del propio IGTE, has-
ta el Ultimo momento se ha man-
tenido rigurosamente la casca-
da, originandose, incluso, polé-
micas sobre el alcance de los ser-
vicios de agencia y mediacion y
reforzandose dicha cascada en
las ejecuciones de obras. El pro-
blema de la disparidad de tipos
apenas ha sido paliado.

Por el contrario, se mantie-
nen numerosas exenciones obli-
gadas a desaparecer con el IVA,
al tiempo gue se mantiene la su-
jecion de los servicios financieros.

Tampoco los Impuestos Espe-
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ciales, pese a la reciente apro-
bacién de una nueva normativa,
han hecho nada por adaptarse
al inminente cambio, mantenién-
dose su caracter alternativo fren-
te al IGTE y su aplicacion a pro-
ductos no energéticos y de am-
plio consumo, con notorias dis-
torsiones sobre la carga fiscal in-
corporada. Asimismo, se ha man-
tenido intacta la estructura de
los monopolios fiscales, cuya de-
saparicion sera inevitable tras la
adhesion a la Comunidad Eco-
nomica Europea.

2. Implantacion del IVA

Si bien no serd posible cono-
cer con precision las posibles de-
ficiencias en tanto no se pro-
duzca la aprobacién del texto
legal regulador, los sucesivos bo-
rradores permiten deducir unas
lineas basicas, de acuerdo con
las cuales realizamos nuestros
comentarios.

En primer lugar, debe consi-
derarse que la diversidad de ti-
pos contribuye a dar mayor com-

plejidad a la aplicacion del VA,
afectando especialmente a los
sectores que se incorporan a la
imposicion indirecta, suscitando
al tiempo polémicas sobre la apli-
cacion de unos u otros tipos a
determinados bienes y servicios.

El régimen especial de los agri-
cultores representara, previsible-
mente, un alto coste en térmi-
nos recaudatorios, sin reducir
apreciablemente los problemas
de control de esta actividad.

Se echa en falta la no consi-

CUADRO N.° 1

MEDIDA PROPUESTA

EFECTO RECAUDATORIO DIRECTO

OTROS EFECTOS

Aumento Dismin. Anticip.

Diferid.

Congruen.  Simplic. Operativ.

IMPOSICION SOBRE LA RENTA

Ampliacion dmbito subjetivo IS ... ... ... ... ..

Unificacion Ded. dividendos ... ... ... ... ... ...

Revision transparencia fiscal ... ...
Perfeccionamiento retenciones .

-4

Tratamiento en base de las CIrcunstanCIas fa-

miliares .

Supresion rentas no gravadas
Retencion en rentas en especie ... .

Alargamiento de los tramos .

Tributacion separada de la de Ias ganan(:las

de capital .
Revision reglas de valorac:on

Unificaciéon tipos 1S (resndentes)

Supresion bonificaciones ... ...

Recorte deducc. por inversiones ... ... ... ... ...

HKXXXX XXX

Aceleracion de amortizaciones ... ... ... ... ...

IMPOSICION INDIRECTA (IVA)

Mayor extension subjetiva IGTE ... ... ... ... ...
Revision exenciones/bonificaciones... ... ... ...
Compatibilidad IGTE/|. Especiales ... ... ... ...
Revision operaciones inmobiliarias ... ... ... ...

Revision operaciones financieras ..
Impuesto s/pasivos financieros .
Aplicacion R.

REGIMENES ESPECIALES

Modificacion Ley de Fusiones ... ... ... ... ...
Ampliacién tributacidn consolidada

> XX

Transitorio a tas empresas de
SEIVICIBS, o st i v S e, A e ot s

Revisién regimenes de concentracion empre-

sarial .

Unlfncacron |ncentlvos sectonales y reglonales X

> X
> x

*

HKX XXX
HKXXX X X
XXX X

XX XXX
XX XXX

>
*

XX XX
>
XX XX
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deracion de determinados regi-
menes especiales (consolidacion,
agrupaciones y uniones tempo-
rales, sociedades de empresas
exportadoras, etc.).

En el régimen transitorio, no
se resuelven con claridad los pro-
blemas de los productos en cur-
so o terminados ni los de los ser-
vicios y ejecuciones de obras en
fase de realizacion.

Los regimenes especiales de
tributacion empresarial deben ser
revisados, simultanea o inmedia-
tamente después de la entrada
en vigor del IVA, en especial el
de fusiones. Debiera permitirse
la tributacion en régimen con-
solidado y adoptar soluciones
que minimicen las demoras en
las devoluciones en los casos de
sociedades de empresas expor-
tadoras y agrupaciones o unio-
nes temporales de empresas con
actividades proyectadas a los
mercados de exportacion.

Respecto de los bienes de in-
version, la distincién entre de-
vengo y exigibilidad del impues-
to contribuiria a solucionar los
problemas apuntados, al referir
la prorrata y las regularizaciones
al momento de la entrega.

IV. CONCLUSIONES

Como ha podido apreciarse a
través de los apartados prece-
dentes, el perfeccionamiento téc-
nico del sistema fiscal no solo
se justifica por motivos de ade-
cuaciéon a los principios genera-
les de imposicién que configu-
ran el denominado «sistema im-
positivo ideal», sino que también
contribuye a reducir los costes
de la gestion tributaria y a au-
mentar la recaudacion.

Esta conclusion es especial-
mente valida en el caso del sis-

tema fiscal espanol, en el que
todavia prevalecen mas los plan-
teamientos teodricos, tenidos de
un cierto voluntarismo, sobre el
estudio sereno y detallado de la
viabilidad de las nuevas propues-
tas y la aproximacién gradual a
los objetivos buscados, tenien-
do en cuenta, ademas del mar-
co normativo, la realidad de los
comportamientos y actitudes so-
ciales.

NOTAS

(*) Este trabajo constituye una reelabo-
racion y sintesis de otro anterior, realizado
en colaboracion con mis companeras del
Curso de Inspectores de Finanzas del Es-
tado Maria del Carmen Gonzalez y Maria
Teresa Trevifio. No obstante, asumo la res-
ponsabilidad plena de las ideas expuestas.

(1} Se trata, en definitiva, del denomi-
nado «efecto Laffer», que propone que,
a partir de un determinado punto, los in-
crementos de tipos impositivos originan no
un incremento recaudatorio, sino una dis-
minucion (vid. explicacion del propio Larrer
en pags. 311-329 del n.° 82 de Hacienda
Publica Espariola).

(2) Los principios que se exponen es-
tan extraidos de los que el profesor FUENTES
Quintana glosa en las paginas XX-XXV de
su prologo a la edicion espafiola de la obra
de F. Neumark, Principios de la Imposicion,
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid.

(3) Vid. pags. 32 y ss. del volumen il
del Informe Carter (ed. espanolal, Instituto
de Estudios Fiscales, Madrid.

(4} Proyecto de Ley sobre Régimen Fis-
cal de Activos Financieros, actualmente en
trdmite de discusion parlamentaria.

(5) En el Proyecto de Ley a que se re-
fiere la nota anterior, se propone, en el
IRPF, la exencion con progresividad, mien-
tras que, en el IS, se pretende someter a
tributacion adicional {(a la de la retencion)
las rentas derivadas de los titulos emitidos
al descuento con retencion especial al 45
por 100.

{6} Vid. «Analisis de Ia progresividad en
el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas», publicado en pags. 121-138
del n.° 170 de Hacienda Publica Espaiola.

{7) En concreto, los comentarios estan
basados en el borrador del 12 de noviem-
bre de 1984, ampliamente divulgado por di-

versos medios.




