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El objeto de esta nota es la bisqueda
de alguna regularidad en el comporta-
miento de los ingresos publicos espafio-
les, que permita sustentar alguna teoria
sobre su comportamiento.

El periodo elegido se justifica por las
siguientes razones:

En primer lugar, la insuficiencia croni-
ca de los ingresos en el siglo pasado for-
z6 a nuestra Hacienda a una indeseada
sumision de la politica monetaria a la fis-
cal (FuenTes QuinTANA), por la via de la
recaudacion indirecta de caracter infla-
cionario, mediante la heterodoxa practi-
ca de la monetizacion de la deuda. Por
eso, se elige como momento inicial la re-
forma Fernandez Villaverde, que supone
un freno a esa practica.

Por otro lado, el final del periodo es
también significativo porque en el afio
1978 se cierra el periodo de una fiscali-
dad no basada en la personalizacion de
la carga tributaria.

Ahora bien, cualquiera que sea la es-
tructura de un sistera impositivo, & te-
nor del estado o estructura econdmica
que lo justifique, la recaudacion de fac-
to ha de estar, en primera aproximacion
légica, intimamente ligado a la evolu-
cion de la capacidad macroeconomica
de pago. Surge asi una primera hipo-
tesis de elemental fundamentacion, pero
que es preciso contrastar hasta cons-
tituir un firme andamiaje posmvo la re-
lacion entra la magnitud «ingresos pu-
blicos totales» y la macromagnitud «ren-
ta nacionaly. La relacion ingresos pu-
blicos-renta no agota la exposicion de
posibles causalidades de corte econémi-
co, sino que busca la mas inmediata y
aprioristica de las relaciones.

Y en este sentido hemos realizado un
apartado de claro contenido economeé-
trico, para el establecimiento de la acep-
tacion o rechazo de un tipo de relacion
especifica de esta naturaleza; la relacion
lineal conforme a modelos especificados

En las conclusiones alcanzadas en el
andlisis de la economia espafiola hay
que destacar:

a) Para el periodo 1901- 1935 los da-
tos no rechazan la hipotesis de ine-
xistencia de relacion lineal entre las se-

ries de /, y R, a un nivel de significa-
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cion del 5 por 100. El modelo ARIMA,
adecuado para la serie de /, en el pe-
riodo 1901-1935 no explica suficiente-
mente el comportamiento de la serie de
los impuestos en el periodo 1914-1925.
Dado que la renta tampoco explica di-
cho comportamiento, serd preciso que
el mismo, la evolucién de los impues-
tos en esos afios, puede ser explicado
en base a factores socio-politicos.

b) Para el periodo 1940-1978, los da-
tos no rechazan la hip6tesis de exis-
tencia de relacion lineal entre impues-
tos per capita y renta per capita. La
elasticidad para ese periodo no es sig-
nificativamente distinta de uno, a un
nivel del 5 por 100. Sin embargo, la
serie de renta per cdpita no puede ex-
plicar suficientemente el comportamien-
to de los ingresos per capita en los sub-
periodos 1940-49 y 1957-61.

Creemos oportuno concluir este pri-
mer apartado, sefialando que la hipote-
sis de una relacién lineal entre renta e
ingresos, analizada en términos de pe-
setas constantes y en términos per ca-
pita, ofrece una marcada diferencia en-
tre los dos grandes subperiodos: de re-
chazo antes de 193b y de aceptacion
desde 1940, bien que en ambos casos
se detectan significativas anomalias.

LOS FACTORES SOCIOPOLITICOS.
HIPOTESIS ALTERNATIVAS

Los resultados del modelo sugieren
un abanico de interrogantes, por lo que
a continuacion intentamos abordar la
explicacion de las anomalias detectadas
en el comportamiento basico examina-
do, extraidas tanto de hechos economi-
cos como de posibles hechos sociales
y politicos. Y todo ello reflejado a tra-
vés de las diferentes reformas fiscales.
Estas, bien que con algun retardo, ha-
brian de recoger el cambio de orien-
tacion del que tales reformas son ex-
presién. Veamosio.

El primer periodo. Sus reformas
fiscales, los acontecimientos
econémicos y la anomalia 1914-25

Durante esta primera parte de nues-
tro periodo de investigacion, dos refor-
mas recogen el sentir de un cambio
imperativo: La de R. F. Villarverde y
la llamada «silenciosa» del profesor Flo-

res de Lemus. En ambas se aprecia un
intento de modernizacion de la estruc-
tura fiscal, e incluso un logro real —por
fos cambios relativos en la participacion
de los diferentes tributos o tipos de im-
puestos—, pero, a la vez, es durante
este periodo en el que acontece la pri-
mera quebradura grave entre ingresos
publicos y renta: el periodo entre 1914
y 1925.

Es evidente que el hecho mas desta-
cable es el protagonismo economico
espafiol que ocupara el vacio provoca-
do por la participacion bélica de las prin-
cipales potencias industriales. Pero, mas
concretamente, destaca el hecho de que
se inicia la primera gran inflacion de
las cinco que padecera nuestro pais
durante el presente siglo (y de ellas las
cinco aparecen en el periodo que consi-
deramos; si bien la Gitima, la presente,
desborda los limites temporales de nues-
tro trabajo).

Los impuestos per. cdpita, a precios
constantes de 1978, adquieren la forma
de U entre 1913 y 1923, alcanzando en
1918 el punto mas bajo. Es la quebra-
dura mas importante, bien gue vuelve
a reproducirse la caida en 1924 (y mas
tarde en 1931 y 1934). El comportamien-
to de la renta, por el contrario, alcan-
za —asimétricamente— un punto algi-
do en 1917, y una marcada U entre
esta fecha y 1925.

Tratemos de explicar tal anomalia en
base a hechos recogidos en orden cro-
nolégico. Es claro que el crecimiento de
la renta es fruto de dos fenOmenos:

a) La tendencia monétona a la in-
dustrializacion espariola que, desde el
comienzo del siglo, se venia manifestan-
do por la caida en la participacion de la
poblaciéon ocupada en la agricultura,
sobre la poblacién activa; fenomeno del
que resulta claro heredero el sector in-
dustrial més que el de servicios, por
cuanto que la tendencia al crecimiento
de la poblacion ocupada en la industria
supera antes de 1920 a la de servicios.
Clara modernizacion, acorde en todo
—incluso en la mejora, suave, pero me-
jora, al fin, de la productividad agra-
ria— con las pautas convencionales de
un proceso de desarrollo.

bJ Sin embargo, el crecimiento es-
pectacular del afio 17 no es atribuible a
una aceleracion endogena, y no soste-
nida, de este proceso, sino, como tan-
tas veces se ha manifestado, a la co-
yuntura bélica, aunque de manera algo
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irregular, pues son afios de crecimiento
en renta per capita los afios 14, 16 y 17
de la guerra, y de pequefia caida el 15
y 18.

Admitamos, por tanto, como habi-
tualmente se establece, que la breve
prosperidad es fruto de la transitoria
apertura de nuestra economia, capaz
por rechazo de soportar una inexisten-
te competencia exterior, cercenada por
las necesidades militares de las poten-
cias industriales contendientes, que son
practicamente todas.

Pero, ;por qué, entonces, la caida de
la recaudacion impositiva es tan manifies-
ta, si la base se estaba expandiendo?
Los hechos extraecondmicos agotan su
capacidad explicativa en la evolucion de
la renta, pero no permiten, con base
légica, extraer ninguna razonable con-
clusién sobre el porqué del aconteci-
miento recaudatorio. Lo Gnico novedo-
so, ademas de la expansion, es la gran
inflacion. Esta alcanza entre el 14 y el
19, una media del 17,7 por 100.

En principio, la inflacion tiende a ser
consecuencia, muchas veces, de la in-
suficiencia recaudatoria, al provocarse
expansiones de la deuda que acaban
monetizandose. Los sistemas fiscales, ni
antiguos ni modernos, no arbitran forma
alguna de indexacién impositiva, por lo
cual s6lo cabe entender que la compa-
recencia de una expansion inflacionaria
pudo traer como consecuencia la caida
en los ingresos por dos razones:

a) Bien porque la propia inflacion
acarrease contraccidn econémica, como
en el caso de los afios actuales.

b} Bien por la propia estructura fiscal.

La primera razon sblo cabe si la na-
turaleza de la inflacion es de la llamada
inflacion de costes, Unica que compati-
biliza la elevacion en precios con el re-
traimiento econdmico, el cual, en ausen-
cia de reformas fiscales y crecimientos
en la presion, y siempre que la contrac-
ciébn economica sea mas fuerte que los
efectos recaudatorios reales de toda in-
flacién, explicaria un comportamiento
asi. Pero es evidente que en el periodo
considerado no hubo colapso en la ac-
tividad; todo lo contrario. La inflacion
no parece responder al modelo de una
inflacibn de costes, sino, por el contra-
rio, una clara inflacibn de demanda.
Esta si es compatible tanto con el pleno
empleo como con el crecimiento de las
rentas reales, aungue con formas pa-
tologicas en la distribucion.

La inflacibn de demanda puede pro-
vocarse por el aumento auténomo de
cualquiera de las cuatro grandes mag-
nitudes o subagregados de la renta na-
cional: el consumo, la inversion priva-
da, el gasto publico y la exportacion.

Ni el consumo ni el gasto parecen
ser responsables de este despegue infla-

cionario. En cuanto a este Gltimo, es
cierto que la deuda publica reemprendio
su vieja practica alcista entre los afos
13 al 20 (y siguientes), mas cabe consi-
derar que mas como complemento de
las insuficiencias en los ingresos fisca-
les que por una alteracion sensible del
gasto publico. El pais no participaba en
la guerra mundial. Nuestra cronica san-
gria africana, grave en los afios prece-
dentes a la Gran Guerra, y reanudada
posteriormente en los veinte, manifes-
taba una calma generada por aconteci-
mientos militares internacionales de ma-
yor envergadura. Finalmente, no se de-
tectan cambios politicos ni sociales que
inicialmente acarreasen alteraciones del
gasto publico en las habituales atencio-
nes hacia el bienestar. Por el contrario,
los acontecimientos sociales son persis-
tentes y graves, pero su naturaleza, co-
mo la gran huelga general del 17, mas
parece apuntar a ser la consecuencia
de algo, que la causa de una expansion
del gasto (1).

Asi pues, estamos en presencia de
una inflacion de demanda por expansion
de las exportaciones y de la inversion
que tal actividad exportadora genera.
Ello viene avalado, ademas, por la Or-
den del 24 de noviembre del 16, que
significativamente pone coto a las ex-
portaciones alimentarias, con ingenuo
intento de frenar el proceso inflacionario
y el malestar social implicito. Finalmen-
te, los afios mencionados son los Uni-
cos del subperiodo en que se obtiene
superavit exterior.

En conclusién: nos encontramos ante
tres hechos: una fuerte inflacion de
demanda provocada por el exceso de
gasto en inversion y las exportaciones,
un crecimiento de la renta per cdpita,
todo ello dentro de un marco de ten-
dencia a la modernidad estructural de
nuestra economia, y una caida espec-
tacular en la recaudacion impositiva den-
tro de un panorama de dominancia de
los tributos indirectos sobre los direc-
tos; incluso con tendencia a agudizar-
se las divergencias participativas de am-
bos —que habian venido atenuandose
como se ha visto— a partir de 1920.
Pero entre el 14 y el 20, la recaudacion
directa se mantiene estable desde 1900,
mientras que la indirecta continia su
descenso. Sdlo «otros tributos» man-
tienen su tono ascendente, pero, dada
su escasa importancia cuantitativa, ello
es compatible con la anomalia comen-
tada.

Asi pues, dado que la coyuntura, lejos
de explicar la caida recaudatoria, habria
de informar sobre su crecimiento, solo
cabe atribuir tal descenso en los ingre-
sos a la combinacién del fenbmeno in-
flacionario, Unica novedad destacable,
con la especifica estructura fiscal con
dominancia de la imposicion indirecta.

Efectivamente: se viven anos en los

que el movimiento obrero esta en plena
efervescencia, pero lejos de haber con-
seguido esa preeminencia social de los
tiempos actuales. La indexacion auto-
matica de los salarios en épocas de in-
flacion es algo atn desconocido, la prac-
tica del despido libre hace dificil las rei-
vindicaciones salariales en una Espafia
dominada por el paro cronico y la cons-
tante expulsion de mano de obra del
campo a la ciudad. En tales condicio-
nes, una inflacion de demanda se tra-
duce en dos fenémenos: caida de la
renta real de los asalariados y percep-
tores de rentas fijas, y beneficios extra-
ordinarios de los empresarios, comer-
ciantes y deudores en general: el cono-
cido efecto distributivo de la inflacion.

Una contraccién de la renta real hube
de acarrear una caida del consumo, que
si bien debid conducir a cierto colapso
economico, fue ampliamente compen-
sado por la expansion de la demanda
exterior y la inversion encaminada ha-
cia las exportaciones, no hacia el con-
sumo interno. De esta manera, la im-
posicidn indirecta, atenta al gravamen
de las rentas en su manifestacion ex-
terna del gasto, habria de sufrir una
fuerte conmocién en términos reales,
que es en la forma en que se aprecia
su caida. Ante una inflacion de esta
naturaleza, sdlo se mantienen los gas-
tos en bienes de consumo necesarios,
de baja elasticidad demanda precio, y
que no son los mas gravados en la im-
posicion correspondiente. Consumos in-
termedios de elasticidad unitaria o los
de elasticidad superior a uno sufren la
contraccion correspondiente, agravada
en los casos de contraccibn de la renta
real, caso dominante en una sociedad
carente del mecanismo indexador y con
una distribucion de la renta como la que
es conocida para los afios mencionados.

En consecuencia, creemos que la ano-
malia detectada por la investigacion em-
pirica encuentra una coherente expli-
cacion logica dentro del epigrafe «otros
hechos», pero éstos no son de natura-
leza extraeconomica, salvo por lo que
la Gran Guerra, acontecimiento politico
militar internacional, tiene, al fin, de
causa Ultima de la expansion de deman-
da, que lo es, a su vez, de esta primera
gran inflacion.

¢Y algin otro hecho social? El ané-
lisis cronologico recoge durante este
periodo gran movimiento obrero y con-
flictividad social. Es algo enteramente
conocido. Ellg, junto con la inestabilidad
politica, serd el germen de un intento
dictatorial posterior; y su fracaso, la ra-
zon de ser de la caida del régimen en
el 31. Pero, en los afios considerados,
la inestabilidad social, la penuria deri-
vada de la inflacién, la conflictividad, en
fin, mas parecen ser la consecuencia de
un proceso economico expansionista y
mal distribuide, junto con una grave
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inflacién, no atenuada ni por mecanis-
mos salariales correctores ni por un
aumento social y compensador del gas-
to piblico, que ser la causa de altera-
ciones recaudatorias.

Por uitimo, debemos afiadir que du-
rante este primer periodo, la anoma-
lia se prolonga hasta 1925. Sin em-
bargo, los efectos de la guerra se ago-
tan practicamente en el 18, producién-
dose cierto estancamiento entre este
afio y el 21, para seguir después una
marcha ascendente hasta el 29, durante
los afios Gltimos de la década alegre de
los veinte.

La imposicion sufre un nuevo corte
en forma de U entre el 23 y el 25, bien
que en pequena cuantia. Es lo bastan-
te para inducir el calculo estadistico
hacia el rechazo de la hipétesis de linea-
lidad, pero no tan espectacular como
la precedente. De nuevo nos encontra-
remos con un periodo de expansion
economica (anos 21 a 29) y de nuevo
con un corte en la recaudacion entre
el 23 y 24, para recuperarse el 25. Pero,
ahora, la expansibn no tiene su origen
en las exportaciones. Son afios de défi-
cit en la balanza comercial, lo habitual.
Es expansion interna, ;qué detectamos
en términos de precios?: de nuevo se
observa que el indice de precios al por
mayor, después de una deflacibn entre
el 21 y el 23 —coincidente con una
expansion recaudatoria, aunque también
con expansion general economica—,
pasa de 170,9 (para 1923) a 181,9 (para
1924). La serie de renta per capita acu-
sa crecimiento, por lo que de nuevo he-
mos de juzgar tal inflacibn como de
demanda, y la coincidencia del pequefio
traspiés recaudatorio avala, por ahora,
nuestra precedente hipotesis de la res-
ponsabilidad que en ello tenia la estruc-
tura fiscal espafiola, no olvidando que,
como antes se dijo, en los veinte se
inicia un desparejamiento en favor de ia
indirecta que culminara en el 35.

El resto del periodo primero de nues-
tro analisis no presenta anomalias des-
tacadas en el comportamiento entre in-
gresos publicos per capita y renta per
cdpita. Por otra parte, la reforma si-
lenciosa continlia su marcha, y los gra-
ves acontecimientos economicos, socia-
les y politicos de los afos treinta no
precisan ser reconsiderados, dado gue
no nos enfrentamos a comportamien-
tos de la magnitud investigada que lo
requieran, y no es nuestro proposito
realizar recapitulaciones historicas inne-
cesarias.

Tras el paréntesis de nuestra guerra
civil, v su consecuencia, la Hacienda
de guerra, reemprendemos NUEStro exa-
men considerando el segundo perio-
do, que comprende desde 1940 al 78,
la época de la gran transformacién eco-
nbmica (y social) del pais.

El segundo periodo, sus reformas
y las anomalias detectadas

Tres son las reformas que hacen su
aparicidon durante este tiempo: la de
Larraz, la de Navarro Rubio y la impor-
tantisima de 11 de junio de 1964.

Nos encontramos con afios en que
el tamafio del gasto exige la adecua-
cién en los ingresos, el Estado es eco-
nomicamente beligerante. La constante
tendencia a la expansion econémica y
a una estructura productiva de mas y
mas modernidad permiten sostener la
conclusion empirica obtenida anterior-
mente de aceptacion de la hipotesis de
linealidad entre ingresos per capita y
renta per capita.

Pese a ello, también se detectan al-
gunas anomalias: son éstas las del largo
periodo 1940-49 y las de 1957-61.

Desde el punto de vista extraeco-
némico de nuestro analisis, facil es de-
tectar en cuanto al primer periodo va-
rios hechos significativos:

— Aislamiento econémico, impuesto
al principio por la guerra, pero que no re-
vierte en forma expansionista a nuestro
favor, por encontrarse el pais con una
estructura productiva deshecha por nues-
tra particular contienda. Mas tarde, des-
de 1945 a 1950, aislamiento impuesto.

— Filosofia economica dirigista, au-
tarquica-y fuertemente nacionalista, que
no permiten abrigar espacio alguno para
las practicas de mercado, propiamente
dichas, que permitan aliviar la penuria
de la guerra.

Los afios anteriores al inicio de este
segundo periodo, 35 al 40, han visto
desarrollarse la segunda gran inflacion
del siglo, la que coincide con la guerra
civil, durante gran parte de su exis-
tencia, con una media del 12,2 por 100
de alza de precios. Pero ello no resulta
el acontecimiento relevante para nues-
tro proposito. Mas interesante es, sin
embargo, consignar que en este segun-
do periodo los afios de anomalia (40-
49) contienen en si, entre 1945-49, una
inflacién, la tercera del siglo, con un
valor medio del 21,3 por 100.

Esta inflacion coincide con un estado
de expansion econdmica, en el sentido
de industrializacion, que se realizd via
dos instancias: desde el Presupuesto,
con grandes partidas de inversion pl-
blica, y desde las empresas privadas a
través de los beneficios extraordinarios
de la inflacion. Fue una expansion indus-
trializadora, de cabecera, que engendra-
ria una inflacidbn de demanda tipica, por
exceso de inversibn interma sobre el
ahorro ex-ante, financiado con masas
monetarias nuevas.

De nuevo la inflacion de demanda,
de nuevo la anomalia recaudatoria, de

nuevo —y ahora agravado— la prepo-
tencia de la imposicion indirecta.

La segunda anorralia del periodo tie-
ne lugar entre 1957 y 1961. También
dentro de este periodo se detecta una
fuerte inflacién (similar a la denominada
cuarta, la del 65) y que daria lugar al
plan de estabilizacién siguiente.

Ahora bien, en este periodo no se
aprecia colapso recaudatorio alguno, la
tendencia alcista en la cifra de ingresos
es clara, aunque no asi la renta per ca-
pita. Una explicacidon adicional es ne-
cesaria para explicar esta aparente falla
en la regularidad que hasta ahora se ha
encontrado entre inflacion, recaudacion
y estructura impositiva.

La inflacion previa al plan de estabi-
lizacion de fines de los cincuenta fue,
claramente, una inflacion de costes, y
mas concretamente de costes salariales.
Y ello apoyado en una estructura fiscal
basada en el gasto, que explicaria co-
mo, pese a la contraccion del nivel de
actividad, propio de la estabilizacion,
pero imposible de ser manifestado en
términos de paro, la recaudacién impo-
sitiva no habria de sufrir merma sus-
tantiva, aunque la renta decayese. Por
tanto, lejos de contradecir la hipbtesis
que investigamos, la anomalia de los
afios 57-61 la confirma.

En resumen, en este segundo perio-
do el comportamiento de los ingresos
fiscales no rechaza la hipotesis de la
linealidad entre «renta per capita» (co-
mo variable exbgena) e «ingreso per
capitan (endbgena), y si bien aparecen
ciertas anomalias que no entorpecen la
significabilidad de la relacion preceden-
te, éstas también se explican por la
comparecencia simultdnea del fendome-
no inflacion junto con la «peculiary es-
tructura fiscal espafiola del periodo, fuer-
temente agudizada sobre la tendencia
precedente.

Como conclusion final, sefialaremos
que no se observa ningin hecho ni
acontecimiento extraeconomico que pue-
da proporcionar ni con su presencia,
ni menos con su regularidad, explica-
cion satisfactoria de las mencionadas
anomalias en la serie. Mas bien pare-
cen ser los hechos socio-politicos la
consecuencia de, en parte, el compor-
tamiento fiscal que al revés. Sin em-
bargo, son hechos socio-politicos, al fin,
los que resultan causales si se tiene en
cuenta su importancia a la hora de ge-
nerar los procesos de inflacidn, cuya
regularidad estd claramente relacionada
con los mencionados comportamientos
anomalos.

NOTA

{1) Para comprobar la evolucion de la
Deuda, consultar la relacion estadistica en Da-
tos basicos para la historia financiera de Es-
pana, 1845-1975.
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