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I. OBJETIVOS
Y METODO DEL

aplicacion del sistema derogado
de imposicién sobre la renta, lo

sin posibilidad de acceso a do-
cumentos de contrastacion, aun-
que en todos estos casos se ha
realizado un previo analisis de la
idoneidad del dato y de la nece-
sidad de su consideracion.

Il. EVOLUCION DE LAS
MAGNITUDES
BASICAS

ESTUDIO cual permite juzgar los efectos | 1. Variacién de las
— recaudatorios de las ultimas re- magnitudes
L planteamiento general formas tributarias. presupuestarias

de este estudio responde

a una intencion informati-
va: se inicia con un analisis con-
vencional de la informacion pre-
supuestaria y recaudatoria en su
presentacion mas oficial y, par-
tiendo de ahi, se realiza la adap-
tacion de las cifras con el fin de
que reflejen mas fielmente lo que
en cada caso se pretenda estu-
diar.

Algo hay que decir respecto
al ambito del analisis en su tri-
ple vertiente: material, espacial
y temporal. Respecto a las dos
primeras debe advertirse que el
analisis no contempla los proce-
sos recaudatorios de la totali-
dad de las Administraciones pu-
blicas, sino que queda restringi-
do a la Administracion central
del Estado, en todo aquello que
luce en sus Presupuestos, vy a
las comunidades autonomas y
diputaciones forales, en lo que
afecta a los tributos cedidos por
el Estado, concertados o conve-
nidos; inclusion que es necesa-
ria para obtener cifras homogé-

Las fuentes de informacion
utilizadas han sido, en la mayor
parte de las cuestiones, fuentes
oficiales de maxima solvencia,
fundamentalmente los «Resume-
nes del Movimiento y situacion
del Tesoro y de las Operaciones
de Ejecucién del Presupuesto y
de sus Modificaciones», elabora-
da por la Intervencion General
de la Administracion del Estado;
los resumenes informativos de
recaudacion y pagos, de la Ins-
peccion General del Ministerio de
Economia y Hacienda, y los
Anuarios Estadisticos del INE.
Otra mucha informacion proce-
de de fuentes fraccionadas, no
siempre oficiales e, incluso, en
ocasiones recogida verbalmente,

La primera imagen sobre la
evolucion de los ingresos presu-
puestarios del Estado puede ob-
tenerse de los datos contenidos
en el cuadro n.® 1, que recoge,
para el periodo estudiado, el im-
porte de los mismos, esto es,
los contabilizados como tales.

Antes de cualquier analisis,
deben hacerse dos consideracio-
nes. En primer lugar, el desglo-
se por conceptos utilizado re-
funde epigrafes significativos de
la larga relaciéon de rabricas
—mas de noventa— que figuran
desglosadas en los Presupues-
tos de Ingresos, amén de otras
que figuran en los mismos sin

CUADRO N.7 1

RECAUDACION PRESUPUESTARIA EN MILLONES DE PESETAS
DE CADA ANO

ANOS

Recatudacion

% A sobre el

Indice L 1
ano antenior

neas en el tiempo. 1978 ... .. v s e e n- 1.335.640 100,00 =
1979 .. . ... ... 1.564.077 117,10 17,10
Cabe también explicar la in- 1980 . .. 1.942.860 145,46 24,22
tencion subyacente en la elec- 132; g-ggg-ggé’ 1;3'23 :g%
cion del periodo del anlisis, que 1983 . .o 3.279.381 245,53 24,29
no es otra que la de enlazar la 1984 .. .. ... ...._.. 3878624 290,39 18,27

vigencia del nuevo sistema im-
positivo con el Gltimo afio de
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CUADRO N.° 2

RECAUDACION PRESUPUESTARIA EN MILLONES DE PESETAS
DE 1978

% A sobre el

ANOS Recaudacion Indice e 5
afio anterior

1978 . 1.335.640 100,00 —
1979 ... ... ... 1.351.838 101,21 1221
1980 ... ... ... 1.453.149 108,80 7,49
TOBA ... m wbn, ol oo omiis 1.516.029 113,561 4,33
1982 .. 1.424.658 106,66 — 6,03
1983 ... ... ... 1.578.143 118,16 10,77
1984 ... . 1.711.661 128815 8,46

consignacion de cifra alguna. En
segundo término, si bien pronto
nuestra atencion va a centrarse
en los ingresos por operaciones
corrientes —capitulos 1 al 5 del
Presupuesto de Ingresos—, se
consignan las cifras globales de
las operaciones de capital corres-
pondientes a los capitulos 6 al 8
y se omiten las del capitulo 9,
Variacion de Pasivos Financie-
ros, referido este Gltimo a la emi-
sion de deuda a largo plazo, prés-
tamos recibidos del exterior y
otros préstamos recibidos a lar-
go plazo, asi como los benefi-
cios por acufacion de moneda.

Una primera panoramica es la
ofrecida por el cuadro n.® 1, re-
ferido a los ingresos presupues-
tarios, cuya observacion s6lo nos
revela que en los ultimos siete
afios los «ingresos contabiliza-
dos» se han multiplicado por
2,9 y que ha existido un creci-
miento en términos monetarios
bastante fluctuante, equivalente
a una tasa del 19,44 por 100
acumulativa anual.

Cualquier otra conclusion de-
be tener en cuenta factores ob-
vios, como es el de la variacion
del valor del dinero, y otros no
tan aparentes y que en parte in-
tentaremos aclarar mas adelan-

te, como son todos aquellos que
restan homogeneidad a las ci-
fras —cambios en los criterios
contables, problemas de perio-
dificacion, cambio de sujeto ac-
tivo tributario, etc.— y que no
derivan simplemente de lo que
podriamos denominar causas de
naturaleza objetiva explicativas
de la variacion, como son los
cambios de tipos o de configu-
racion de las bases tributarias,
mejoras en la gestion y repre-
sion del fraude.

2. Variacion de las
magnitudes reales

El cuadro n.° 2 recoge los in-
gresos presupuestarios del Esta-
do en millones de pesetas de
1978.

Los datos en pesetas cons-
tantes nos conducen a conclu-
siones previas muy diferentes a
las anteriores. En primer térmi-
no, se observa que, con una ta-
sa de crecimiento acumulativo
anual del 4,22 por 100, los in-
crementos reales, afno a ano, han
sido fuertemente divergentes,
notandose un fuerte tiron en el
ano 1980 —primero en que in-
cide de lleno la reforma fiscal —

y otro en 1983, tras el retroceso
del afio 1982.

Aunque se ha depurado el
efecto monetario, no ocurre asi
con los problemas de periodifi-
cacion de ingresos. Teniendo en
cuenta que las estadisticas re-
caudatorias —insistimos una vez
mas en esto— se refieren no a
ingresos devengados y ni tan si-
quiera a ingresos efectivamente
recaudados, sino a ingresos con-
tabilizados, la utilizacion de me-
canismos de anticipo o diferi-
miento en la contabilizacion de
ciertos ingresos o minoraciones
de ingresos han podido confluir
con el cambio de coyuntura po-
litica para alterar la distribucion
de ingresos de los ultimos afos,
por lo que estimamos que es la
recaudacion del ano 1984 la que
nos da la clave real del proceso
que se inicia en el afio 1980.

En cualquier caso, una prime-
ra conclusion si es posible, y es
la del notable incremento de la
fiscalidad en términos reales en
el periodo analizado, con ten-
dencia que parece acentuarse al
final del mismo.

3. Variacion de las
magnitudes liquidas
e integras, incluidas
las Comunidades
Auténomas

Para un estudio mas ajusta-
do de la evolucion recaudatoria
en los dltimos afos, debemos
considerar dos nuevos factores,
que son: a/ la incidencia de la
Desgravacion Fiscal a la Expor-
tacion, y bJ la recaudacion de
las Diputaciones Forales y Co-
munidades Autdnomas con tri-
butos concertados, convenidos
o cedidos.

al Tanto las cifras del Pre-
supuesto como la contabilizacion
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de los ingresos, detraen el im-
porte de la Desgravacion Fiscal
a la Exportacibn como minora-
cion de ingresos por determina-
dos conceptos. En la medida en
que tal desgravacion operase co-
mo una devolucion de impues-
tos cuantitativamente ajustada,
su imputacion a los conceptos
que la generan fuera correcta y
fuese factible su imputacion real
a los impuestos satisfechos en
cada ejercicio que ha de devol-
verse, parece que el estudio rea-
lizado sobre importes liquidos re-
sultaria correcto, si bien ello su-
primiria informacion sobre la in-
cidencia primaria del impuesto.

Pero lo cierto es que, ni exis-
te convencimiento sobre la con-
cordancia de la desgravacion
con el montante de tributos que
han recaido sobre las mercan-
cias exportadas, ni los criterios
de imputacion a los diversos
conceptos son lo suficientemen-
te ajustados como para acep-
tar, sin mas, los importes liqui-
dos de recaudacion tal como se
han presentado en los cuadros
hasta ahora estudiados. De he-
cho, la imputaciéon a los diver-
s0s conceptos se realiza, de for-
ma invariable desde 1976, en vir-
tud de Orden Ministerial del 7

de junio de aquel afo, sin que
consten claramente las que, des-
de aquella fecha, se ha enten-
dido procedente su mantenimien-
to, habida cuenta las importan-
tes variaciones normativas ex-
perimentadas en los Gltimos
afos. Esta imputacion, en por-
centajes aplicables sobre la Des-
gravacion Fiscal contabilizada
—no la pagada—, es la siguiente:

%

l. Petrdleo y sus deri-

vados... ... ... ... ... 13,2
I. Trafico de Empre-
SA5 ook dec vaw B. ... 6.2
I. Alcoholes y bebidas
alcohodlicas ... ... ... 1,9
I. Compensacion Gra-
vamenes Interiores. 38,7
TOTAL... ... ... 100,0

En virtud de esta imputacion,
las cifras de recaudacion vienen
minoradas, para el periodo es-
tudiado, en los importes (en mi-
llones de pesetas) que figuran
en el cuadro n.° 3.

Los pagos contabilizados por

Desgravacion Fiscal a la Expor-
tacion han crecido fuertemente
en los anos 1982 y 1983, rom-
piendo la inflexion que se obser-
va en los dos precedentes, en
los que, incluso, se produjo un
decrecimiento en términos reales.

El crecimiento en estos ejer-
cicios no es solo imputable al
incremento de las exportaciones,
sino también, en forma no des-
denable, al acortamiento de los
plazos de tramitacion y conta-
bilizacion de la Desgravacion Fis-
cal, que incide especialmente en
la inflexion operada en el aho
1982.

b) El cuadro n.° 4 recoge los
tributos concertados con las Di-
putaciones Forales y los cedidos
a las Comunidades Autonomas,
por los mismos conceptos con-
siderados para el Estado en la
anterior exposicion, resumiendo
los datos que figuran en el cua-
dron.° 28.

En este cuadro se observa cla-
ramente la incidencia de la en-
trada de las Diputaciones de Gui-
puzcoa y Vizcaya en el régimen
de concierto en el afio 1981, la
cesion de tributos a la Genera-
lidad de Catalufia en el siguien-
te afio, y a las Comunidades

CUADRO N.° 3

IMPUTACION DE LA DESGRAVACION FISCAL A LA EXPORTACION

(En millones de pesetas)

CoONCERTO® 1978 1979 1980 1981 19582 1983 1984
Trafico de Empresas 50.555 69.906 78.383 86.847 118.549 138.851 147.873
Alcoholes y bebidas alcohélicas ... ... 2.079 2.875 3.224 3.572 4.875 5.710 6.081
Petroleo y sus derivados (1) .. ... .. 14.444 19.974 22.395 24.813 33.872 39.673 42.249
Compensacion Gravamenes Interiores. 42 348 58.558 65.659 72.749 99.304 116.310  123.868
DESGRAVACION FISCAL A
LA EXPORTACION 109.426 151.312 169.661 187.981 256.600 300.543  320.071

{1} Incluido e Impuesto Especial de Azucar y Achicoria hasta 1979.
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CUADRO N.° 4

TRIBUTOS CONCERTADOS Y CEDIDOS
{Millones de pesetas de cada afio)

ANOS Fais Vasco Navarra Z:;Lgs: Total "”d”;37gase Z’bﬁg jggf;’

1978 ... ... .. 6.936 12.044 - 18.980 100,00 —
1979 ., s ¥ e e e - 11.284 18.192 — 29.476 155,30 55,30
1980 . . 14.000 21.500 — 35.500 187,04 20,44
1981 . U 110.416 23.300 - 133.716 704,51 276,66
1982 . songics oo 141.850 28.051 50.618 220.519 1.161,85 64,92
189688 ...» i o e 171.264 33.510 59.034 263.808 1.389,93 19,63

S 1984 .. 214.036 39.865 178.780 432.681 2.279,67 64,01

Autonomas de Andalucia, Ara-
gon, Canarias, Extremadura, Ga-
licia y Valenciana en el afio 1984.
Si consolidamos estos datos con
los presupuestarios del Estado,
excluyendo los ingresos por Con-
tribuciones Concertadas (capitu-
lo IV), tendremos una idea mu-
cho mas clara sobre la evolucion
de la fiscalidad en el periodo es-
tudiado, lo cual figura distribui-
do por conceptos en el cua-
dro n.° 25, que no incluye para
el periodo 1978-80 los ingresos
de las Diputaciones Forales de
Alava y Navarra, de las que no
se dispone de los datos desglo-
sados, y en el cuadro n.° 5, que
si incluye tales ingresos.

Conforme a estas cifras, los
ingresos liquidos, incluidas las
Comunidades Autdnomas, han
crecido a razén de una tasa me-
dia acumulativa anual del 20,90
por 100 en términos monetarios,
y del 5,49 por 100 en términos
reales. Estos resultados, que son
evidentemente mas significati-
vos, nos dan tasas de crecimien-
to de los ingresos bastante su-
periores a las resultantes de un
anélisis gue soblo tenga en cuen-
ta la fiscalidad del Estado y com-
pute, consiguientemente, la apa-
rente disminucion del ritmo de
crecimiento de los ingresos es-
tatales ocasionada por la susti-
tucion en su titularidad por Di-

putaciones Forales y Comunida-
des Autonomas.

En esta primera etapa del es-
tudio, quiza podriamos detener-
nos en los Gltimos datos anali-
zados. Sin embargo, aunque s6-
lo sea por valorar el esfuerzo re-
caudatorio directo y la propia
gestion tributaria, resulta opor-
tuno contemplar la evolucion de
los ingresos integros, esto es,
sin minoracion de la Desgrava-
cion Fiscal a la Exportacion, da-
tos que figuran en el cuadro nu-
mero 6.

Las diferencias que apuntan
los anteriores datos sobre los
contenidos en el cuadro n.° 5

CUADRO N.° 5

INGRESOS LIQUIDOS, INCLUIDAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
W [ T el R e e T e e e e

Miitones

Millones

- Indice; base % Asafio i Indice; ba % &/afo
TS . iy o i e 1.349.116 100,00 - 1.349.1186 100,00 =
1989: .. i 1.585.164 117,50 17,50 1.370.064 101,55 1,55
1980 . P 1.971.681 146,15 24,38 1.474.705 109,31 7,64
1981 o4 s s ... 2415623 179,05 22 52 1.676.777 116,87 6,92
1982 . ‘ 2.804.053 207,84 16,08 1.514.067 112,23 — 3,98
| 21l A : 3.500.239 259,45 24,83 1.684.427 124,85 11.25
1984 4.212.658 312,256 20,35 1.859.072 137,80 10,37
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CUADRO N.° 6

INGRESOS INTEGROS, INCLUIDAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
O T e T e T e e O e G i

Millones

Millones

_ Indice; b % A/afi Indice; base % A/ano
ANOS ;: :; ‘:f:?ﬁso ’ IL?‘;?SHSE anterf.:ﬂr") df;f Tq?? 1978 anrejnr

1978 ... ... ... ... ... ......... 1.458b42 100,00 - 1.458.542 100,00 e
[T | e ———— 1.736.476 119,06 19,06 1.500.844 102,90 2,90
1980 ... ... ... ... ... ... ... 2.141.342 146,81 23,39 1.601.602 109,81 6,71
TIBY ..o s e e s i e e 2.608:604 178,61 21,59 1.699.480 116,52 6,11
1882 . v -6 3.060.653 209,84 1%.55 1.652.620 113,31 — 2,76
1983 ... ... .. ... ... ....... 3.800.782 260,59 24,18 1.829.058 125,40 10,48
cloul T 4.532.729 310,77 19,26 2.000.322 @715 9,36

CUADRO N.° 7

DISTRIBUCION DE LA RECAUDACION LIQUIDA POR CAPITULOS, INCLUIDAS LAS CCAA

{En millones de pesetas)

ANOS CAPITULO | CAPITULO 1l CAPITULO Il CAPITULOS IV-Vill TOTAL
1978 ... ... 596.521 44,21 568.627 42,15 66.304 4,84 118.664 8,80 1.349.116 100,00
1979 ... ... ... 723.482 45,64 645.565 40,73 92,789 585 123328 7,78 1.5685.164 100,00
L5 E——— 925.195 46,92 786.096 39,87 120.751 6,12 139.639 7,09 1.971.681 100,00
1981 ... ... ... ... ... 1.073.369 44,43 976.394 40,42 151.290 6,26 214570 8,89 2.415.623 100,00
1982 ... ... ... ... 1.266.149 45,15 1.098.438 39,17 177.617 6,33 261.849 9,35 2.804.053 100,00
1983 ... ... ... ...... 1561.093 44,60 1.423.889 40,68 223.698 6,33 291559 8,33 3.500.239 100,00
1984 .. ... ... ...... 1.842.000 43,73 1.730.357 41,08 327.101 7,76 313.200 7,43 4.212.658 100,00

no son de excesiva importancia,
salvo en lo que respecta a las
cifras absolutas de gestion de
ingresos. Quiza soélo resaltar la
atenuacion de la dispersion en
las columnas de incremento, en
parte debida a los problemas de
periodificacion de la Desgrava-
cion Fiscal a la Exportacion, ya
apuntados.

4. La evolucion de los
ingresos por capitulos
del Presupuesto

Dentro de la presente exposi-
cién no podia faltar una consi-
deracion a la evolucion recauda-

toria por capitulos presupuesta-
rios, si bien son diversas las sal-
vedades realizables sobre la ido-
neidad de dicha estructura cla-
sificatoria de los diversos con-
ceptos de ingresos. Vamos a ob-
viar por ahora esta discusion y
tomaremos la clasificacion pre-
supuestaria diferenciando tan
solo los capitulos primero al ter-
cero, «lmpuestos Directosy», «Im-
puestos Indirectosy y «Tasas y
otros Ingresos», respectivamente.

Los cuadros nums. 7 y 8 re-
cogen la evolucion de la rela-
cion entre capitulos, incluidas
las Diputaciones Forales y los
tributos cedidos a las Comuni-
dades Autonomas, para el pe-

riodo considerado, asi como su
participacion relativa respecto al
total de ingresos. En principio,
el cuadro n.° 7, que deduce la
Desgravacion Fiscal a la Expor-
tacion, puede parecer mas sig-
nificativo, si bien el cuadro n.® §,
que no la deduce, nos permite
considerar el problema en térmi-
nos de impacto primero de la
imposicion, y sin la distorsion
derivada de las anomalias de pe-
riodificacion contable de la Des-
gravacion Fiscal.

Se considere uno u otro cua-
dro, es facil colegir que los in-
gresos convencionalmente tribu-
tarios —capitulos | al lll—, han
superado en todos los afios la
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cota del 90 por 100, alcanzando
su maximo nivel en el ano 1980,
con valores del 92,91 y 93,48
por 100, en términos liquidos e
integros, respectivamente.

Interés particular tiene, con
todas las reservas que quieran
establecerse, el analisis compa-
rativo de la relacion entre im-
puestos directos e impuestos in-
directos.

Los datos del cuadro n.° 9
ponen de manifiesto que, tanto
en términos integros como liqui-
dos, el afio 1984 marco la peor
situacion —si es que en esta
cuestion cabe hablar de «peor»
o «mejor» con cierto sentido—
desde la puesta en marcha de la
reforma fiscal, en la relacion en-
tre impuestos directos € indirec-
tos. La evolucion de las cifras

parece indicar que, tras un pri-
mer impacto del blogue de la
imposicion directa, poco a poco
se estan recuperando los equili-
brios previos a la reforma, lo
cual puede parecer un tanto frus-
trante, pero no por ello resulta
inesperado, dada la precaria ba-
se administrativa sobre la que
se cimento la reforma de la im-
posicion directa. No obstante,
cabe insistir en que este indice
esta un tanto devaluado, pues
lo importante no es la naturale-
za del ingreso sino su distribu-
cion final, y ademas es en cierto
grado susceptible de manipula-
cion vy arroja resultados cualita-
tivamente bien distintos, segun
se manejen importes de recau-
dacion integros o liquidos.

5. La cobertura
presupuestaria

Los cuadros nums. 10 y 27
resumen, en tantos por ciento, la
relacion existente entre los in-
gresos contabilizados y la pre-
vision aprobada como Presupues-
to de Ingresos para cada afo.
Un somero analisis de los datos
nos pone de manifiesto como la
tarea de presupuestar se ha rea-
lizado, en la vertiente de los in-
gresos, con muy variable for-
tuna.

Incluyendo los ingresos por
cuenta de capital —capitulos VI
al VIll— la tasa media pondera-
da de cobertura en los siete Gl
timos afios ha sido del 95,8 por
100, y sin ponderar —dato gui-
za4 mas significativo—, del 96,4

CUADRO N.° 8

DISTRIBUCION DE LA RECAUDACION INTEGRA POR CAPITULOS. INCLUIDAS LAS CCAA

{En millones de pesetas)

T R R g S |

AROS CAPITULO | CAPITULO # CAPITULO ilt CAPITULOS IV-Vill TOTAL
ws . 596.5621 40,90 678.053 46,49 65.304 4,48 118.664 8,13 1.458.542 100,00
1979, 723.482 41,66 796.877 45,89 92789 534 123.328 7,11 1.736.476 100,00
1980-.... 925.195 43,21 956.757 44,63 120.751 564 139.639 652 2.141.342 100,00
1981 ... ... 1.073.369 41,23 1.164.395 44,72 151.290 581 214570 824 2.603.604 100,00
1982 ... 1.266.149 41,37 1.355.038 44,27 177.617 580 261.849 856 3.060.663 100,00
1983 . 1.561.093 41,07 1.724.432 4537 223698 589 291.559 7,67 3.800.782 100,00
1984 .. 1.842.000 40,64 2.050.428 45,24 327.101 7,21 313.200 6,91 4.532.729 100,00
CUADRO N.° 9

RELACION IMPUESTOS DIRECTOS/IMPUESTOS INDIRECTOS, INCLUIDAS
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

T e R e e [ e g

1978 1979 1980 1581 1582 1983 1984
En términos fiquidos . . 1,049 1,121 1,177 1,099 1,153 1,096 1,065
En términos integros ... ... 0,880 0,908 0,968 0,922 0,934 0,905 0,898
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por 100. Estos ratios apenas se
alterarian si computasemos ex-
clusivamente los ingresos por
cuenta de renta.

En conjunto, las previsiones
por impuestos directos han sido
las més acertadas, por tener la
menor desviacion absoluta me-
dia y ser la cobertura media, en
el periodo, practicamente el 100
por 100. En los impuestos indi-
rectos la cobertura media solo
alcanza el 94,8 por 100, con una
media de desviacion del 5,7 por
100, que puede considerarse co-
mo alta, aunque la cobertura en
los aftios 1983 y 1984 ha sido
muy satisfactoria. Los datos de
los restantes conceptos ponen
de manifiesto que la actividad
presupuestaria es, en lo que a
ellos toca, un mero tramite con
resultados inciertos.

Tanto la cobertura como la
desviacion de los capitulos VI
al VIl estan influidas por el in-
greso de 101.300 miliones del
capituio VI, en el ano 1984, co-
mo consecuencia de la enajena-
cion de CAMPSA, frente a una
prevision presupuestaria de 1.800
millones de pesetas.

El analisis por conceptos, rea-
lizable en base a los datos ya
consignados, excederia el mar-
co logico de este trabajo. Uni-
camente cabe preguntarnos el
porgué de estas discrepancias
entre Presupuesto y recaudacion.

En sentido juridico —Ley Ge-
neral Presupuestaria— los esta-
dos de ingresos contenidos en
los Presupuestos no son mas
que «estimaciones» de los in-
gresos a liquidar durante el ejer-
cicio. Desde este punto de vis-
ta, los errores de estimacion solo
nos advertirian sobre la calidad
técnica de los servicios encar-
gados de tales tareas. Pero no
cabe ignorar que tales estima-
ciones tienen, en el momento

CUADRO N.® 10

COBERTURA PRESUPUESTARIA POR CAPITULOS DE INGRESOS
7 R P w7 TR L R e |

CAPITULOS

Media de porcentajes
de desviacién

Cobertura
media

%) en valor absoluto

I. Impuestos directos ... ... ... ... ... ... 98,49 4,29

If. Impuestos indirectos ... ... ... ... .. ... 94,77 57
lll. Tasas y otros ingresos ... ... ... ... ... 82,74 17,26
IV. Transferencias corrientes ... ... .. .. 103,94 14,27
V. Ingresos patrimoniales ... ... ... ... ... 106,54 18,34
VI, Vil y Vill. Ingresos por cuenta de capital. 400,91 377,98
TOTAL CAPITULOS I AL VIl .. ... .. 96,39 3,61

de aprobacion de los Presupues-
tos, una doble significacion con
indudable contenido politico.

En primer término, los ingre-
sos presupuestados son un indi-
cador de las intenciones de la
autoridad econdmica respecto a
la financiacion del gasto puabli-
co. A igualdad de gasto, las des-
viaciones posteriores de la re-
caudacion respecto a la previ-
sion daran lugar a la modifica-
cién del esquema financiero de-
fendido en la presentacion de
los Presupuestos. En segundo
lugar, a igualdad de ingresos, su
composicién interna dice mu-
cho sobre la politica a seguir en
aspectos tales como la redistri-
bucion, la beligerancia econémi-
ca del sector publico o la sim-
ple aplicacion de principios tri-
butarios, cuales son la justicia
o la equidad.

No debe desprenderse de lo
anterior que las desviaciones en
la presupuestacion de ingresos
respondan, con generalidad, a
intencionalidades politicas, o que
sean muestra de la incapacidad
de llevar a efecto en su integri-
dad el plan implicito en el pro-
pio Presupuesto. Si atendemos
al ejemplo espaniol en el periodo

que estamos considerando, en-
contramos hasta siete causas di-
ferenciables —y no estamos con-
vencidos de que no existan mas—
gue pueden explicar tales des-
viaciones. Muy sucintamente és-
tas son:

a) Desviaciones asumidas por
diversas razones, previsibles en
el momento de la presupuesta-
cion, cuyo ejemplo mas claro,
no el Unico, es el del Impuesto
Extraordinario sobre el Patrimo-
nio; b) desviaciones motivadas
por adelantos o retrasos en las
operaciones de contabilizacion,
observables, por ejemplo, en el
Impuesto sobre la Renta, en la
aplicacion de la Desgravacion
Fiscal a la Exportacion, o en el
caso de Loterias en el afio 1983;
¢/ desviaciones motivadas por
modificacion de la titularidad de
los ingresos, que se han produ-
cido por los procesos de tras-
paso de competencias a las
Comunidades Auténomas, en
cuanto al traspaso de ingresos
tributarios, cuando no han sido
correctamente considerados en
los procesos de presupuestacion-
recaudacion de los afios 1981 y
1982; d) desviaciones ocasiona-
das, en uno u otro sentido, por
el desajuste en las previsiones
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de acciones de gestion, como
son los casos de los tributos pa-
rafiscales en el afio 1983, o el
Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales en el afio 1981;
e) desviaciones motivadas por
actuaciones normativas, como
son las fuertes diferencias por la
no consideracion en el Presu-
puesto de 1980 del pase al Im-
puesto Especial sobre el Petro-
leo y sus derivados del grava-
men sobre la gasolina supercar-
burante, procedente del Impues-
to sobre el Lujo-Adquisiciones
en régimen especial; f/ desvia-
ciones producidas por un débil
control a priori sobre determina-
dos sectores de ingreso. Esta es,
a nuestro juicio, la causa de las
importantes desviaciones obser-
vables en los capitulos Il y V,
en su mayor parte de gestion
ajena al Ministerio de Economia
y Hacienda, y g/ dificultades
técnicas de la prevision, como

son las referentes a los tributos
sobre el comercio exterior.

EVOLUCION DE LA
RECAUDACION
POR CONCEPTOS

1. Observaciones previas

Dos cuestiones queremos plan-
tear en este capitulo. En primer
término, el estudio, necesaria-
mente somero, de la evolucion
recaudatoria por los principales
conceptos, con inclusion de la
recaudacion de las Diputaciones
Foraies y de los tributos cedidos
a las Comunidades Auténomas.
De otro lado, se ha considera-
do conveniente dar un enfoque
alternativo a los problemas de la
evolucion de la fiscalidad, agru-
pando aqguellos conceptos de in-

greso que afectan a una plurali-
dad suficiente de personas y que
son sentidos, en mayor o menor
grado, como exacciones tributa-
rias, 0 que actGan como tales
aunque su clasificacion presu-
puestaria no sea acorde con es-
ta realidad, por ser éstos los que
de forma mas acusada confor-
man en cada caso el sentimien-
to de la existencia de una ma-
yor o menor presion fiscal.

2. La evolucion de los
principales conceptos
de ingreso

al Laimposicion sobre la
Renta de las Personas
Fisicas

La imposicion de la renta per-
sonal es, sin ningun género de
duda, el segmento que mas pro-

CRITERIOS DE IMPUTACION

Otra cuestion debe ser expuesta cuan-
do se analiza el movimiento de los in-
gresos a lo largo de un periodo; es po-
sible adoptar dos criterios basicos: el de
caja y el de devengo. Con el criterio de
caja, se computan los ingresos y devo-
luciones en el afio en que efectivamen-
te se cobran o se pagan, sea cual fuere
el ejercicio fiscal de devengo. En tal
caso, estamos analizando la detraccion
neta real de medios de pago en cada
ejercicio, siendo tedricamente este cri-
terio el mas adecuado para un estudio
de la presion fiscal. Con el criterio de
devengo, los ingresos y las devolucio-
nes se imputan al ejercicio fiscal a que
se refieren, con independencia del afio
de cobro o de pago, siendo este cri-
terio mas util para estudiar la estructura
interna de un tributo o del propio sis-
tema tributario.

En la practica, las estadisticas dispo-
nibles no permiten un ajuste perfecto,
ni tan siquiera un ajuste muy aproxima-
do, al criterio de caja, y en modo alguno
un ajuste al criterio de devengo. Ello

es asi porque para su elaboracion se
utiliza un criterio juridico —formal, tal
como corresponde a una contabilidad
de control y, solo en segundo plano, de
caracter economico. En nuestro sistema
actual, los ingresos y las devoluciones
—normalmente por el importe neto, esto
es, sin desglose entre unos y Otros—
existen a efectos estadisticos-presupues-
tarios, no por el hecho de que se de-
venguen o se cobren, sino por la ope-
racion formal de su contabilizacion. Nor-
malmente, ésta debe realizarse en el pe-
riodo de cobro y, por lo general, ésta
es la pauta seguida. Sin embargo, hay
muchas ocasiones en que la contabili-
zacion — «contraido», «aplicacion a Pre-
supuesto» u otras denominaciones— tie-
ne lugar en periodo posterior al de co-
bro, ya sea por necesidades de ajus-
te, liquidacion, depuracion de datos, o
por razon de los plazos del propio pro-
ceso recaudatorio —tal es el caso del
ingreso a través de bancos y cajas de
ahorros—, etc. Mas raramente, se ha
podido producir la contabilizacién pre-

via, si bien con caracter provisional, co-
mo ha ocurrido cuando se han imputa-
do al ejercicio de declaracion las devo-
luciones del Impuesto sobre la Renta,
aungue el pago material haya podido
tener lugar una vez superado dicho ejer-
cicio.

Las dificultades para la periodificacion
por devengo Son Mmuy SUPEriores y, en
muchos casos, simplemente insalvables.
Los ingresos por deciaraciones fuera de
plazo, por actuacion en via ejecutiva,
por actas de inspeccion, etc., no apa-
recen en ningdn lugar desglosados por
el ejercicio de devengo, y los estudios,
por fundamentados que sean, estan su-
jetos a importantes margenes de error.
Adn con estas limitaciones, hemos crei-
do oportuno aproximarnos al criterio de
devengo en relacion con dos gravame-
nes, los Impuestos sobre la Renta de
las Personas Fisicas y sobre Socieda-
des, en los que la existencia de pagos
a cuenta puede distorsionar el analisis
interno de cada uno de ellos de atender
exclusivamente al criterio de caja.
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fundas modificaciones ha expe-
rimentado en el reciente proce-
so de reforma del sistema tribu-
tario, ya que ha supuesto pa-
sar de un entramado de impues-
tos de producto minimos y «a
cuentan, con el Impuesto Gene-
ral sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas de gravamen com-
plementario, a un impuesto Gni-
co final, el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas,
con retenciones y pagos antici-
pados y devoluciones de los ex-
cesos satisfechos.

Parece evidente que el anali-
sis de la evolucion de estos con-
ceptos exige integrar sus resulta-
dos, lo que se realiza en el cua-
dro n.® 29, que comprende tan-
to los componentes del nuevo
impuesto, como de los tribu-
tos derogados, clasificados pre-
supuestariamente en los concep-

tos «Ilmpuestos extinguidos por
supresion» e «lmpuestos extin-
guidos por transformaciony. Los
datos no incluyen la recauda-
cion de las Diputaciones Fora-
les de Alava y Navarra en el pe-
riodo 1978-1980, en el que no
se ha podido disponer de datos
desagregados, si bien esta omi-
sion no resulta significativa. Por
otra parte, no se desglosa la re-
caudacion de los «Impuestos ex-
tinguidos por supresion» a par-
tir de 1981, ya que se prescindi6
de la misma a efectos presu-
puestarios.

La recaudacion global ha evo-
lucionado como se aprecia en el
cuadro n.° 11.

Las tasas medias de crecimien-
to acumulativo anual, 21,82 por
100 en términos nominales y 6,29
por 100 en términos reales, son
superiores en cerca de un pun-

to al del conjunto de los ingre-
sos liquidos, como corresponde
al incremento de la significacion
de la imposicion sobre la renta
personal que se expone en el
cuadro n.° 12.

Sin embargo, debe observar-
se que el crecimiento de signi-
ficacion indicado alcanza su te-
cho precisamente en el arfio 1980,
primero en el que la recauda-
cion recoge la integridad de los
conceptos del nuevo impuesto,
se mantiene practicamente en
el afio 1982 y decrece en 1983 y
1984. Las cifras parecen indicar
que la potencialidad de desarro-
llo del nuevo impuesto va por
detras de las crecientes exigen-
cias recaudatorias y que ello ha
forzado a la busqueda de finan-
ciacibn en otros conceptos aje-
nos al ambito de la imposicion
de la renta personal.

CUADRO N.° N1

RECAUDACION POR IMPOSICION DE LA RENTA PERSONAL
e ™ U e B e e e PO i o

Millones

Millones

Indice, base % h/afio Indice; base % A/ari

AROS Erra 1978 ateer de pesetas 1978 plowe i
1978 . . ... ... 428007 100,00 - 428.007 100,00 =
1008 ... oo .. oo i e van o, BEDABT 121,66 21,66 450.070 105,15 5,15
1980 ... ... .. 674241 157,53 29,48 504.294 117,82 12,05
1981 ... .. .. ... .. 812710 189,88 20,54 530.490 123,94 5,19
1982 . ... ... .. .. 959105 224,00 18,01 517.875 121,00 — g
1983 . ... ... .. .. 117253 27395 22,25 564.263 131,84 8,9
1984 . .. ... . . 1398787 32681 19,30 617.293 144,22 9,40

CUADRO N.° 12

SIGNIFICACION DE LA IMPOSICION SOBRE LA RENTA PERSONAL
[ e o S (T, R e s et PN s L G Lo

% s/ingresos liquidos ... ... ... ... ...
% s/ingresos integros ... ... ... ... ...

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
31,72 32,85 34,20 33,64 34,20 33,50 33,20
29,34 29,99 31,48 321 31,34 30,85 30,86
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La imputacion al ejercicio de
devengo del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas
debe hacerse por separado para
las retenciones y pagos a cuen-
ta, ingreso por declaracion y de-
voluciones. Esta imputacion es
factible para las cantidades in-
gresadas en plazo e imposible
para las ingresadas fuera de pla-
z0 0 por actuacion inspectora.

Haciendo referencia exclusiva-
mente al Impuesto estatal —es-
to es, sin considerar los regime-

nes de Navarra y Pais Vasco—,
el estudio realizado conduce a
los resultados reflejados en el
cuadro n.® 13.

Tratandose de importes recau-
dados en afos distintos, nos in-
teresa analizar comparativamen-
te estos datos en términos de
porcentaje, lo cual se realiza en
el cuadro n.® 14.

En primer término, haciendo
referencia a la forma en que se
estructura el sistema de pagos
a cuenta en términos brutos,

esto es, sin minoracion de las
devoluciones, se observa que
las retenciones de trabajo tie-
nen una significacion creciente
en el periodo estudiado, llegan-
do a constituir el 85,50 por 100
del total de pagos a cuenta del
ejercicio 1982. Las retenciones
de capital, si bien crecientes,
tienen una baja significacion, in-
cluso en retroceso en 1982 res-
pecto a la recaudacion total. Por
ultimo, se pone de manifiesto el
fracaso del sistema de pagos
fraccionados de profesionales e

RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

Retenciones de trabajo ... ..
Retenciones de capital ...

Fraccionamientos ... ... ... ... ... ... ...

Cuota diferencial bruta
Devoluciones ... ... ... ... ... ... .

Cuota diferencial neta

TOTAL IMPUESTO

CUADRO N.° 13

(En millones de pesetas)

1979 1950 1981 1982 1983 19584
335.584 542.115 582.419 772.341 877.378  1.049.633
38.997 71,398 83.346 101.702 120.329 128.090
24.774 31.649 24.954 25.502 41.561 47.430
112.930 96.620 103.221 158.163 179.015 (1

— 13.443 — 41290 — 64.743 — 80.940 — 84.600 (1}
99.487 55.330 38.478 77.223 94.415 (1}
498.842 700.487 730.197 976.768  1.133.683 (1)

{1) Proceso recaudatorio sin concluir

RECAUDACION RENTA PERSONAS FISICAS POR DEVENGO. PORCENTAJES
R il O T e M SO ¥ ST S5 i e Bl i

Retenciones de trabajo ...
Retenciones de capital ... ... ...
Fraccionamientos ..

Total pago a cuenta ... ... ...

Cuota diferencial bruta ...
Devoluciones

Cuota diferencial neta ... ...

TOTAL IMPUESTO

CUADRO N.° 14

1979 1980 1981 1582 1983
67,27 77,39 79,76 79,07 17,39
7,82 10,19 11,65 10,41 10,61
...... 4,97 4,62 3,42 2,61 3,67
80,06 92,10 94,73 92,09 91,67
22,64 13,79 14,14 16,19 15,79
— 2,70 — 5,89 — 8,87 — 8,28 - 746
19,94 7,90 5,27 7.9 8,33
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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CUADRO N.° 15

RECAUDACION POR EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
s R A T e P S el SR IR i |

Millones

Indice base % Afafio

Millones

Indice; base % A/afio

. de pesetas

ANCS do;e cl; E;::—:?So 1978 anterior dg 1978 1978 anterior
1978 ... 125.231 100,00 — 125.231 100,00 —
1979 ... 142.299 113,63 13,63 122.980 98,21 - 1,79
1980 .o g e o G 22 180.371 144,03 26,75 134.907 107,73 9,69
1981 ... ... . 202.449 161,66 12,24 132.147 105,52 — 2,056
1982 ... 237.381 189,55 17,25 128.175 102,356 — 3.01
1983 .. 307.609 245,63 29,58 148.031 118,21 15,49
1984 ... 349.847 279,36 13,73 154.390 123,28 4,30

industriales, si bien las Ultimas
disposiciones normativas han te-
nido una directa repercusion so-
bre los ingresos liquidados. Si
restamos de los pagos a cuenta
las devoluciones, obtendremos
los «pagos a cuenta netos», esto
es, el importe neto anticipado,
que sumado a la «Cuota dife-
rencial bruta», esto es, los in-
gresos positivos derivados de la
declaracion anual, nos dara el
importe total de recaudacion del
impuesto. Pues bien, salvo en
el primer afo, alrededor del 85
por 100 del Impuesto se basa en
el sistema de pagos a cuenta,
que, en importes brutos, alcan-
za cotas superiores al 90 por 100
de la recaudacion total neta.

Por ultimo, los datos calcula-
dos ponen de manifiesto que el
sistema de pagos a cuenta esta
establecido con amplios marge-
nes de seguridad para el fisco,
con €l consiguiente beneficio pa-
ra éste por la percepcion anti-
cipada y no onerosa del impues-
to: en los ejercicios 1981 y 1982
se devuelve mas de la mitad de
lo que se ingresa como conse-
cuencia de las declaraciones
anuales y alrededor del 9 por
100 de los ingresos a cuenta
percibidos.

b) Laimposicion sobre
la Renta de las Sociedades

La recaudacion del Impuesto
sobre Sociedades —el otro gran
concepto de la imposicion direc-
ta—, que incluye las retencio-
nes sobre rentas del capital que,
convencionalmente, se imputan
presupuestariamente por mitad
a este Impuesto y al que grava
a las personas fisicas, ha evolu-
cionado segun se detalla en el
cuadro n.® 15.

De las anteriores cifras se de-
duce que el Impuesto sobre So-
ciedades, una vez reflejado en
1980 el efecto de su reforma, ha
perdido hasta 1983 posiciones en
cuanto a la recaudacion en tér-
minos reales. Los incrementos
medios acumulativos anuales del
18,68 por 100 en términos no-
minales y del 3,55 por 100 en
términos reales, no alcanzan a
los correspondientes del total de
ingresos, a pesar de los resulta-
dos obtenidos en 1983.

No obstante, existen dos fac-
tores con efectos contrapuestos
que condicionan las conclusio-
nes anteriores. En primer lugar,
la aplicacion del Real Decreto
2.731/1981, de 19 de octubre,
de regulacion provisional del ré-

gimen de devoluciones de ingre-
sos a cuenta por retenciones,
ha motivado una desperiodifica-
cibn acusada de pagos por de-
voluciones del Impuesto sobre
Sociedades, que minoran la re-
caudacion de 1982 en 7.002 mi-
llones de pesetas. El otro fac-
tor, mas importante, es el in-
greso por primera vez en el ano
1983 del pago a cuenta de la
cuota del impuesto, que, en de-
finitiva, no es sino un adelanta-
miento de ingresos de 1984 a
1983.

Con criterios similares a los
del anterior analisis —y por lo
tanto con sus mismas limitacio-
nes—, es posible realizar el es-
tudio de la estructura recauda-
toria del Impuesto sobre Socie-
dades estatal por afos de de-
vengo, que queda reflejado en
el cuadro n.? 16.

La inclusion de los datos de
los ejercicios 1982 y 1983, so-
bre cuyos resultados se practico
un anticipo a cuenta de la liqui-
dacion definitiva, en virtud de la
Ley 9/1983, de 13 de julio, so-
bre aprobacion de los Presupues-
tos Generales del Estado para
1983, dificulta enormemente la
periodificacion de los ingresos
segun devengo. Ha sido preciso
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CUADRO N.° 16

RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES SEGUN DEVENGO

{En millones de pesetas)

1979 1950 1981 1982 1983 1984

Retenciones de capital .. 38.997 71.393 83.346 101.702 120.329 128.090
Cuota diferencial bruta . 119.549 110.451 135.217 160.550 209.557 (1
Devoluciones — 4507 — 1.226 — 1.269 — B.162 — 9.401 {(n
Cuota diferencial neta ... 115.042 109.225 133.948 162.388 200.156 (1)
TOTAL IMPUESTO ... 154.039 180.618 217.294 254.090 320.485 (1)

(1) Proceso recaudatorio sin concluir.

realizar una estimacion de tales
anticipos, que se ha cifrado en
24.000 y 26.000 millones, res-
pectivamente.

Tal como se hizo anteriormen-
te, el cuadro n.° 17 recoge los
porcentajes de composicion es-
tructural de este Impuesto.

La estructura recaudatoria del
Impuesto sobre Sociedades apa-
rece como bastante estable. Los
pagos a cuenta —retenciones de
capital— vienen a representar al-
rededor del 40 por 100 de la re-
caudacion total del Impuesto, lo
cual coloca a las Sociedades en
una situacion, en cuanto a los
costes de la anticipacion de im-
puestos, netamente favorable res-

pecto a las personas fisicas, tan-
to si tomamos esta anticipacion
en terminos brutos como netos
(deducidas las devoluciones).

El erratico comportamiento de
las devoluciones es consecuen-
cia de la indefiniciobn normativa
arrastrada hasta la entrada en
vigor del Real Decreto 2.731/
1981, de 19 de octubre, que re-
guld este régimen de devolucio-
nes. Si tomamos como ejemplo
los dos ultimos anos, veremos
gue el margen de seguridad tie-
ne niveles muy similares a los
del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, si bien, co-
mo es obvio, la significacion de
las devoluciones respecto a la
cuota diferencial bruta (resulta-

do positivo de las declaraciones)
es agui mucho menor.

c) Los Impuestos sobre el
Patrimonio y sobre
Sucesiones

Con naturaleza y funciones di-
ferenciables, los Impuestos so-
bre Sucesiones y Extraordinario
sobre el Patrimonio conforman
el articulo presupuestario de «Im-
puestos sobre el capital», que
integra, con el de «lmpuestos so-
bre la Rentan, la totalidad del ca-
pitulo I. Aungque en nuestro sis-
tema fiscal los impuestos sobre
el capital nunca han tenido una
finalidad redistributiva del pro-
pio capital, no cabe ignorar que,

CUADRO N.® 17

RECAUDACION DEL IMPUESTO SOCIEDADES POR DEVENGO: PORCENTAJES
R e N .

Retenciones de capital ...
Cuota diferencial bruta ...
Devoluciones ...

Cuota diferencial neta ...

TOTAL IMPUESTO ...

1979 1980 1981 1982 1983
256:32 39,63 38,36 40,03 37,55
77,61 61,15 62,23 63,19 65,39

— 2,93 — 0,68 = 4,59 3,22 — 2,94
74,868 60,47 61,64 59,97 62,45
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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de alguna forma, constituyen un
simbolo de las intencionalidades
subyacentes en una determina-
da politica fiscal, razén por la
cual se exponen, sin mas co-
mentarios, sus modestisimas ci-
fras en los cuadros niums. 18 y 19.

d) /mpuesto sobre el Trafico
de las Empresas

El Impuestc sobre el Trafico
de las Empresas es uno de los
conceptos que ha mostrado una
mas clara progresion, pese a sélo
haber recibido algunos retoques,
sobre todo por las Leyes 6/1979,
sobre Régimen Transitorio de la
Imposicion Indirecta, y la Ley
38/1980, por la que, como que-
da indicado, recoge los concep-
tos del Impuesto sobre Trans-
misiones relativas al tréfico in-
mobiliario empresarial, retoques

que marcan una posicion de es-
pera ante la anunciada implan-
tacion del Impuesto sobre el Va-
lor Aradido.

Los datos contenidos en el
cuadro n.° 20 ponen de mani-
fiesto lo antes apuntado y cabe
destacar que, si bien, para el
total periodo analizado, las ta-
sas promedio de crecimiento han
sido del 30,08 por 100 en térmi-
nos nominales y del 13,50 por 100
en términos reales, este creci-
miento se concentra en los cua-
tro ultimos afos, donde las in-
dicadas tasas alcanzan los ele-
vados valores del 38,75 y del
21,61 por 100 anuales, respec-
tivamente. A(n si descontamos
el efecto de la absorcion de he-
chos imponibles del Impuesto
sobre Transmisiones y calcula-
mos estas tasas para los dos ul-
timos afos, obtendremos valo-

res de importancia: el 31,98 por
100 en términos nominales y el
19,32 por 100 en términos rea-
les. Por superficial que sea el
analisis realizado, queda clara la
creciente importancia recauda-
toria de este concepto, con una
significacion sobre el total mon-
tante de los ingresos integros
que pasa del 8,64 al 15,13 por
100 en tan solo cuatro ahos.

e) El Impuesto sobre el Lujo
y los Impuestos Especiales

La Ley 39/1979, reguladora
de los Impuestos Especiales, su-
puso el paso al ambito de éstos,
desde el Impuesto sobre el Lu-
jo, del gravamen sobre la gaso-
lina supercarburante. Ello acon-
seja analizar estos gravamenes
de forma conjunta, recayendo la
practica totalidad de ellos sobre

CUADRO N.° 18

IMPUESTOS SOBRE SUCESIONES Y SOBRE EL PATRIMONIO

Millones Millones

Indice; base %% Alafi Indice; base % A/an
L pevagos 1578 N ey 5 anteior

1978 .. 22.024 100,00 — 22.024 100,00 —
1979 . 20.263 132,87 32,87 25.292 114,84 14,84
1980 32.812 148,98 12,13 24.542 111,43 — 2,97
1981 .o = 33.207 150,78 1,20 21.676 98,42 —11,68
1982 ... 40.756 185,05 2273 22.006 99 .92 1,58
1983 .. 46.887 212,89 15,04 22.564 102,45 2,58
1984 . 52.699 239,28 12,40 23.256 105,60 3.07

% s/ingresos liquidos ... ...
% s/ingresos integros

CUADRO n.° 19

SIGNIFICACION DE LOS IMPUESTOS SOBRE EL CAPITAL
s et S i ST e

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
1,63 1.85 1,66 1,37 1,45 1,34 1,26
1,51 1,69 1.63 1,28 1,33 1,28 1,16
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IMPUESTO SOBRE EL TRAFICO DE LAS EMPRESAS (INTEGRO)
e T e T il T R R R
Millones

CUADRO N.° 20

Mitlones

_ Indce; base % Alafo Indice; base % A/afo
RIS d(ze Cgi::? q 1978 anterior dt;,fe:,‘_q;;gs 1978 anterior

1978 . 141.558 100,00 - 141.558 100,00 —
1979 . 167.442 118,29 18,29 144.721 102,23 2,23
1980 . 185.011 130,70 10,49 138.378 97,75 — 4,38
1981 . 290.175 204,99 56,84 189.409 133,80 36,88
1982 ... 393.732 278,14 35,69 212.598 150,18 12,24
1983 .. 497.233 351,26 26,29 239.284 169,04 12,55
1984 .. 685.863 484,51 37,94 302.676 213,82 26,49

diversas manifestaciones de con-
sumo y siendo, ademas, en su
mayor parte, integrables en el
Impuesto sobre el Valor Afa-
dido.

También en este grupo de
conceptos nos encontramos con
tasas de incremento medio acu-
mulativo anual superiores a las
del conjunto de los ingresos:
22,71 por 100 en pesetas de ca-
da afio, y 7,07 por 100 en pese-
tas de 1978. El salto mas impor-
tante se situa en el afio 1980,
con un importante incremento
de los ingresos del Impuesto Es-
pecial sobre el petréleo y sus
derivados. Por otra parte, la baja

de 1982 debe atribuirse a la con-
tabilizacion dentro del afo 1981
del ingreso del ultimo periodo
del Impuesto Especial sobre Pe-
troleo y sus derivados, que en
los restantes afos se realiza a
periodo vencido. Realizada la
oportuna correccion, los incre-
mentos en los anos 1981, 1982
y 1983 resultan del 15,73, 10,87
y 16,82 por 100, con diferencias
mas atenuadas. Al final del pe-
riodo, el Impuesto Especial so-
bre el Petréleo y sus derivados
era, con mucho, el concepto de
mas peso en este grupo, con
significacion superior al 40 por
100. El crecimiento del afio 1984
estad vinculado al 48,23 por 100

de incremento alcanzado por el
citado Impuesto.

f) Renta de Aduanas

Integrada por los Derechos de
Importacion y Exportacion y el
Impuesto de Compensacion de
Gravamenes Interiores, la recau-
dacion de la Renta de Aduanas
se ha desarrollado como se ex-
presa en el cuadro n.® 22,

Las tasas de incremento (17,67
por 100 en términos nominales,
y 2,67 por 100 en términos rea-
les) son algo inferiores a las del
conjunto de los ingresos en tér-
minos integros, jugando en este

IMPUESTO SOBRE EL LUJO E IMPUESTOS ESPECIALES {INTEGRO)

P e e
Miltones

CUADRO N.° 21

Miltones

a Indice; base % Alafno Indice: % A/ano

AROS de pasetas 1978 anterior depesetas 1150 anterior

1R oo o b 210.046 100,00 - 210.046 100,00 !
1979 247.185 117,68 17,68 213.643 101,71 1,71
1980 .. 382,591 182,15 54,78 286.156 136,24 33,94
1981 469.092 22333 22,61 306.196 145,78 7.00
1982 464.634 221,21 — 09  250.882 119,44 —18,06
1983 . 573.509 273,04 2343 275991 131,40 10,01
1984 . 717.063 341,38 2503 316.444 150,65 14,66




Millones

CUADRO N.° 22

RENTA DE ADUANAS (INTEGRO)

e S SR W [ e e e e e e e e
Miltones

- Indice; base % Azan Indice; base % A/afc
ANOS s 1978 Y de pesetas 1978 atctlor

19781 . oo 156.733 100,00 — 156.733 100,00 —
1979 .. 175.042 111,68 11,68 151.290 96,53 — 3,47
1980 .. 223.813 142,80 27,86 167.399 106,81 10,65
1981 ... .oow 250.637 159,91 11,99 163.601 104,38 — 2,27
1982 ... 324.620 207,12 29,52 175.281 111,83 7,14
1983 ... 386.731 246,75 19,13 186.107 118,74 6,18
1984 . 415.957 265,39 7,56 183.564 117,12 - 1,37

caso, aparte de diversas medi-
das de regulacion econdmica, los
factores extrafiscales condicio-
nantes del volumen de las im-
portaciones.

3. La evolucion de la
recaudacion
impositiva de base
amplia

Se ha indicado anteriormente
que, frente al analisis de la evo-
lucién de los ingresos en su to-
talidad, cabe el enfoque alter-
nativo de referirnos a aquellos
conceptos de ingreso —normal-
mente, aunque no en todos los
casos, impuestos— que por su
naturaleza claramente coactiva
O por su conexién inmediata con
el desenvolvimiento de las rela-
ciones normales de la sociedad,
y siempre por la extension de su
aplicacion —de ahi que hable-
mos de conceptos de amplia ba-
se—, son sentidos como ele-
mentos determinantes de la pre-
sion fiscal soportada en cada
circunstancia.

En el capitulo | —Impuestos
Directos—, no computaremos
los Canones de la Compania Te-

lefonica Nacional de Espana, los
Canones sobre investigacion vy
explotacion de hidrocarburos, ni
los impuestos extinguidos por
transformacion, todos ellos de
base de aplicacion muy reduci-
da, cuando no de recaudacion
no significativa o simplemente
residual. Tampoco considerare-
mos la Cuota de Derechos Pa-
Sivos.

En el capitulo Il se han ex-
cluido las rentas de los Mono-
polios (Tabacos y Petroleos), mas
ligadas a posiciones empresaria-
les del propio Estado que senti-
das como carga fiscal por los
consumidores ultimos de los res-
pectivos productos. Tampoco se
considerara el concepto «Otros»
del capitulo I, que son los de-
rechos de publicidad de la ra-
diodifusion y television, de na-
turaleza impositiva discutible.

En el capitulo 1ll solo consi-
deraremos el concepto «Otras
Tasas y Juego» que, fundamen-
talmente, son gravamenes so-
bre el juego en sus diversas ma-
nifestaciones que, por exceder
con mucho al tedrico coste de
autorizacion, se comportan eco-
nomicamente como impuestos
indirectos sobre estos servicios.
Por coherencia con este plan-

teamiento, se incluird asimismo
el apartado de Loterias, que fi-
gura como «Transferencia co-
rriente» en el capitulo IV del Pre-
supuesto.

Ni los demas conceptos del
capitulo 11l responden a los cri-
terios antes enunciados —solo
cabria discutir la consideracion
de determinados tributos para-
fiscales, pero no de todos— ni
los comprendidos en los restan-
tes capitulos del Presupuesto.

El reducido namero de con-
ceptos gue hemos desgajado del
profuso arbol presupuestario so-
portan un nivel de recaudacion
cercano al 90 por 100, lo cual
fundamenta la afirmacion de que
contamos con un sistema de in-
gresos muy «aparente» para el
ciudadano, frente a la alternati-
va, posible en otros paises, del
desarrollo de financiacién por
via patrimonial o empresarial pu-
blica. Este factor de primacia de
lo coactivo es muy de tener en
cuenta a la hora de valorar las
posibilidades reales de incremen-
to de la recaudacion, por la ine-
vitable relacion entre la resisten-
cia de los ciudadanos a la co-
bertura de las necesidades pu-
blicas y el grado de apariencia y
falta de contraprestacion indivi-
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CUADRO N.° 23

EVOLUCION DE LOS TRIBUTOS DE BASE AMPLIA (INTEGRO)
Bee i oS R i T O O et e e 0 VR

) Mutiones Indice; base % Alafdio Miflones Indice; base % A/adi
ANOS dieczec'l‘; e:j%so 1978 anterior d%fz;;e;gs 1978 fnter?nf

1978 ... 1.245.396 100,00 — 1.245.396 100,00 —
1979 ... .. o’ 1.472.375 118,23 18,23 1.272.580 102,18 2,18
1980 ... ; 1.910.762 153,43 29,77 1.429.141 114,76 12,30
1981 ... X o3 2.322.700 186,50 21,56 1.516.123 121,74 6,09
198 e nis oo wm wam G i 2.680.500 215,23 15,40 1.447.354 116,22 — 4,54
19880 .o ' - ... 3.331.892 267,54 24,30 1.603.412 128,75 10,78
1984 .. e e 5. 34066503 318,49 19,05 1.750.443 140,55 9,17

CUADRO N.° 24

INDICES DE PRESION FISCAL (INCLUIDAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS)
g L 1 e R e R T e (T

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

1. Total ingresos liquidos ... ... 12,01 12,07 12,98 13,94 14,11 15,43 16,28

s/ PIBap.m. . £ o oot e 100,00 100,50 108,08 116,07 117,49 128,48 135,55

2. Total ingresos liquidos ... 13:13 13,26 14,30 15,54 15,81 17,36 18,27

s/ R. Disp. p.m. ... 100,00 100,99 108,91 11835 120,41 132,22 139,15

3. Total ingresos integros ... Lt s g 12,99 1322 14,10 15,03 15,40 16,76 17,562

s/PIBap.m. .. .. y 100,00 101,77 108,55 11570 118,55 129,02 134,87

4. Total ingresos integros ... 14,19 14,52 15,563 16,75 17,26 18,85 19,66

s/ R. Disp. p.-m. ... .. S5 i imme s ... 100,00 102,33 109,44 11804 121,63 132,84 138,55

5. Ing. Cap. | y ll liquidos ... 10,37 10,43 11,27 11,83 11,90 13.16 13,81

s/PIB a p.m. Y - o 100,00 100,58 108,68 114,08 114,75 126,90 133,17

6. Ing. Cap. lyllliquidos ... ... .. .. ... .. 11,34 11,45 12,41 13,19 12,33 14,80 15,49

s/ R. Disp. p.m. . ... 100,00 100,97 109,44 116,31 117,55 130,51 136,60

7. Ing. Cap. | y Il integros ... 11,85 11.58 12,39 12,91 13,19 14,48 15,05

st PIBa pim:as ... " e 100,00 102,03 109,16 113,74 116,21 127,68 132972

8. Ing. Cap. lyllintegros ... ... 12,40 2,71 13,64 14,40 14,78 16,29 16,88

s/R. Disp. p.m. .. 100,00 102,50 110,00 116,13 119,19 131,37 136,13

9. Trib. base amplia, liquidos .. ; 10,11 10,06 11,47 12,32 12,20 13,45 14,09

s/PIB a p.m. " - ’ 100,00 99,51 113,45 121,86 120,67 133,04 139,37

10. Trib. base amplia, liquidos . 11,05 11,05 12,63 13,73 13,67 15,13 15,81
s/R. Disp. p.m. . sl v Sun 100,00 100,00 114,30 12425 123,71 136,92 143,08

11.  Trib. base amplia, integros ... ... 11,09 11,21 12,58 13,40 13,49 14,77 15,33
s/PIBapm. . - e oo 100,00 101,08 113,44 120,83 121,64 133,18 138,23

12, Trib. base amplia, integros ... ... 12,12 12,31 13.86 14,94 Bn 16,62 17,20
S/R. Disp. p.m. ... .. .. 100,00 101,57 114,36 123,27 12467 137,13 141,91

Nota: La renta nacional neta disponible a precios de mercado del afio 1984 ha sido estimada.
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dualizada de los mecanismos de
ingreso.

La evolucion del conjunto de
ingresos tributarios de base am-
plia queda reflejada en los datos
contenidos en el cuadro n.® 23.

Las tasas de incremento me-
dio acumulativo de este grupo
de ingresos han sido del 21,30
por 100 en términos nominales
y del 5,84 por 100 en términos
reales, que son algo superiores
a las correspondientes a los in-
gresos integros totales (20,80 y
5,41, respectivamente).

IV. LA EVOLUCION
DE LA PRESION
FISCAL

Finalizamos este estudio con
la exposicion de unos indices
muy elementales de presion fis-
cal.

A tales efectos, son dos las
macromagnitudes que se consi-
deran como denominador: el PIB
a precios de mercado y la renta
nacional neta disponible a pre-
cios de mercado.

En cuanto al ambito de los in-
gresos computados, incluyendo
siempre los ingresos de las Di-
putaciones Forales y Comunida-
des Autonomas, hemos consi-
derado tres alternativas con dos
variantes. En primer término, la
totalidad de los ingresos por los
capitulos 1 al Viil del Presupues-
to; después la recaudacion im-
positiva (capitulos | y Il del Pre-
supuesto}; y, por ultimo, el con-
junto de ingresos coactivos de
base amplia, definidos en otro
lugar, que nos acercan mas al
concepto de presion «sentiday
por los ciudadanos.

Todos los indices se han ela-
borado con y sin deduccién de

la Desgravacion Fiscal a la Ex-
portacién. Puesto que, en la me-
dida —no cuantificable— en que
dicha Desgravacién no sea es-
trictamente una devolucion de
impuestos, y existe conciencia de
que, al menos en términos glo-
bales, no se da plenamente esta
identidad, deberemos tener la
referencia de la presidén en tér-
minos integros, que actuara en
todo caso como tope maximo.

En el cuadro n.® 24 figuran los
porcentajes de presion fiscal y
los indices con base 100 en 1978,
calculados conforme a los crite-
rios antes indicados, que ofre-
cemos al lector con omision in-
tencionada de todo comentario
y para que cada cual pueda ex-
plicar, en la forma que mas le
convenga, el hecho que consti-
tuye la conclusion mas evidente
de este trabajo: el proceso de
crecimiento de la presion fiscal
estatal en que nuestro pais esta
actualmente inmerso.

CUADRO N.° 25

EVOLUCION DE LA RECAUDACION TOTAL POR CONCEPTGS,

INCLUIDAS COMUNIDADES AUTONOMAS

(En pesetas de cada aiio)

MILLONES DE PESETAS

1978 1979 1980 1981 1962 1983 1984

CAP. |. IMPUESTOS DIREC-

TOS
Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas ... ... ... ... 428.007 294.470 646.077 791.689 947.243 1.161.239 1.392.095
Impuesto sobre Sociedades ... 125.231 142.299 180.371 202.449 237.381 307.609 349.847
Cuota de Derechos Pasivos ... 8.039 10.005 13.062 14.873 16.634 19.331 22.953
Canones Cia. Telefonica Na-

cional de Espafia .. ... .. .. 5.395 6.913 7.988 10.109 12.243 14.695 17.680
Canones s/invest. y explot. de

hidrocarburos .. .. . .. ... 15 20 21 21 30 32 34
Impuestos Extinguidos por Su-

T o PR . T —— — 222.709 27.774 21.021 11.862 11.300 6.692
Impuestos Extinguidos por

Transformacion - - 3.552 390 — - - —
Impuesto General sobre Suce-

siones ... .. PR, - 13.438 14.096 15.029 19.064 21.093 27.695 31.092
Impuesto Extraordinario sobre

el Patrimonio 8.586 15.167 17.783 14.143 19.673 19.192 21.607

TATALECAP. ... o 588.711 709.231 908.495 1.073.369 1.266.149 1.561.093 1.842.000
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CUADRO N.° 25 {continuacitn)
' EVOLUCION DE LA RECUDACION TOTAL POR CONCEPTOS,
1 INCLUIDAS COMUNIDADES AUTONOMAS
% (En pesetas de cada afio)
MILLONES DE PESETAS
i 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
b CAP. Il. IMPUESTOS INDI-
; RECTOS
‘ Transmisiones Inter Vivos... ... 58.410 68.546 67.921 59.732 81.161 77.853 89.256
i Actos Juridicos Documenta-
5 dos .. s .. : 45.847 50.023 59.637 67.501 64.019 85.595 77.262
Trafico de Empresas od s 91.003 97.536 106.628 203.328 275.183 358.382 537.990
Imp. Especuaies menos Petro-
s leo ... .. s 26.373 29.496 39.699 54.412 61.598 84.010 100.817
! Petroleo y sus denvados Im-
aﬁ puesto Especial .. 6.668 — 4433 163.303 233.132 182.041 218.237 323.483
Lujo. Régimen espec:lal ‘ 75.174 97.438 44.429 44.728 55.872 67.340 78.563
Lujo. Regimen general .. .. 85.308 101.835 109.541 108.435 126.376 158.539 165.869
Derechos de Importacion y Ex
portacion .. .. 66.841 71.383 93.368 105.831 130.707 161.078 168.796
Compensacion de Gravamenai
’ Interiores .. .. 47.544 45.101 64.786 72.057 94.609 109.343 123.294
i Monopolio de Tabacos 7.865 11.447 12.876 27.004 26.482 30.650 20 712
! Monopolio de Petroleos ., 49.004 65,383 9.120 = - 75.600 37.000
Otros ... 84 206 188 234 390 262 315
; TOTAL GAPH ..x aen - 5 560. 1271 633.961 771.496 976.3949 1.098.438 1.423.889 1.730.357
‘ CAP. lll. TASAS Y OTROS
. INGRESOS
‘ Venta de bienes .. .. .. 2.693 3.888 6.696 7.5618 10.116 10.104 2] 582
Prestacién de Servicios .. 2.2 27613 35.623 44.449 47.819 51.044 60.034
§ Otras Tasas y Juego . 13.140 19.392 38.669 59.680 65.266 93.314 103.223
. Tributos Parafiscales .. ; 16.078 27.858 19.696 20.290 31.330 31.359 40.420
. Reintegros .. a 4.044 6.268 9.991 9.617 8775 15.503 38.925
i Otros Ingresos 7.072 T00 10.076 9.736 13.811 23.374 62.967
| TOTAL CAP. 1l ... ... 65.304 92.789 120.751 151.290 177.617 223.698 327.101
CAP. IV. TRANSMISIONES
CORRIENTES
. Contribuciones Concertadas:
i Pais Vasco .. 3.490 5.681 3.658 - — - -
Navarra .. .. 2.014 2.708 3.021 — - — -
Aportaciones Crganismos Auté
nomos ! 178 105 106 171 7.174 3.858 8.179
Loterias .. 36.361 46.000 53.024 62.645 63.193 94.623 76.546
TOTAL CAP. IV ... .. 42.043 54.494 58.809 62.816 70.367 98.481 84.725
CAP. V. INGRESQOS PATRI-
: MONIALES ’
I Intereses de Anticipos y Prés- ;
L tamos ... . 2.214 258 2.814 17.839 3.074 39.496 1.846
i Dividendos y Pamcupacuones en .
Beneficios . 75.189 71.580 76.939 128.208 184.614 149.567 111.749
Otros Ingresos -4 pa 18 164 35 18 134 50 :
by |
TOTAL CAP. V .. 77.426 71.856 79.917 146.082 187. 706 189. 197 113.645 ’
TOTAL CAP. VI. ENAJENA-
CION INV. REALES =~ 401 155 140 2 172 4 101.304
TOTAL CAP. VIl. TRANSFE-
RENCIAS DE CAPITAL .. = - 183 1.256 1.067 7.139 3.098
Qi TOTAL CAP. VIIl. VARIACION
ACT. FINANCIEROS ... ... 1.634 1.561 2.069 4.344 2,587 2.668 10.428
TOTAL CAPS. 1 AL VIII . 1.335.640 1564.077 1.942.860 2.415623 2.804.053 3.500.239 4.212.658
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CUADRO N.° 26
EVOLUCION DE LA RECAUDACION POR CONCEPTOS
DE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL ESTADO
{En pesetas de cada afo)
o PN VMR T T S T R G | e O s im0 |
MILLONES DE PESETAS
1978 1979 1960 1981 1982 1983 1984
CAP. I. IMPUESTOS DIREC-
TOS
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas ... .. 428.007 294 .470 646.077 725.625 867.552 1.062.620 1.273.662
Impuesto sobre Somedades 125.231 142.299 180.371 190.618 222.370 289.373 328.571
Cuota de Derechos Pasivos .. 8.039 10.005 13.962 14.873 16.634 19.331 22.953
Céanones Cia. Telefénica Na-
cional de Espafia .. .. 5.395 6.913 7.988 10.109 12.243 14.695 17.680
Canones s/invest. y explt de
hidrocarburos . .. .. 15 20 21 21 30 32 34
Impuestos Extinguidos por Su—
presion . . — 222.709 29701 19.001 11.239 10.372 5.866
Impuestos Extmgmdos por
Transformacion ., .. - 3562 390 — - - -
Impuesto General sobre Suce
siones . 13.438 14.096 15.029 17.486 15.823 21.828 12.403
Impuesto Extraordmano sobre
el Patrimonio . 8.586 15.167 17.783 12.842 13.421 13.243 8.781
TETAL CAP1 s oo .. 588.711 709.231 808.495 990.575 1.159.312 1.431.494  1.669.950
CAP. Il. IMPUESTOS INDi-
RECTOS
Transmisiones Inter-Vivos, . .. 58.410 68.546 67.921 55.518 62.097 60.517 39.491
Actos Juridicos Documenta-
fo/o11 (U A N 45.847 50.023 59.637 65.839 59.006 75.706 69.256
Trafico de Ernpresas i . 91.003 97.536 106.628 172.234 230.506 309.444 468.813
Imp. Especiales menos Petro—
=T o A D 26.373 29.496 39.699 52.983 58.660 78.601 95213
Petroleo y sus denvados Im-
puesto Especial .. .. 6.668 — 4.433 163.303 233.132 182.041 218.237 323.483
Lujo. Régimen especial ) 75.174 97.438 44.429 44.173 55.267 66.412 77.556
Lujo. Régimen general . .. 85.308 101.835 109.541 101.113 103.125 128.040 103.141
Derechos de Importacion y Ex-
portacién .. . 66.841 71.383 93.368 105.831 130.707 161.078 168.796
Compensacion de Gravamenes
Interiores . .. 47.544 45.101 64.786 72.057 94.609 109.343 123.294
Monopolio de Tabacos 7.865 11.447 12.876 27.004 26.482 30.650 27.712
Monopolio de Petrbleos .. 49.004 65.383 9.120 — — 75.600 37.000
Otros .. 84 206 186 234 390 262 315
TOTAL CAP. Il ... ... ... 560.121 633.967 771.496 830.7118 1.002.890 11.313.89 1.534.000
CAP. lll. TASAS Y OTROS
INGRESOS
Venta de bienes ... .. .. 2.693 3.888 6.696 7518 9.938 9.906 21,259
Prestacion de Servicios ... 2277 27.613 35.623 44.449 47.819 51.044 60.034
Otras Tasas y Juego . 13.140 19,392 38.669 56.286 49.484 70.739 43.132
Tributos Parafiscales .. 16.078 27.858 19.696 20.290 31.329 31.358 40.414
Reintegros .. .. 4.044 6.268 9.99 9.617 9.274 15.503 38.925
Otros Ingresos .. 1.072 7.770 10.076 9.135 12.934 22.163 60.912
TOTAL CAP. 1 ... .. 65.304 92.789 120.757 147.295 160. 778 200.713 264.676
CAP. Iv. TRANSMISIONES
CORRIENTES
Contribuciones Concertadas:
Pais Vasco .. 3.490 5.681 3.658 37.287 57.014 38.188 92,752
Navarra . ... . 2.014 2.708 3.021 3363 3.918 4.762 5.895
Aportaciones Orgamsmos Auto
nomos 178 105 106 17 7.174 3.868 8,179
Loterias . 36.361 46.000 53.024 62.645 63.193 94.623 76.546
TOTAL CAP. IV ... ... 42.043 54.494 59.809 103.466 125.299 141.431 183.372
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CUADRO N.° 26 (continuacion}
EVOLUCION DE LA RECAUDACION POR CONCEPTOS
DE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL ESTADO

(En pesetas de cada aiio)
ey, R T O s e . T
Mitt ONES DE PESETAS

1978 1979 19680 1331 15652 1933 1334
CAP. V. INGRESOS PATRI-
MONIALES
Intereses de Anticipos y Prés-
tamos ... ... cvoeie e el 2.214 258 2.814 1183 1.784 38.272 79
Dividendos y Participaciones en
Beneficios ... 75.189 71.610 76.939 128.208 184.609 149.566 111.725
Otros Ingresos .. 23 18 164 34 18 134 35
TOTAL W o o oo i 77.426 71.886 79.917 145.434 186.411 187.872 111.839
TOTAL CAP. VI ENAJENA-
CION INV. REALES . .. ... 401 165 140 69 172 e 101.304
TOTAL CAP. VIl. TRANSFE-
RENCIAS DE CAPITAL — - 183 1.256 1.067 1. 739 3.057
TOTAL CAFP. Viil. VARIACION
ACT. FINANCIEROS ... .. 1.634 1.5671 2.069 4.344 2 537 2.668 10.356
TOTAL CAPS. I AL VII! 1.335.640 1.564.077 1.942.860 2.322557 2.638.466 3,279.381 3.878.624

CUADRO N.° 27

COBERTURA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS RESPECTO
A LA RECAUDACION PRESUPUESTARIA

ANOS
1978 1979 1980 1981 1982 1583 1984
CAP. I. IMPUESTOS DIRECTOS
Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas . . i T 109,5 103,3 105,9 102,2 97,0 91,6 91,7
Impuesto sobre Sociedades . 96,8 87,3 1141 89,5 99,3 99,4 102,7
Cuota de Derechos Pasivos . . . " 78,0 83,4 113.6 82,6 92.5 103.6 102,0
Canones Cia. Telefonica Nacional de Es

pana O TN TR S . 145,9 138,3 92,9 94,0 102,0 96,0 9.3
Canones s/invest. y explot. de hidrocar-

BOPGE ..., oo s amen s wes o 50,0 80,0 70,0 42,0 120,0 91,4 113.3
Impuestos Extinguidos por Supresion . . — 102,6 92,7 2533 121,56 148,2 117.3
Impuestos Extinguidos por Transformacion. — 57,8 15,9 — - - —
Impuesto General sobre Sucesiones .. .. 89.6 78,3 79,7 99,9 79,3 939 823
Impuesto Extraordinario sobre el Patrimo-

nio . 477 1083 94,6 54,6 728 67,2 65,1

TOTAL CAP. I ... .. i 103.8 977 105,9 89,0 96,9 833 93,4
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CUADRO N.° 27 (continuacion)
COBERTURA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS RESPECTO
A LA RECAUDACION PRESUPUESTARIA
T T e R e e (e e |
ARoS
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
CAP. Il. IMPUESTOS INDIRECTOS
Transmisiones Inter-Vivos .. .. . . 100,7 93,6 144,5 205,6 100,9 100,0 94,2
Actos Juridicos Documentados ... 85,7 83,4 96,5 95,4 75,0 1177 94,2
Trafico de Empresas .. .. 103,4 100,0 64,4 88,8 107,5 100,8 107,4
Imp. Especiales menos F’etréleo 120,6 88,5 106, 98,1 90,6 92,8 102,9
Petroleo y sus derivados. Impuesto Espe—
cial .. .. _. i B8 — 274 - 123,4 89,1 101,0 14,1
Lujo. Régimen espec.lal 80,8 101,1 32,8 78,9 97,0 108,9 109,2
Lujo. Régimen general .. .. . 119,3 1033 83,9 76,3 101,7 100,8 87,0
Derechos de Irnportacuéon Y Expor‘(ac:én . 76,4 71,4 82,1 97.1 94.4 105,3 88,6
Compensacion de Gravamenes Interiores .. 82,8 86,0 116,6 792 1132 100,3 90,4
Monopolio de Tabacos .. . 62,9 14,5 80,5 78,3 89,3 #1918 64,4
Monopolio de Petroleos : a 175,0 118,9 9.4 — — 100,0 37,9
Otros : : 83,7 52,2 34,8 46,8 195,0 63,4 60,6
TOTAL COAR I oo, sy s 94,9 915 93,7 93,9 912 101,7 96,5
CAP. IlIl. TASAS Y OTROS INGRESOS
Venta de bienes .. .. .. . 224.4 243,0 148,8 125,3 111,6 83,9 170,1
Prestacion de Servicios . 72,2 80,3 70,4 62,6 70,3 721 69,5
Otras Tasas y Juego v v 72,5 147,6 126,7 80,4 65,1 96,5 82,1
Tributos Parafiscales .. 48,0 7a.8 67,2 75,9 120,5 77,9 57,7
Reintegros .. .. 195,6 1254 121,8 76,9 64,0 119,3 259,5
Otros Ingresos .. 181,6 104,3 87,6 66,4 80,5 69,1 114,3
TOTAL CAP. I ... ... ... ..... ..... Vo 93,2 89,7 73.6 76,6 832 901
CAP. IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Contribuciones Concertadas:
Pais Vasco . . 96,4 145,7 58,2 602,4 65,7 57,0 124,0
Navarra . . 106,0 108,3 85,1 88,5 103,1 105,8 m2
Aportaciones Organismos Autonomos 52,4 333 30,2 7.4 401,2 37.3 75,9
Loterias .. 113,6 13,6 96,9 92,1 84,3 133,38 97,8
TOTAL CAP. IV ... . i 1154 922 128,9 792 9.5 1053
CAP. V. INGRESOS PATRIMONIALES
Intereses de Anticipos y Préstamos .. .. .. 78,9 8,6 61,2 409,3 68,0 196,8 0,3
Dividendos y Participaciones en Beneftcrog, 103,9 87,4 74,5 122,9 110,5 99,9 179,2
Otros Ingresos 104,5 327 2ia 12.0 11,0 793 20,7
TOTAL CAP. V ... ... .. .. . 103.0 84.6 4.1 133,7 109.8 171,0 129.6
TOTAL CAP. VI. ENAJENACION INVENTA-
RIOS REALES .. asiciy 3 401 155 215 10.6 95,6 4.4 5.628,0
TOTAL CAP. VII. TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL . . — — — 109, 7 - 18,3 19,6
TOTAL CAP. VHlI. VARIACION ACT. FI
NANCIEROS .. - 1350 1182 59,1 96,5 122,0 62,7 2586
TOTAL CAPS. | AL VIl .. 98,0 94.4 975 97.3 93.0 96,4 98,1
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CUADRO N.° 28

INGRESOS CONCERTADOS Y CEDIDOS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS HASTA
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1984

(En millones de pesetas)

CAP. |. IMPUESTOS DIRECTOS

Impuesto sobre la Renta de las Per
sonas Fisicas

Impuesto sobre SDCIQdad?S -

Cuota de Derechos Pasivos .

Canones Cia. Telefonica Nacional
de Espafia

Canones s/invest. y explot de hi-
drocarburos

3 Impuestbs Extinguidos pcu Supre-
sion

Impuestos Extinguidos por T!ans-
formacion

Impuesto General sobre Sucesio-
nes

Impuesto Exlraordmarm sobre P! Pa-
trimonio

TOTAL CAP | .

CAP. Il. MPUESTOS INDIRECTOS

Transmisiones Inter Vivos

Actos Juridicos Documentados .

Tréfico de Empresas

Impuestos Especiales menos Petro-
leo

Petroleo y sus derivados. Irnpu&:to
Especial

Lujo. Régimen especial .

Lujo. Régimen general .

Derechos de Importacién y Expor—
tacion

Compensacion de Gravamenes In
teriores .

Monopolio de Tabacos

Mopolio de Petrblecs

Ovros

TOTAL CAP. If

CAP. 1. TASAS Y OTROS IN-
GRESOS

Venta de bienes
Prestacion de Servicios
Otras Tasas y Juego
Tributos Parafiscales
Reintegros

Otros Ingresos

TOTAL CAP. il .

CAP. IV. TRANSFERENCIAS CO-
RRIENTES

Contribuciones Concertadas:
Pais Vasco
Navarra !
Aportaciones Organismos Autbéno-
mos
Loterias

TOTAL CAP. IV

CAP. V.
NIALES

Intereses de Anticipos y Préstamos.

Dividendos y Pamclpacmnes en Be-
neficios

Otros Ingresos

INGRESOS PATRIMO-

TOTAL CAP. V ..

TOTAL CAP. VI. ENAJENACION
INV. REALES .. ..

TOTAL CAP. VIl. TRANSFEREN-
CIAS DE CAPITAL .

TOTAL CAP. Vill. VARIACION
ACT. FINANCIEROS ... ..

TOTAL CAPS. t AL Vil
Contribuciones Concertadas

TOTAL CONSOLIDADO

ARO 1981

ANO 1982

ANO 1983

Pais
Vasco

Navarra

Total

Pais
Vasco

Navarra

Catalufia

Total

Pais
Vasco

Navarra  Catalufa

Total

1.683

1.444
981

134
320

2.020

1.578
1.301

1.166
1.453

140

3.954

4.413

79.651

15.011

623

5.260
6.252

702

1292
1.294

199

4.376
4.305

98.619
18.236

5.867
5.949

71.364

11.430

948
754
5.926

862

82.79%¢

4.214
31.004
1.429

7.322

85.981

3.842
3.780
36.186

2237

12.489

851
1.233
8.491

701

2.006

8.367

1431

15.313

106.837

19.064
5.013
44.677

2938

23.251

105.170

4.660
5.692
39.679

15.748

957
1.297
9.269

1.225

928
2.406

8.681

11.719

125.599

17.336
48.938
5.409

30.499

51.977

178
3.200

492

3.892

12.562

12.567

95.5458

178
15.782

61.402

32,525

17.739

89

16.839

1.290

4.692

465

17.828

109.999

198

21.575

1.211

22,985

10.416
—37.287

23,300
~3.363

133.716
—40.650

141.850
-51.014

1.295

28.051
-3.818

50.618
—54.932

220519
—38.188

73129

19.937

93.066

90.836

24.133

50.618

165.587

171.264

133.076

33510
4.762

59.034  263.808

42.950

28.748

59.034  220.858
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CUADRO N.° 28 (continuacion)

INGRESOS CONCERTADOS Y CEDIDOS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS HASTA
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1984

(En millones de pesetas)

CAP. I. IMPUESTOS DIRECTOS

Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas

Impuesto sobre Sociedades

Cuota de Derechos Pasivos

Canones Cia Telefonica Nacional de
Espaiia

Canones s/invest. y explot. de hidro-
carburos

Impuestos Extinguidos por Supresion.

Impuestos Extinguidos por Transfor-
macion

Impuesto General sobre Sucesiones

Impuesto Extraordinaric sobre el Pa
trimonio - -

TOTAL CAP. |

CAP. Il. IMPUESTOS INDIRECTOS

Transmisiones Inter-Vivos

Actos Juridicos Documentados

Trafico de Empresas

Impuestos Especiales menos Petrdieo.

Petrdleo y sus denvados. Impuesto Es-
pecial

Lujo. Régimen especial

Lujo. Régimen general -

Derechos de Imporacion y Exporta
cion

Compensacion de Gravamenes Inte-
riores

Monopolio de Tabacos

Monopolio de Petréleos

Otros

TOTAL CAP. I .

CAP. Il TASAS Y OTROS INGRE

Ventas de bienes
Prestacion de Servicios
Otras Tasas v Juego
Tributos Parafiscales
Reintegros

Otros Ingresos

TOTAL CAP. i .

CAP. IV. TRANSFERENCIAS CO
RRIENTES
Contribuciones Concertadas
Pais Vasco
Navarra
Aportaciones Organismos Autdnomos.
Loterias

TOTAL CAP. IV ..

CAP. Vv
LES

Intereses de Anticipos y Préstamos

Dividendos y Participaciones en Bene-
ficios

Qtros Ingresos

INGRESOS PATRIMONIA

TOTAL CAP. V .

TOTAL CAP. Vi. ENAJENACION DE
INVERSIONES REALES

TOTAL CAP. Vil. TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL

TOTAL CAP. Vil. VARIACION DE
ACTIVOS FINANCIEROS

TOTAL CAP. | AL Vil
Contribuciones Concertadas

TOTAL CONSOLIDADO

ANG 1584
‘?:g:- Aragon  Canaras  Catalufia Ex;rir:a- Galicia Navarra Vf) Zj;o v?';n_ Toral

- 16.235 102.158 118.433

- - 1.583 19.693 21,276

- 5 - - - 826 826

3.594 1.158 1.072 5547 726 1.557 186 1.491 3.358 18.689
1.715 829 682 4.846 126 769 384 1,407 2.068 12.826
5.309 1.987 1.754 10 393 852 2.326 18 388 125615 5.426 172 050
10.343 3499 2.661 14.692 1,053 3.276 934 5.306 8.001 49.765
= — = - i 1.283 6.723 = 8.006

11.813 57.364 €9.177

- 1.3156 4.289 5.604

- = 1.007 - 1.007

10.767 2989 3 21,760 1.157 6.032 275 8.363 9.632 62.728
21110 6.438 2664 36.452 2210 9308 18.527 52 (45 17.533 196.287
273 273

12.189 4.287 18.974 1.1 4.756 41 5.129 13.546 60.093
- - - . 5 1 6

= - 95 985 973 2.053
12.189 4287 19.069 e 4 756 1.031 6376 13546 62425
1.767 1.767

24 24

- = E 16 15

# 4 1.806 1.806

41 41

= 72 72

38.608 8.425 8.705 65.914 4233 16.390 39.865 214.036  36.505 432.681
- — - 5.895 02,752 - 98.647
38.608 8425 8.705 65.914 4,233 16.3%0 33970 121284  36.505 334.034
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CUADRO N.° 29

LA IMPOSICION SOBRE LA RENTA PERSONAL POR ANOS, INCLUIDAS LAS CC.AA.
(En millones de pesetas)

m

ANOS

1878 1979 19580 1881 1982 1983 1984

1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE LAS PERSONAS FISICAS. 0 294470 646.077 791.6589 547.243 1.167.239  1.392.095

1.a. Retenciones sobre rentas
de trabajo y profesiona-

les . ey 0 250.769 450.922  607.695 793.014 923.786 1.106.389
1.b. Retenciones de capital .. 0 27.810 60.822 82.833 107.439 128.774 143.213
1.c. Fraccionamientos de pago
por actividades empre-
sariales, profesionales y
artisticas .. . ... . 0 15.891 28.832 29.330 26.679 39.972 47.983
1.d. Cuota diferencial bruta 0 0 109.112 99.769 101.202 148.285 178.495
l.e.  Devoluciones ... ... ... 0 0 3611 -27938 -81.091 — 79578 - 83.985
1.f. Cuota diferencial neta ... 0 0  105.501 71.831 20.111 68.707 94.510
2. IMPUESTOS EXTINGUIDOS
POR SUPRESION ... - 404.738 222709 27.774 21.021 171.862 17.300 6.692
2.a. Cuota proporcional de la
C. T. Raistica . 678 835 405 - - — —
2.b. Impuesto Industrial. C. Be-
neficios .. . . | : 16.695 16.675 12.293 - - - -
2.c. |. Rendimientos del Tra-
bajo Personal .. 300.606 137.638 6.606
2.d. I. Rentas del Capital s 64.936 39.512 3.508 - — - -
2.e. |. General sobre ia Renta

de tas Personas Fisicas. 21.823 28.049 4.962 - = = =

3. IMPUESTOS EXTINGUIDOS

POR TRANSFORMACION . 23.269 & 052 390 a 0 0 0
3.a. Cuotafijadela C. T. Ris-

tiC3 e 4 1.223 81 5 — — - -
ab € T Whibang s v . 15.189 2.662 306 - — — -
3.c. Licencias Fiscales I. I. y

Profesionales y Artistas, 6.857 809 79 - - - —

4. TOTAL IMPOSICION SOBRE
LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS .. 428.007 520731 674.241  812.710 958. 105 1.172.539 1.398.757

Nota: No se incluyen las devoluciones tramitadas por tas Diputaciones Forales del Pais Vasco y Navarra.
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