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I. INTRODUCCION

ARECE de todo punto evi-

dente que la crisis actual

alcanz6 a la economia es-
pafnola en un estadio en el gue
la dimension de su sector publi-
co no era desproporcionada en
relacion al nivel del desarrollo
del pais. Utra cosa es, y de facil
comprobacion, la deficiente —en
cantidad y calidad — provision de
bienes y servicios por parte de
tal sector, asi como el vivo rit-
mo de crecimiento del déficit (1).
Por una desafortunada coinci-
dencia historica, mutaciones pro-
fundas de caracter politico se su-
perpusieron a la cada vez me-
nos larvada recesion economica,
tardiamante rarnnnnida  Anie yven
dria a poner en cuestion nues-
tra estructura productiva y a cas-
tigar a la sociedad con la lacra
de un desempleo progresivo. En-
tre los multiples elementos lla-
mados a conformar el nuevo en-
tramado politico-institucional de
la joven democracia espafiola
—a quien correspondia el reto
de transformar el Estado, co-
existiendo con la crisis economi-
ca—, estaba la atencion a de-
terminadas demandas de auto-
gobierno provenientes de regio-
nes con vocacion autonomista.
Pronto se convirtio este punto
en uno de los que con mayor
intensidad reclamaron el prota-
gonismo de los grupos politicos,
gue convinieron O consintieron
una respuesta generosa, plasma-
da en un mapa de Comunida-
des Autdbnomas, combinacion de
ciertas dosis de sentido comun

y algunas de pintoresquismo rei-
vindicativo. De cualquier modo,
y por lo que aqui importa, es-
tabamos en presencia de un fe-
nomeno descentralizador de la
actividad estatal, proceso que
podria conducir a una prolife-
racion de administraciones y, en
suma, a un cierto sobredimen-
sionamiento del sector piblico
consolidado. Dicho de otro mo-
do, y puesto que el Estado auto-
némico siempre supondria una
Administracion —suma de los
distintos niveles — relativamente
mayor, parecia pertinente pre-
guntarse si la nueva organiza-
cion del Estado se ha ido con-
cretando en una maquinaria mas
eficiente y sin una repercusion
significativa en el gasto publi-
co (2}.

El planteamiento apuntado ha
tenido respuestas diversas desde
la perspectiva teodrica (3), argu-
mentaciones en las que no va-
mos a entrar aqui. Siempre ha-
bra que contar en estos temas
con valoraciones subjetivas de
los ciudadanos residentes en las
jurisdicciones descentralizadas,
pero la voluntad del legislador
parece haber sido que el siste-
ma de transferencias de servi-
cios garantizase la igualdad de
tratamiento para todas las Co-
munidades Autonomas, asi co-
mo la no generacion de mayo-
res costes publicos para los ciu-
dadanos (4).

En las lineas que siguen va-
mos a limitarnos a entrever los
caminos potenciales de incre-
mento del gasto publico que,

sin embargo, ha abierto el nue-
vo sistema descentralizado vy,
adicionalmente, comentaremos
la experiencia autonémica galle-
ga desde ese punto de vista.

Il. LA PREAUTONOMIA

La primera nota caracteristica
gue puede ser identificada en el
proceso autonomico es /a pre-
mura en su implantacion. En
efecto, antes de que se cono-
ciese el primer borrador de la
Constitucion, cobraron cuerpo
legal los entes preautonomicos
catalan y vasco. En marzo de
1978 fueron creadas las preauto-
nomias de Galicia, Aragon, Ca-
narias, Pais Valenciano y Anda-
lucia. La preautonomia balear
nacia en el mes de junio del
mismo aino, mientras que a fi-
nales de octubre se habian cons-
tituido también los entes de Ex-
tremadura, Castilla y Leon, As-
turias, Murcia y Castilla-La Man-
cha. Sin embargo, ha de espe-
rarse hasta septiembre de 1980
para contar con una Ley Orga-
nica de financiacion de las Co-
munidades Auténomas. Es difi-
cil encontrar en la experiencia
comparada un récord semejante
y bastaria una mirada sobre las
regiones italianas de estatuto or-
dinario o la devolution a Esco-
cia y Gales para mostrar el con-
traste.

La urgencia, que se justifica-
ba por razones politicas (5), iba
a tener unas consecuencias ne-
gativas en la calidad de los ser-
vicios y en el coste de presta-
cion (6). Asi se puede senalar
como segunda caracteristica e/
deficiente sistema de transferen-
cias de servicios. En efecto, un
primer requisito habria sido la
simultaneidad y generalidad de
los traspasos, evitando una de-
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sigual cadencia temporal. Es evi-
dente, no obstante, que la se-
cuencia del proceso —tanto en
el tiempo como desde el punto
de vista legal— ha impedido el
cumplimiento de esta exigencia
logica. Pero, ademas, las trans-
ferencias deberian haber com-
prendido bloques materiales com-
pletos (7). Mas, por razones en
parte similares a las que acaba-
mos de citar, y en parte por com-
portamientos derivados de de-
terminadas concepciones del po-
der y de la administracion —con-
venientemente aderezadas con
los rasgos tipicos de las buro-
cracias—, el resultado ha sido
lo que algunos han llamado «go-
teo de transferencia de compe-
tencias» (8), portillo seguro para
la generacion de incrementos
innecesarios de gasto publico.
La subsistencia de érganos pe-
rifericos —al lado de una con-
cepcion que deja intactos los
servicios centrales— paralela-
mente a los nuevos preautono-
micos, fue la prueba palmaria
de la inexistencia de criterios de
racionalidad y eficacia, privando
un enfoque administrativo (9).

Un tercer rasgo conformador
puede hallarse en el mimetismo
organizativo respecto al Estado.
Los organigramas de los entes
preautondmicos fueron configu-
randose a imagen y semejanza
del Estado central, en disonan-
cia con el volumen de transfe-
rencias y atestiguando una cier-
ta falta de imaginacion, todo ello
en detrimento de un gasto pu-
blico racional. Y si hien es ver-
dad que todos estos elementos
gue vamos citando se ven rela-
tivizados por el caracter provi-
sional y las reducidas compe-
tencias de las preautonomias,
también es cierto que muchos
de los defectos en ellos genera-
dos se transmitieron a la fase
posterior.

Ill. LA ETAPA
TRANSITORIA

No entraremos a discutir des-
de un punto de vista normativo
el sistema adoptado para la fi-
nanciacion autonomica en la fa-
se transitoria, limitandonos a se-
fialar sus potencialidades de cara
al aumento de gasto publico.

Como ya dijimos, el objetivo
era garantizar que las Comunida-
des Autonomas dispusiesen de
los recursos necesarios y sufi-
cientes para prestar los servi-
cios que le atribuyesen las com-
petencias asumidas, asi como
que el proceso no supusiese
desequilibrios financieros ni una
duplicacion del gasto. Sin em-
bargo, si atendemos a la conti-
nuidad en el procedimiento de
transferencias de servicios, asi
como al deficiente funcionamien-
to en la fase de valoracion del
coste de los mismos, el pano-
rama no se ajusta a aquel buen
deseo. Tanto es asi que los pro-
blemas surgidos llevaron a un
intento de solucion a través de
los «Acuerdos Autonémicos Go-
gierno-PSQOE», de 1981, y al
acuerdo 1/1982, de 18 de febre-
ro, por el que se aprueba el mé-
todo para el calculo del coste
de los servicios transferidos. Tal
calculo fue y sigue siendo un
punto neuralgico del sistema. De
hecho, cuando se traspasa el um-
bral de los costes del personal
y gastos de funcionamiento con-
tenidos en los capitulos | y |l de
los Presupuestos y directamen-
te vinculados a la prestacion de
servicios transferidos, se cae de
lleno en el difuso terreno de los
costes imputables a las tareas
de apoyo, coordinacion y direc-
cion de esos servicios. La valo-
racion de estos costes, junto con
los gastos de inversion, han ido
avanzando sincopadamente a

base de negociaciones en las que
no primaban referencias objeti-
vas, con el consiguiente juego
de presiones y el resultado de
las conocidas sobre e infravalo-
raciones. Es evidente que una
incorrecta valoracion de los lla-
mados costes indirectos incide
de lleno en la evolucion del gas-
to pablico, a través de dos vias:
la no reduccion de la adminis-
tracion estatal y el incremento
correlativo de la burocracia auto-
noémica, aliviandose su financia-
cion en algunas comunidades
con el efecto financiero, pero
provocando también el recurso
al endeudamiento. Esa dindmica
quiso ser interrumpida con el
acuerdo 1/1982, en cuya expo-
sicion de motivos se dice: «des-
centralizar manteniendo los equi-
librios del sistema requiere una
correcta valoracion del coste
efectivo de los servicios objeto
de transferencia y de una exacta
identificacion de los agentes ge-
neradores de los costes. Reali-
zar ambas tareas obliga a ela-
borar una metodologia para iden-
tificar correctamente y cuantifi-
car con exactitud los costes de
los servicios transferidos en las
Comunidades Auténomas». Sin
exponer aqui tal metodologia, he-
mos de decir, no obstante, que
su aplicacion requiere partir de
una buena informacion. La exis-
tente hasta ahora procede de
los documentos presupuestarios
o0 anida en distintos niveles de
la Administracion, algunos de
cuyos miembros tienen un sen-
tido patrimonial de la misma.
Por lo tanto, es preciso poten-
ciar dicha informacion, dotarla
de ciertas caracteristicas cualita-
tivas —funciones, tareas, car-
gas de trabajo, tanto en los ser-
vicios centrales como en los pe-
riféricos — y tener muy en cuen-
ta que «tal vez el problema cen-
tral ligado a la imputaciéon de
los costes centrales es el moti-
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vado por la transferencia de los
efectivos personales portadores
de coste» (10). Cuestiones lega-
les, derechos adquiridos, homo-
logaciones, etc., vuelven com-
prensiblemente complejo este
problema, pero habra que afron-
tarlo basandose en una mayor
incentivacion para los empleos
en las Comunidades Autonomas.

Vemos, por lo tanto, que en
la fase transitoria se agudizan
las probabilidades de incremen-
to del gasto publico en la mis-
ma medida que un mayor con-
tenido en las transferencias im-
plica mayores dificultades para
la correcta valoracion de los cos-
tes indirectos. Pero todavia hay
mas, como podemos compro-
bar si atendemos al articulo 15
de la LOFCA. En efecto, es bien
sabido que al optar por el crite-
rio del coste efectivo se estaba
aceptando el patron territorial

de distribucion de los servicios
publicos existentes (11). Queda-
ba la posibilidad de las asigna-
ciones presupuestarias del cita-
do articulo 15, destinadas a ga-
rantizar un nivel minimo de los
servicios publicos fundamenta-
les en todo el pais. La Ley, por
un lado, no dice nada respecto
a cuales son esos servicios v,
por otro, en cuanto al nivel de
prestacion, éste se define en re-
lacion al nivel medio en el terri-
torio nacional. Pues bien, aun
teniendo en cuenta que la LOF-
CA incurre en una notable im-
precision técnica, ya que de
no periodificarse la afirmacion
anterior —la de que la elevacion
de los niveles minimos se efec-
tuaria hasta el punto donde al-
cancen a los niveles medios—
ésta no podria producirse (12),
si consideramos las marcadas di-
ferencias en la prestacion de ser-
vicios publicos, la puesta en fun-

cionamiento del articulo 15 de
la LOFCA seria un amplio ca-
mino para el incremento del gas-
to publico, dificilmente imagina-
ble a corto plazo.

IV. UNA REFERENCIA
A LA COMUNIDAD
AUTONOMA

GALLEGA

A lo largo de la preautonomia
y de la fase transitoria pueden
encontrarse en Galicia todos los
rasgos a los que nos hemos re-
ferido, no siendo el menos elo-
cuente la evolucion de su orga-
nigrama, que responde al mi-
metismo mencionado, y en el
que no ha existido una corres-
pondencia entre 6rganos y com-
petencias, y cuyo ejemplo mas
aberrante ha sido la Conselleria
de Justicia. Y si bien el coste

CUADRO N.° 1

INGRESOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA GALLEGA
[ e P S R S T o M s e

OPERACIONES CORRIENTES

Impuestos Directos ...
Impuestos Indirectos .

Tasas y otros ingresos ..
Transferencias corrientes ..
Ingresos patrimoniales ... ... ..

TOTAL

9 B ok P

OPERACIONES DE CAPITAL

6. Enajenaciones de invers. reales
7. Transferencias de capital ... ...

8. Variacion de activos financieros .
9. Variacion de pasivos financieros ...

TOTAL
TOTAL GENERAL

1882 1983 1984 18985
Milfones & Miflones i Millones i Millones
de pesetas % de pesetas 4r de pesetas 3 de pesetas %
- — — — 2.132,0 2,0 3.277.0 2,6
— — — — 10.813,0 10,3 11.916,1 9.4
28,0 0,2 857,4 1,0 7.453,7 7,0 7.462,4 5,9
11.689,0 86,6 56.623,9 71,0 5156253 48,7 73.3%4,0 60,2
75,0 0,5 150,0 0,1 300,0 0,2 657,3 0,5
11.792,0 87,4 57.631,4 722 72.2240 68,2 99.706,8
1.456,6 10,8 17.768,6 22,2 28.001,0 26,4 21.573,6 17,0
238,56 1,7 350,2 0,4 5.0 10,0
— — 4.017,3 5,0 5.750,0 54 5.500,0 4,3
1.694,1 12,5 22.136,2 27,7 33.7%6,0 31,8 27.083,6 21,4
13.487,1 100,0 79.767,6 100,0 105.980,0 100,0 126.790,4 100,0

Fuente: Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma Gallega.
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OPERACIONES CORRIENTES

Intereses ... .. ..

o ol

TOTAL

OPERACIONES DE CAPITAL

5. Inversiones reales ... ..
6. Transferencias de capital ... .

TOTAL ...
TOTAL GASTOS ..

Remuneraciones de personal ...
Compras de bienes y servicios

Transferencias corrientes ...

7. Variaciones de activos financieros.
8. Variaciones de pasivos financieros.

CUADRO N.° 2

GASTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA GALLEGA
i T il T O S

1982 1983 1884 1985
Miflones o Millones Millones o Millones
de pesetas -3 de pesetas % de pesetas & de pesetas %
562,9 4,1 35.401.0 44,4 417518 394 50.930,2 40,2
456,6 3.4 2.596,0 33 20727 2,8 8.987.6 7.1
- — 200,0 0,2 375,0 0,4 707,2 0,5
9.744,5 722 25973 258 27.307.8 258 29.4535 232
10.764,0 79,8 58.794.3 73,7 724073 684 90.0785 71,0
2723.0 20,2 18.098,4 22,7 292536 27,6 295116 233
— — 2.583,4 383 3.848,6 3.6 6.842,3 5,4
- - 291.4 0,3 470,5 0,4 358,2 0,2
— — — — 2’0 - _ T
207280 20,2 20.973.2 26,3 335777 31,6 36.7120 289
13.487,1 100,0 79.767.6 100,0 105.980,1 100,0 126.790.5 100,0

Fuente: Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma Gallega.

absoluto puede que no haya si-
do excesivo, es, sin embargo, la
manifestacion de un comporta-
miento organizativo poco efi-
ciente. Por economia de tiem-
po, sin embargo, solo nos de-
tendremos en los Presupuestos
autondtmicos, es decir, la etapa
1982-1985.

En cierto modo, en cada Pre-
supuesto se plasma el arte de
vivir en el marco de una restric-
cion economica (13) y, ya que
todo presupuesto incorpora una
determinada filosofia o proyecto
politico, a su través pueden con-
trastarse las verdaderas finalida-
des de los gobernantes. Asi, es
posible que lo asignado en el
documento presupuestario no
coincida con la practica del eje-
cutivo, configurandose como
«una gran mentira» (14). Por lo
tanto, el Presupuesto es impor-
tante por lo que debe significar
y por lo que de hecho significa,

cuestiones todas ellas relativas
a los aspectos sustantivos, for-
males y de control.

La etapa preautonomica vivio
un vacio normativo en este te-
rreno. Ya en la fase siguiente,
el Estatuto de Galicia, en el ar-
ticulo 53 (15) es bastante parco
en el tratamiento del Presupues-
to, al igual que los de otras
CC.AA. A su vez, la LOFCA es
muy respetuosa con las autono-
mias, estableciendo unas reglas
minimas: anualidad, igualdad de
periodo presupuestario, univer-
salidad, consignacion del impor-
te de los beneficios fiscales y
prorroga automatica. En la mis-
ma Ley se dice que «los Presu-
puestos de las Comunidades
Autonomas seran elaborados
con criterios homogéneos, de
forma que sea posible su con-
solidacion con los del Estado»
(articulo 21). Y en su articulo 22
se refiere al control externo, rei-

terando la competencia del T
bunal de Cuentas, conforme a I
establecido en el articulo 53 de
la Constitucion, aunque aludien-
do tambi2n a otros sistemas de
control que pudieran adoptar l.s
Estatutos de Autonomia, como
es el caso del gallego. Pues bien,
dentro de este marco normativo,
completado por la Ley de Ges-
tion Economica y Financiera de
Galicia, la evolucion de los pre-
supuestos de la Comunidad Au-
tobnoma se ha caracterizado por:
a) un peso cuantitativo crecien-
te; b) un predominio de los gas-
tos corrientes; c) una relativa in-
capacidad de realizacion del gas-
to; d) falta de una politica clara
y definida; e) inadecuacion for-
mal para la planificacion y la
coordinacion, vy f) ausencia de
control externo.

En cuanto al punto a), resul-
ta logico que un proceso pro-
gresivo de asuncion de compe-
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tencias se refleje en un correla-
tivo aumento de los Presupues-
tos. De todos modos, nunca han
faltado las dificultades inheren-
tes al sistema ya comentado y
asi, por ejemplo, en el gjercicio
de 1982 —cuyo Presupuesto se

aprobd el 28 de diciembre del
mismo afio, lo que se califica por
si solo—, el método de transfe-
rencias y valoraciones, deudor
en muchos casos de compromi-
sos meramente personales entre
politicos, provocd una presu-

puestacion de cerca de 1.400 mi-
llones de pesetas en concepto
de revalorizaciones, que luego,
tras un cambio en el gobierno
central, no se materializé. Ello
llevé en el ejercicio siguiente a
una operacion de endeudamiento.

CUADRO N.° 3

CLASIFICACION ORGANICA DE LOS GASTOS PRESUPUESTOS

(En millones de pesetas)

1982 71983
SECCIONES - . . )

ol R o e
1. Parlamento .. 258,1 118,0 376,1 336,6 10,0 346.,6
2. Presidencia . 133.4 37.9 191,3 3944 498,0 892.4
8 Bultumd ... ... o sl on 59,1 83,0 142,1 312,0 454,9 766,9
4. Justicia e Interior ... . 36,5 32 39,7 B2,8 - 82,3
5. Economia y Hacienda ... 9.718.4 71,4 9.789,8 9.983,1 320,0 10.303,1
6. Ordenacion del Territorio .. 67,6 787.,6 855,2 1.088,1 5.799,9 6.888,0
7. Educaciéon ... ... ... ... ... 3.7 14,0 47,7 34.428,8 3.121,0 37.549,8
8. Trabajo y Seguridad Social 63,9 29,0 92,9 4.457,0 12857 5.742,7
9. Sanidad y Consumo . 118,8 225,1 3439 2.470,2 662,56 2.132 7
10. Agricultura y Pesca ... ... .. 72.9 289,1 362,0 3.104,4 7.214,8 10.310,2
11.  Industria, Energia y Comercio 96,4 947,7 1.044,1 451,9 1.312,8 1.764,7
12. Turismo y Deportes 85,2 116,6 201,8 775,0 2940 1.069,0
13. Seccién 21 ... — - - 808,5 — 808,5
14. Seccion 31 ... — — — — = =
TOTAL 10.764,1 2.723,0 13.487,1 58.794,3 20.973.3 79.767,6

1984 1985
SECCIONES _— — T _—

el e I R ol e A
1. Parlamento . 338,9 125 352,4 396,0 2835 619,5
2. Presidencia 654,8 425,0 1.079,8 31,0 - 31:0
3. Cultura ... ... ... ... - - - L 31,0 r 31,0
4. Justicia e Interior ... .. = = = 2.679,4 2.365,0 5.044,4
5. Economia y Hacienda 13.043,8 966,9 14.010,7 17.366,8 1.022,5 18.389,3
6. Ordenacion del Territorio ... 1.429,0 13127 1 14.556,1 1.982,1 11.702,6 13.684,7
7. Educacion ... ... ... ... ... ... 42.335,6 5.622,1 47.057,7 50.003,8 6.480,2 56.484,0
8. Trabajo y Sequridad Social . 6.940,8 1.610,4 8.551.2 8.187.6 1.341,5 9.629,1
9. Sanidad y Consumo ... ... ... .. 2725 1 565,4 3.290,5 3.156,4 1.025,4 4.181,8
10. Agricultura y Pesca ... ... ... ... 3.596,0 7.656,3 11.2652,3 4.413,5 8.874,2 13.287,7
11. Industria, Energia y Comercio. 420,1 8157 1.235,8 (2) 734,6 2.742.5 3.477 1
12, Turismo y Deportes ... 862,9 70,3 1.633.:2 1.096,3 934,6 2.030,9

13. Seccion 21 ... .. 60,0 = 60,0 — - —

14. Seccion 31 — 2.000,0 2.000,0 — = -
TOTAL 72.406,9 3.352,7 105.980,1 90.078,5 366712,0 126.790,56

(1} Integrado ahora en Educacion.

(2} Comercio esta integrado actualmente en la Conselleria de Economia y Hacienda.
Fuente: Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma Gallega
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El mayor peso de los gastos
corrientes es, evidentemente, la
consecuencia de que parte sig-
nificativa de las competencias
transferibles incorporen esencial-
mente este tipo de gastos, cua-
les son, por ejemplo, los de edu-
cacion. Sin embargo, lo gue pa-
rece mas preocupante es la re-
lativa incapacidad de ejecucion,
puesto que incide en gastos de
inversion en los gue, en algun
ejercicio, llegaron a contabilizar-
se como economias alrededor
del 60 por 100 de la inversion to-
tal presupuestada (16).

El examen detenido de los Pre-
supuestos, por otra parte, pone
de manifiesto la ausencia de una
direccion en la politica economi-
ca de la Comunidad Auténoma
que sirva de pauta a los mis-
mos, observandose un cierto de-
sorden en las decisiones de gas-
to, reflejo de la falta de un cri-
terio definido.

En cuanto a la presentacion
del Presupuesto, no se cumplia
la exigencia de homogeneidad
con los Presupuestos estatales.
Dos son las muestras mas rele-
vantes: las secciones 21 y 31.
En efecto, sustituyendo conta-
blemente las plantillas organicas
del personal por plantillas pre-
supuestarias, se creo la llamada
seccion 21. El mecanismo con-
sistia en financiar operaciones de
capital con el excedente produ-
cido en las consignaciones pre-
supuestarias del personal de los
servicios centrales, como conse-
cuencia del retraso en la incor-
poracion del mismo o de la con-
tratacion de personal de inferior
categoria de la prevista, e in-
cluso de Consellerias incapaces
de gastar su consignacion. A su
vez, la seccion 31 se nutrid de
proyectos de inversion sin dife-
renciacion esencial con otros in-
cluidos en las respectivas Con-
sellerias.

Hubo que esperar al Presu-
puesto de 1985 para que estas
anomalias desapareciesen, asi
como para empezar a caminar
hacia una presupuestacion por
programas y adecuar la estruc-
tura de los créditos presupues-
tarios al Plan General de Conta-
bilidad Publica, no haciéndose
con ello mas que ir en la direc-
cion apuntada por la Ley de Ges-
tion Economica y Financiera Pu-
blica de Galicia. Y aun sin caer
en el simplismo de reverenciar las
modernas formulas presupues-
tarias como si de una panacea
se tratase, su progresiva implan-
tacion —si se hace de verdad y
no solo aparentemente— ha de
dotar de ciertas dosis de racio-
nalidad a un proceso que se vie-
ne caracterizando por todo lo
contrario, es decir, por el incre-
mentalismo combinado con la
improvisacion. El haber llegado,
al menos, a una presentacion
homogénea con la estructura es-
tatal, que a partir de la Ley de
Presupuestos para 1984 ha de
ser por programas, es el primer
paso de cara a la coordinacion
de las politicas presupuestarias,
en la que el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera tiene que de-
sempefar un papel primor-
dial (17).

Pero no es esto, con ser im-
portante, lo que agota los as-
pectos formales de la presupues-
tacion en Galicia. Resta todavia
el tema de las Diputaciones Pro-
vinciales, ya que el Estatuto, en
su Disposicion Adicional Terce-
ra, exige que aquéllas unan sus
Presupuestos a los de la Xun-
ta (18). Pues bien, ni el man-
dato estatutario ni la Ley regu-
ladora de la Xunta y de su Pre-
sidente, que en su articulo 17
atribuye a la Xunta la coordi-
nacion de las actividades de las
Diputaciones Provinciales en
cuanto afecte directamente al

interés general de la Comuni-
dad Auténoma, parece haber
tenido virtualidad alguna, pues
todavia no se han acompanado
de presupuestos provinciales nin-
guno de los presupuestos auto-
nomicos aprobados. Y ello, cla-
ro esta, va mas alld de lo pura-
mente formal, pues incide en la
propia politica econdmica y pre-
supuestaria a seguir.

Por altimo, respecto al con-
trol externo, que esta a cargo
del Tribunal de Cuentas estatal
y del Consello de Contas de la
Xunta, si nuestras noticias son
ciertas, aquél se ocupa actual-
mente del ejercicio de 1981. En
cuanto al 6rgano autonoémico,
esta todavia en fase de proyec-
to de Ley. No parece, por lo tan-
to, que el control externo, cuya
importancia estriba no so6io en
el control de legalidad, sino en
que permite comprobar si el gas-
to publico se realiza conforme
al articulo 31 de la Constitucion,
es decir, si entre otras cosas su
programacion y ejecucion res-
ponde a los criterios de econo-
mia y eficiencia, esté operando
en forma alguna, mas que en lo
referente a la etapa preautono-
mica.
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