EL DEFICIT DE LAS CORPORACIONES LOCALES
Y SU INCIDENCIA EN EL DEFICIT
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS:
ALGUNAS CONSIDERACIONES

En base a los datos ofrecidos por el
Informe anual de 1983 del Banco de Es-
pafia, podemos efectuar una primera
aproximacién a la importancia que el
deficit de las Corporaciones Locales {Ayun-
tamientos y Diputaciones) tiene con res-
pecto al déficit del total de las Adminis-
traciones puablicas.

Dos advertencias, sin embargo, pare-
cen necesarias. Primera, la eleccién del
afio 1983 se hace obligada, ya que las
cifras que proporciona el Banco de Es-
pana en su Informe de 1984 se refieren
conjuntamente a2 «Entes Autondomicos
y Corporaciones Locales». Segunda, la
cautela con la que deben ser tomados
los datos de las Corporaciones Locales,
en funcion de las variaciones que para
un mismo afio experimentan en los su-
cesivos Informes.

Las Corporaciones Locales disminu-
yeron sus necesidades financieras en el
Gltimo afio (ver cuadro adjunto). Mien-
tras que el total de las Administraciones
publicas incurren a partir de 1982 en un
ahorro negativo y unas necesidades de
financiaciébn crecientes desde 1976, el
ahorro bruto de las Corporaciones Lo-
cales ha venido aumentando a partir de
1980; la fuerte subida de 1983 {de 60,1
mil millones a 164,7 mil millones) ha. per-
mitido descender notablemente la nece-
sidad de financiacion para ese afio a pe-
sar del alza experimentada en los gas-
tos de capital.

Sin embargo, el aumento de las va-
riaciones netas de activos financieros
para las Corporaciones Locales, de 27
mil millones en 1982 a 116 mil millones
en 1983 (es decir, un incremento del 329,6
por 100}, muy superior al experimenta-
do por el mismo concepto en el total de
las Administraciones publicas, de 457,9
mil millones en 1982 a 731,4 mil millo-
nes en 1983 (es decir, un incremento del
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59,64 por 100}, hizo, que las necesida-
des totales de financiacibn de las Cor-
poraciones Locales aumentaran de for-
ma notable, pasando éstas a suponer
un porcentaje con respecto a las del to-
tal de las Administraciones publicas del
6,46 por 100, muy superior al 1,27 por 100
que el saldo negativo de la cuenta de
capital de las Corporaciones Locales re-
presenta del total del saldo de la misma
cuenta para las Administraciones pabli-
cas (cuadro n.° 1).

Una segunda aproximacion al déficit
de las Corporaciones Locales puede in-
tentarse a través de los resultados de la
aplicacion de la Ley 24/1983, de 21 de
diciembre, sobre Medidas Urgentes de
Saneamiento y Regulacion de las Hacien-
das Locales, que proporciona una esti-
macion parcial del déficit real de estas
entidades a 31 de diciembre de 1982.

CUADRO N.° 1

La insuficiencia de los ingresos frente
a los gastos de las Haciendas Locales ha
venido provocando una continua crisis
fiscal que se ha intentado resolver de for-
ma reiterada en los Ultimos afios, sin ob-
tener resultados positivos. El caracter co-
yuntural de las medidas adoptadas, me-
diante anticipos del crédito local y «ope-
raciones quirGrgicas» por las que la Ha-
cienda Estatal asumia las cargas finan-
cieras de las Corporaciones Locales, han
demostrado, al reproducirse nuevamen-
te la negativa situacién economico-finan-
ciera de las mismas, su sistematica insu-
ficiencia, incorregible a través de medi-
das crediticias.

La Ley, continuadora en parte, de las
anteriores medidas, tiene como finalidad
«lograr, en el momento de la entrada en
vigor de la futura Ley de Financiacion de
las Entidades Locales, el equilibrio finan-
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1980 1981 1982 1983 g
Capacidad {+) o nece- ;
sidad {—) de finan-
ciagion .. =R = 3102 -5179 -—-1.114.3
Estado = . & Q0T - 49,7 —-1.1111
Organismos de la Ad-
ministracién Cen-
tial .o 13,3 18,2 — 11,6
Seguridad Social ... — 50 — 975 102,7
Entes Autonémicos. 5,5 6,9 — 4,0
Corporaciones Loca-
les & .0 .. .. ... — 59 — 25,8 — 90,3

Fuente: Informe Banco de Espafia 1383, pag. 167.

223




ciero necesario, para que la misma sa-
tisfaga con eficacia el principio constitu-
cional de suficiencia de recursos». Para
ello sefizla dos exigencias especialmen-
te relacionadas con el déficit: por una
parte, medidas concretas para la finan-
ciacién con cargo a los Presupuestos Ge-
nerales del Estado del déficit real de las
Entidades Locales a 31 de diciembre de
1982; por otra parte, la creacién, para
la financiacibn municipal, de un recar-
go en el Impuesto de la Renta de las Per-
sonas Fisicas cuyo tipo podran fijar libre-
mente los Ayuntamientos, al igual que
podran hacerlo con fos tipos impositivos
de las contribuciones ristica y urbana.

El déficit real a 31 de diciembre de 1982
asciende aproximadamente a 142.000 mi-
liones de pesetas y corresponde a 288
municipios, de ellos Madrid y Barcelona
alcanzan alrededor de un 65 por 100 del
mismo.

Para hacer frente a este déficit se con-
signaron en los Presupuestos del Estado
las cantidades de 33.000 millones de pe-
setas para 1984 y 22.929,2 millones de
pesetas para 1985; con la particularidad,
de que para este Gltimo afio, se autoriza
a las Entidades Locales a concertar ope-
raciones de crédito para financiar los
109.000 millones de pesetas restantes
{142.000 — 33.000), asumiendo el Esta-
do, con efecto del 1 de enero de 1985,
las cargas financieras {(amortizacion e in-
tereses) derivados de estas operaciones,
a cuyo efecto se consignan los creditos
por el citado importe de 22.929,2 millo-
nes de pesetas. Férmula que supone de
hecho alimentar de nuevo el proceso,
sin abordar en su origen, el deficiente
sistemna de financiacion local.

Creemos oportuno comentar un con-
junto de notas con respecto al déficit de
las Corporaciones Locales, fundamental-
mente de los Ayuntamientos, y su inci-
dencia en el déficit del total de las Admi-
nistraciones publicas, teniendo presentes
las dos aproximaciones anteriormente rea-
lizadas, y las principales fuentes de in-
gresos que la Constitucion, en su articu-
lo 142, prevé para estos Entes subcen-
trales, es decir, tributos propios y par-
ticipaciones en los del Estado y de las
Comunidades Auténomas.

En primer lugar, sefialar, que la insu-
ficiencia financiera de las Corporaciones
Locales no es un hecho actual, sino cré-
nico, resultado l6gico de la debilidad de
un sistema tributario estatal o general,
acentuada en los Gltimos afios. Hay pues
una dificultad de partida para alcanzar
una solucion financiera idonea para las
Haciendas Locales.

En segundo lugar, dentro de los prin-
cipios de establecimiento y regulacion
de los impuestos locales creemos, con el
profesor Albi (1), que la aplicacion del
principio del beneficio y la utilizacion de

precios y cuasi-precios piblicos tiene un
gran campo de accién en la financiacion
de las Haciendas Locales, sobre todo si
consideramos a éstas especialmente ade-
cuadas para cumplir en el esquema nor-
mativo de la actividad financiera de Mus-
grave la funcién asignativa. De esta for-
ma, eliminariamos parte del peso que so-
portan la generalidad de los ciudadanos
via impuestos, para financiar servicios
que de hecho benefician de manera es-
pecial a algunos de ellos (2}. Este crite-
rio orientador estd, sin embargo clara-
mente limitado tanto por la necesidad
de ser completado, incluso en las tasas,
por el de capacidad de pago como, fun-
damentalmente, por la insuficiencia de
recursos que proporciona.

En tercer lugar, la necesidad de nu-
trirse con ingresos impositivos no debe
olvidar una serie de notas sefialadas por
el profesor Albifiana {3): 1.° «Los im-
puestos caracteristicos tradicionaimente
de las Haciendas Locales han sido asig-
nados a ellas por lo tosco de su estruc-
tura y lo agil de su exacciony», ademas,
la acelerada demanda de servicios pibli-
cos locales, junto con la inflexibilidad de
estos ingresos por la rigidez de las fuen-
tes en las que se basan {fundamental-
mente sobre la propiedad inmobiliarial,
crean una brecha financiera progresiva-
mente creciente. 2.° «No existen impor-
tantes campos impositivos que puedan
ser utilizados por las Haciendas Locales,
la mayor parte de las veces el impuesto
establecido es un sobreimpuesto o una
superimposicion pues incide en el mis-
mo objeto imponible que otro estataly,
lo que crea importantes problemas de
exceso de gravamen. 3.° ¢La cesion de
impuestos estatales implica la renuncia
a una porcion de recaudacion que para
si necesita una Hacienda Central débiln.

Una alternativa que da satisfaccién a
las exigencias de la equidad, la coordi-
nacion y la unidad del sistema imposi-
tivo nacional es, siguiendo al mismo au-
tor, la participacién en las recaudacio-
nes del Estado o de las Comunidades
Auténomas.

El positivo cambio en el sistema de
participaciones del afio 1975 a 1981, en
cuanto que proporciond una mayor par-
ticipacion y flexibilidad al mismo, se vio
modificado de forma sustancial, en su
filosofia, al sustituir el porcentaje de par-
ticipacion en los impuestos directos e in-
directos por una cantidad fija, resultado
de aplicar a la participacién del afio an-
terior el incremento medio ponderado
de los capitulos del Presupuesto de Gas-
tos del Estado gue experimentaban un
menor crecimiento. Sistema desfavora-
ble para las Corporaciones Locales, pero
explicable dentro de las directrices de
contencion del gasto para reducir el dé-
ficit de las Administraciones publicas.

Medida que, dentro de la clasificacion
de estrategias frente al déficit, en base a
la experiencia disponible, estaria entre
aquellas encaminadas a reducir el gas-
to a través de topes, techos o limites de
crecimiento. En relacion con el déficit y
el sistema de participaciones estableci-
do, aparece como aspecto negativo la
definicion del concepto de esfuerzo fis-
cal que sirve para distribuir parcialmente
el fondo. Sin un concepto satisfactorio
de esfuerzo fiscal se desvirtia el sistema
de participacién en los ingresos del es-
tado. No sblo hay, en una situacion co-
mo la actual, que exigir la utilizacion de
la imposicién municipal autonoma (co-
mo se hizo en el Real Decreto Ley 51/
1978), sino ademéas comprobar el nivel
o grado de utilizacion de los recursos
propios para acceder al sistema de par-
ticipacion. El caso de ltalia, sefalado por
Brical {4}, donde el sistema de financia-
cion ordinaria se ha desvirtuado apare-
ciendo subvenciones condicionadas des-
tinadas a equilibrar los presupuestos fuer-
temente deficitarios, es significativo al
respecto.

En cuarto lugar, sin olvidar la cautela
con la que deben contemplarse las ci-
fras ofrecidas, el déficit de las Corpora-
ciones Locales no parece tener la impor-
tancia de algunas de las causas estruc-
turales del déficit de las Administracio-
nes piblicas, como por egjemplo la Se-
guridad Social o la Empresa Piblica; no
obstante, la preocupacion fundamental
reside en el proceso que da origen al mis-
mo y en las dificultades comentadas de
Su ruptura.
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