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I. INTRODUCCION

A influencia de los déficits

registrados por el sistema

de Seguridad Social en la
cuantia y el incremento del défi-
cit publico es un hecho repeti-
damente puesto de manifiesto
en numerosos trabajos.

En efecto, la necesidad cre-
ciente de financiacion del gasto
en la Seguridad Social como
consecuencia del impacto de la
crisis econdmica —con la consi-
guiente disminucién en el nu-
mero de cotizantes, incremento
de gastos sociales, incremento
del coste de las prestaciones y
contraccion en el crecimiento
del PIB— y de razones estruc-
turales concretas que subyacen
al modelo especifico espaiiol, ha
obligado al Estado a transferir re-
cursos de modo creciente y con-
tinuo (de 36.000 millones en el
ano 1977 a mas de 750.000 mi-
llones presupuestados para 1985),
constituyendo en la actualidad
dichos recursos mas del 20 por
100 de la financiacion total del
sistema.

La estructura organizativa en
multiples regimenes especiales
del modelo espafiol de Seguri-
dad Social, con sistemas dife-
rentes de financiacién y con un
conjunto especifico de presta-
ciones, determina diferentes re-
sultados en cada ejercicio {cua-
dro n.° 1) segun se trate del Re-
gimen General (superavit, de-
creciente en los Gltimos ejerci-
cios) o de los regimenes espe-

ciales (crecimiento continuo del
volumen de sus déficits).

La especial configuracion de
la financiacion y prestaciones
otorgadas en cada régimen ha
venido a quebrar la filosofia ge-
neral del modelo de concepcion
profesional, basado en los prin-
cipios de unidad, solidaridad y
gestion puablica, generando di-
ferencias notables en la aporta-
cion de los diversos cotizantes
o en la cuantia de las prestacio-
nes otorgadas en diferentes re-
gimenes (cuadro n.° 2}, y, como
consecuencia de la combinacion
de ambos factores, haciendo ne-
cesaria la financiacion con origen
diferente a los recursos genera-
dos en dichas comunidades pro-
fesionales.

El caso mas representativo de
la realidad descrita es el del Ré-
gimen Especial Agrario (REA),
que, contando solamente con el
15,2 por 100 del total de cotizan-
tes y el 6,2 por 100 del volumen
total de cotizacién del sistema,
ocasiona el 25 por 100 del gasto
en prestaciones econémicas, el
20 por 100 del gasto en asisten-
cia sanitaria y el 25 por 100 del
gasto en servicios sociales del
total del sistema de Seguridad
Social.

Como consecuencia de este
desequilibrio entre las cotizacio-
nes y las prestaciones, el grado
de cobertura del gasto corriente
que se alcanza en el REA con los
recursos propios es solamente
del 20 por 100, y el déficit anual
{(Presupuesto 1985) supera los

600.000 millones de pesetas, can-
tidad equivalente al 80 por 100
de los recursos que anualmente
transfiere el Estado al sistema
completo de Seguridad Social.

Son muchos los trabajos que,
con acierto notable, han tratado
el problema del déficit de la Se-
guridad Social agraria, ya sea pa-
ra describir su evolucion histo-
rica o para analizar su situacion
mas reciente y presentar alter-
nativas a su peculiar sistema de
financiacion (1). Por este moti-
vo, este articulo so6lo pretende
ofrecer unas notas actualizado-
ras de los extremos analizados
en estas aportaciones preceden-
tes, procurando profundizar en
la situacion actual, sus causas
determinantes v las limitaciones
de las alternativas propuestas
para el acercamiento al equilibrio
financiero del régimen agrario.

Il. LAS CAUSAS
DETERMINANTES
DEL DEFICIT:

EL PECULIAR
SISTEMA DE
FINANCIACION Y
EL RAPIDO
CRECIMIENTO
DEL GASTO

De una forma esquematica,
podemos sintetizar las causas
del déficit del REA en tres ori-
genes o motivaciones fundamen-
tales:

1. Motivacion estructural, de-
rivada del proceso de en-
vejecimiento de la pobla-
cion, que determina un de-
terioro muy acusado de
la relacion cotizantes/pen-
sionistas, con lo que esto
supone para un sistema
profesional de reparto.

Las cifras, a este res-
pecto, son muy elocuen-
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CUADRO N.° 1

EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS POR REGIMENES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

(Millones de pesetas)
e i s e e .

REGIMEN ESPECIAL RESTO REGIMENES
EJEREICIOS REGIMEN GENERAL AGRARIO ESPECIALES

Ejercicio 1980:
BEEUTE0S 5, . oo Eiaiithime i i o S 55 g 1.199.467 72.702 161.023
Gastos corrientes ... ... ... .o cie cer e el 993.068 412.489 190.596

Superavit ... ... . e e 206.399
DOFICH e ia cae vt wmss o moe o s — 339.787 — 39.573

% Cobertura ... ... ... ... .o oo 120,80 17,60 79,24

Ejercicio 1981:

RECUTSOS. .. . s e ol o amb #0885 1.401.149 81.602 180.804
Gastos corrientes ... ... ... ... ... .. ..ol 1.202.059 471.351 234.701

Superavit ... ... ..o e 199.090
Deficit ... ... .o oo e e e — 389.749 — 5B3.897

% Cobertura ... ... ... ... ... ... 116,60 17,30 77,03

Ejercicio 1982:

Recursos:... .. ses i i 1.483.368 87.630 212.224
Gastos corrientes ... ... ... ... .o e cen el .l 1.281.611 521.991 343.084

SUPBFAVIY ... ..o oo, ame onn me. Nkl T wam 201.757
Déficit ... ... ... .. ... — 434.361 — 130.860

% Cobertura ... ... ... ... ... ... 115,70 16,80 61,86
- Ejercicio 1983:

RECUISOShmw sovomm . o cieesvsommimms b s 1.694.638 94.116 252.309
Gastos corrientes ... ... ... ... ... ... ... ... .. 1.515.925 616.391 412.723

UTol = g V)) S ———— . T 178.763
Déficit ... ... ... oo ol e — 522.275 — 160.414

% Cobertura ... ... . 111,79 15,27 61,13

Ejercicio 1984:
i RECUrses ..o v o cpwsissgivn e s il Bbuinse 1.776.760 134.722 327.883
Gastos COrrentes ... ... ... ... o sk see aeimes 1.685.599 686.351 517.613

SUPETAVIL o v omicin oo van wes iwms s o Wi e 91.161
D23 1] £ W R — 551.629 — 189.730

o Ol il [ R —— T 105,41 19,63 63,34

Ejercicio 1985:

REGUIERS ... el S5 n e s v 1.975.878 153.298 362.729
Gastos corrientes ... ... ... T T 1.922.793 760.405 573.120

=Y [y =T- i) (U R T 53.085
REHGIL .oocoeiiitsiinns voe e e . W Ry — 607.107 — 220.3N

% Cobertura ... ... ... ... ... oo ool 102,76 20,16 61,54

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Presupuestos de la Seguridad Social 1985, Vol. IV, tomo Gnico (Memoria Explicativa). Ministenio de Tra-
bajo y Seguridad Social.
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CUADRO N.° 2

RASGOS CARACTERISTICOS DE LOS DIFERENTES REGIMENES DEL SISTEMA

DE SEGURIDAD SOCIAL (1985)

[EEE e R e P SO < e B 5 S N L S T TN

CONCEPTO Régimen General

Regimen Especial ~ Régimen Especial

Reégimen Especial

Agrario Autonomos del Mar
1. Porcentaje nimero cotizantes ... ... ... ... .. 64,8 152 13,6 1,16
2. Cotizacion media mensual (1) (Ptas.) ... ... ... 23.108 7.626 12.994 15.945
3. Porcentaje cotizaciones/Total (1) ... 79,6 6,2 94 1,0
4. Relacion: Cotizantes/Pensionistas ... ... ... .. 2,62 1,02 2,9 1,32
5. Porcentaje prestaciones econémicas ... ... ... 59,1 248 6,8 2.2
6. Porcentaje gasto en pensiones ... ... ... ... ... 57,4 2613 7.2 2.1
7. Pensién media mensual (2) (Ptas.) ... ... ... ... 26.874 22.624 22.036 28.818
8. Porcentaje gasto en asistencia sanitaria ... ... 59,3 20,0 12,1 1.7
9. Porcentaje gasto en seguros sociales 54,1 24,8 10.6 4,2
10. Cobertura: Recursos/Gastos corrientes ... ... 102,80 20,16 84,92 35,35
11. Prestaciones econdmicas/Ingresos corrientes. 67.8 366,7 66,9 202,6
12. Déficit (millones de pesetas) ... ... ... ... .. ... {—-53.085) 607.107 41.412 44,602
13. Porcentaje correspondiente del Fondo de Es-
tabilizacion ... ... ... .. . — 69,56 4,3 5,10
Régimen Especial  Régimen Especial ~ Régimen Especial — Resto Regimenes
CHOIOE 210 M:"feria del Cparmin gFarmvf;ﬁo E:g}.feadﬂs fln gar Especs.?afes
1. Porcentaje nimero cotizantes ... ... ... ... ... 0,45 0,64 3.6 0,65
2. Cotizacion media mensual (1) {Ptas.) ... ... ... 36.047 30.465 8.6590 11.385
3. Porcentaje cotizaciones/Total (1) ... ... ... ... 0,83 1,0 1,6 0,37
4. Relacién: Cotizantes/Pensionistas 0,67 0,67 3,12 4,75
5. Porcentaje prestaciones econémicas ... ... ... 2.3 23 23 0,20
6. Porcentaje gasto en pensiones ... ... ... ... ... 2,2 2,4 21 0,3
7. Pension media mensual (2} (Ptas.) ... ... 38.881 31.945 24.286 21.856
8. Porcentaje gasto en asistencia sanitaria ... ... 0,74 1.1 3.1 1,96
9. Porcentaje gasto en seguros sociales ... ... ... 1,0 1,5 247 1,1
10. Cobertura: Recursos/Gastos corrientes (%) .. 34,88 40,86 48,53 34,67
11. Prestaciones economicas/Ingresos corrientes. 251,1 202,8 129,8 61,8
12. Déficit (millones de pesetas) ... ... ... ... ... ... 38.623 37.150 42.785 15.819
13 Porcentaje correspondiente del Fondo de Esta-
bilizacion ... ... ... . 4.4 29 49 1,8
(1) Referido en ambos casos a la cotizacién por Contingencias Generales exclusivamente
{2) A 1.° de junio de 1984, (ltimo dato publicado.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Presupuestos de fa Seguridad Social 1985, Vol. 1, tomo il {Presupuesto por Regimenes), Vol. IV, tomo
Unico fMemaria Explicatival y Vol. V, tomo Unico (informe Econdmice-Financiero). Ministerio de Trabajo v Seguridad Social, Secretaria Ge-
neral para la Seguridad Social, Direccién General de Régimen Economico y Juridico de la Seguridad Social. Subdireccion General de Presupuestos

de la Seguridad Social y Subdireccion General de Andlisis Econamico-Financiero.,

tes: de una relacion de
4,10 cotizantes por cada
pensionista en el afio 1962
hemos pasado en la ac-
tualidad a 1,02 (Presu-
puesto 1985). Si tenemos
en cuenta que la cotiza-
cibn media mensual en
este régimen se sitla en
algo mas de 7.500 pese-

tas, mientras la pension
media mensual supera las
22.500 (cuadro n.° 2), el
dramatismo que encierra
el deterioro de dicha re-
lacion es evidente. Inten-
taremos demostrar, de for-
ma indirecta, que por es-
ta razon de tipo estruc-
tural puede explicarse mas

alla del 50 por 100 del to-
tal del déficit de la Segu-
ridad Social Agraria.

Motivos de financiacion,
al unirse una poblacion
cotizante en disminucion
constante (en el periodo
1974-1985 ha disminuido
el colectivo cotizante en
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NUMERO COTIZANTES

GRAFICO 1
VOLUMEN DE COTIZACION Y PENSIONES
EN DIFERENTES REGIMENES

VOLUMEN COTIZACION

NUMERO PENSIONISTAS

D Reégimen general Regimen especial agrario . Resto regimenes especiales

IMPORTE PENSIONES

mas de 250.000 personas,
pasando de representar el
19 por 100 del total de co-
tizantes en la primera fe-
cha al 15 por 100 sobre
el total del sistema de
1985), con una cotizacion
media mensual inferior en
un 60 por 100 a la del con-
junto del sistema.

El origen de esta insu-
ficiencia se encuentra en
los peculiares rasgos que
presenta el modelo espe-
cifico de financiacion de

este régimen especial que
mas adelante examinare-
mos en detalle.

Motivaciones centradas en
el enorme y rapido incre-
mento del gasto, agrava-
do por las causas estruc-
turales expuestas y por
ciertos rasgos irregulares
en la adquisicion del de-
recho a determinadas pres-
taciones y en la propia
pertenencia al Régimen
Especial Agrario. El es-

pectacular incremento del
gasto, fundamentalmen-
te pensiones, habria que
encuadrarlo en la progre-
siva equiparacion de pres-
taciones que se generali-
za, en el periodo 1975-
1982 principalmente (2),
como consecuencia de
decisiones politicas basa-
das en motivos de equi-
dad.
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GRAFICO 2

RECURSOS Y EMPLEO DEL FONDO DE ESTABILIZACION
ENTRE REGIMENES. 1985

FONDO DE ESTABILIZACION

Caracteristicas del sistema
de financiacion

Tres son los principales rasgos
caracteristicos que definen al mo-
delo especifico de financiacion
del Régimen Especial Agrario.

* [a atipicidad de las fuen-
tes de financiacion, con un gran
peso de los ingresos que no tie-
nen su origen en la cotizaciéon
(alrededor del 80 por 100 del to-
tal) y con la importantisima pre-
sencia de impuestos asignados

(impuestos sobre el consumo e
impuestos de producto).

e [ a insuficiencia derivada de
la falta de flexibilidad en el sis-
tema que permita aminorar el
efecto de la disminucion del nu-
mero de catizantes, de la difi-
cultad del mismo para actualizar

las cotizaciones al ritmo de cre-

cimiento de la inflacion y, final-
mente, por €l elevado grado de
morosidad y fraude que coexis-
te en su seno.

* [ a falta de equidad, por la

inadecuacion de la cotizacion al
nivel de renta real del sujeto gra-
vado.

Trataremos de justificar estas
afirmaciones al hilo del comen-
tario de las fuentes de financia-
cion presupuestadas para el ejer-
cicio 1985, gue se recogen en €l
cuadro n.® 3.

Los ingresos corrientes del
REA generados por el propio sec-
tor se concretan en la cotizacion
de los trabajadores y la cotiza-
cion empresarial. La cotizacion
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de los trabajadores, a su vez, se
diferencia segun sean estos tra-
bajadores por cuenta propia o
por cuenta ajena.

El trabajador por cuenta pro-
pia (845.652 estimados para el
afo 1985) cotiza mensualmente
el 15 por 100 (9 por 100 en 1982
y 12 por 100 en 1984) de una ba-
se Unica, independientemente
de su categoria profesional y vo-
lumen de ingreso, gue actual-
mente esta fijada en 43.380 pe-
setas, coincidiendo con la base
minima estimada para el Reégi-
men General. La cuota mensual
que se deriva es, pues, de 6.507
pesetas, cantidad aproximada-
mente equivalente al 50 por 100
de la cotizacion media mensual
del Régimen de Trabajadores
Auténomos. La carga de regre-
sividad intrinseca a este modo
de gravamen es importante, pues
al ser las bases de cotizacién
homogéneas e independientes
del nivel real de ingresos, se con-
vierte de hecho y en gran me-

dida en un impuesto de capi-
tacion.

El trabajador por cuenta ajena
(829.481 estimados para el afo
1985) cotiza mensualmente el
8 por 100 de una base tarifada
segun edad y categoria profe-
sional, que viene a coincidir, pa-
ra la mayoria, con la base mini-
ma del Régimen General. La cuo-
ta media mensual resultante es
de 3.470 pesetas, cantidad, ésta
si, similar a la que satisfacen co-
mo media mensual los trabaja-
dores del Régimen General.

La cotizacion empresarial, por
su parte, se articula en dos for-
mas diferentes. La primera de
ellas —/a cotizacion por jornadas
teoricas— consiste en fijar el pa-
go de una cantidad dada (55,64
pesetas) por cada jornada que
tedricamente debe emplearse en
la explotacion. El calculo del nu-
mero de jornadas que anualmen-
te se deben emplear en cada ex-
plotacion se realiza sobre la base
de los datos catastrales referi-

2. Cotizacion empresarial ... ... ...

1. Cotizacion trabajadores ... ... ... ... ... ... ... ...

1.1. Trabajadores por cuenta propia ... ... ... ...
1.2. Trabajadores por cuenta ajena ...

2.1. Sobre jornadas tedricas ...
2.2, Sobrejornadas reales ... ... ... ... ... ... ..

4. Total ingresos corrientes ... ... ... ... ... ... ... ...

6. Mejora de gestion prevista ... ... ... ... ... ... ...

CUADRO N.° 3

FINANCIACION REGIMEN ESPECIAL AGRARIO
Ejercicio 1985

Millones de pesetas

3. Percepciones sobre productos derivados del
[or= 2 1o Yo T

5. Transferencias Fondo Estabilizacion entre Regi-
MBABS ... om0 smpeteesinms

101.419
66.889
34.530
29.214
........... 19.819
9.39%
17.665
148.298
......... 607.107,7
5.000
760.405,7

dos a las circunstancias de culti-
vos, aprovechamientos, etc., de
cada propiedad.

Esta modalidad de cotizacién
tiene dos defectos muy impor-
tantes. En primer lugar, al ser jor-
nadas imputadas en forma te6-
rica, tienden a convertirse en un
impuesto sobre la tierra, pues se
grava tanto a los propietarios
empleadores de mano de obra
como a los que no lo son. En
segundo término, la eficacia re-
caudatoria del impuesto, al tener
su origen en los datos catastra-
les que, de forma general, adole-
cen de una falta absoluta de
puesta al dia, es muy reducida.

La regresividad de esta forma
de tributacion (3), que afecta de
forma importante a las explota-
ciones familiares de las provin-
cias con menor renta agraria por
habitante, hizo que arreciasen
las protestas contra esa forma
de cotizacion.

La primera consecuencia de
estas posturas de protesta fue
la congelacion del pago por cada
jornada teoéricamente asignada
en la cuota correspondiente a
1978 de 55,64 pesetas, no vol-
viendo a revisarse esa cuantia
hasta el momento actual, mien-
tras que desde 1971 habia aumen-
tado desde 11,40 pesetas/jorna-
da hasta las mencionadas 55,64.

Posteriormente, y para corre-
gir esa diferencia, se intenta
ajustar la cotizacion del empre-
sario a las jornadas efectivamen-
te realizadas en su explotacion,
implementandose, a partir de
1979, la cotizacion por jornadas
reales. Esta modalidad consiste
en el pago del empresario de una
cuota del 6 por 100 (3 por 100
hasta 1983), sobre una base de
cotizacién tarifada por catego-
rias profesionales, por cada jor-
nada realmente realizada en su
explotacion.




GRAFICO 3

FINANCIACION PROPIA Y RECURSOS AJENOS
DEL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO
(Pesetas corrientes 1982-1985)

Miles de millones
(Pesetas corrientes)

Con esta nueva forma de tri-
butacitn se aspiraba a equilibrar
la cuantia de la cotizacion de los
empresarios con la de los traba-
jadores, relacion que en el pe-
riodo 1971-1979 se habia dete-
riorado en detrimento de estos

altimos (cuadro n.° 4). El resul-
tado, como puede comprobarse
en dicho cuadro, ha sido com-
pletamente contrario a esa ex-
pectativa, y esto se ha debido
al enorme fraude que ha acom-
pafiado a la cotizacion por jor-

nadas reales. Es facil entender
gue, para que un sistema como
éste sea eficaz, debe contarse
con una informacion rigurosa y
exhaustiva del censo de empre-
sarios agricolas y del censo de
trabajadores por cuenta ajena.
De no cumplirse esta condicion,
la via para el fraude queda abierta.

La dlitima fuente de financia-
cion que nutre los ingresos co-
rrientes del Régimen Especial
Agrario no deja de ser tampoco
muy «peculiars. Nos referimos
a las denominadas Percepcio-
nes sobre productos derivados
del campo, que no es otra caosa
que un impuesto sobre el con-
sumo que viene a trasladar el
coste de las prestaciones del ré-
gimen agrario a todos los con-
sumidores. Si a este dato afia-
dimos el que s6lo se aporta el
2 por 100 de la financiacion total
del Régimen por esta via, pare-
ce no tener mucho sentido su
subsistencia.

Como consecuencia de la cre-
ciente insuficiencia de los recur-
sos generados en el sector, la
necesidad de financiacion exter-
na no ha hecho sino aumentar.
De este modo, el monto de di-
chas transferencias —realizadas
a través del Fondo de Estabiliza-
cion entre Regimenes, que se
nutre con los superavits del Ré-
gimen General y las transferen-
cias estatales— supone en los
ultimos afios mas del 80 por 100
de la financiacion total del REA.

Recapitulando los rasgos ge-
nerales que hemos observado en
todo el periodo analizado, que
hemos sintetizado en el cuadro
namero 4 (4), podemos afirmar
que el modo concreto en que se
ha financiado el Régimen Espe-
cial Agrario se ha caracteriza-
do por:

* Una creciente insuficiencia
de los recursos propios a lo largo
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CUADRO N.° 4

EVOLUCION DE LAS FUENTES DE FINANCIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA

(Porcentajes)
rencmess oS e i g e g o SRR IR R i
1962-1966 1967-1970
Cotizaci6n de los trabajadores ... ... ... ... ... ... 28,7 Cotizacion de los trabajadores ... .. ... ... ... ... 21,7
Cotizacién empresarial ... ... ... ... ... ... ... ... 54,8 Cotizacion empresarial ... ... ... ... ... ... ... ... 254
— Recargo contribucién rostica ... ... ... ... 37,1 — Recargo contribucion rastica ... ... ... ... 25,2
— Cuota empresarial complementaria ... ... 17,7 — Cuota empresarial complementaria ... ... 0,2
TOTAL RECURSOS PROPIOS ... ... ... 80,5 TOTAL RECURSOS PROPIOS ... ... ... ... 471
Transferencias estatales ... ... ... ... ... ... ... ... 19,0 Transferencias estatales ... ... ... .. ... ......... 3356
Otros ingresos ... ... ... ... 0,5 Transferencias Régimen General ... ... ... ... ... 17,0
Otros INGreSOS ... ..o oo coe cin e e e e e s 24
TOTAL RECURSOS AJENOS ... ... ... ... 195 TOTAL RECURSOS AJENOS ... g 5. D29
TOTAL RECURSOS .. 100,0 TOTAL RECURSOS ... ... ... ce oo oo oo 1000
1971-1979 1980- 1965

Cotizacion de los trabajadores ... ... ... ... ... ... 12,3 Cotizacion de los trabajadores ... ... ... ... ... .. 11,0
Cotizacion empresarial ... ... ... ... ... ... ... ... 9,6 Cotizacion empresarial ... ... ... ... ... ... ... ... 43
— Jornadas teéricas ... ... ... ... ... ... ... ... 9,6 — Jornadas tebricas ... ... ... .. ... ... ... ... ]
— Jornadas reales ... ... ... ... ... ... ...l 0,9
Percepciones prod. campo ... ... ... ... ... ... ... 4,0 Percepciones prod. campo ... ... ... ... ... ... ... 22
TOTAL RECURSOS PROPIOS ... ... ... ... 259 TOTAL RECURSOS PROPIOS ... ... ... ... 175

Transferencias estatales ... ... ... ... ... ... ... ... 13,1 Transferencias del Fondo de Estabilizacion entre
Transferencias Régimen General ... ... ... ... ... 60,3 Regimenes ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. 820
OUrOS INOTESOS e, ot o e wam e s st aum, v 07 Otros INGresOS ... ... v e ve cee ee e e e s 0,5
TOTAL RECURSOS AJENOS ... ... ... ... 741 TOTAL RECURSOS AJENOS ... ... ... ... 825
TOTAL RECURSOS ... ... ... ... ... ... ... 1000 TOTAL RECURSOS ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Anexo 2.

de todo el periodo. Asi, de sig-
nificar mas del 80 por 100 del to-
tal de los recursos en la prime-
ra etapa, pasa a suponer menos
del 20 por 100 en la actualidad.

* Una apelacion creciente al
superavit del Régimen General
y a la financiacion a través de
fondos estatales cuando aquél
empez6 a decrecer en forma no-
table.

e Una pérdida constante del
peso de las cotizaciones empre-
sariales, que pasan de financiar
mas del 50 por 100 (54,8) del

coste de la Seguridad Social
Agraria a ser una aportacion ca-
si marginal (4,3 por 100) en la
actualidad.

Esta ultima caracteristica, de
importancia capital para la situa-
cion financiera actual del regi-
men, se ha ilustrado en el cua-
dro n.° 5.

Se comprueba que, en térmi-
nos constantes, la cotizacion em-
presarial se ha deteriorado en
mas de un 40 por 100 en sola-
mente once afios. Simultanea-
mente, la cuota de los trabajado-

res por cuenta propia crecia mas
de un 200 por 100 en términos
reales, y la cuota de los traba-
jadores por cuenta ajena se sos-
tenia practicamente al mismo
nivel. Este hecho ha determinado
que mientras en el Régimen Ge-
neral la aportacion empresarial
supone el 83,3 por 100 de la co-
tizacion y la aportacion del tra-
bajador el 16,7 por 100 restante,
en el Régimen Especial Agrario
la relacion sea 19,1 por 100 de
cotizaciobn empresarial por 66,2
por 100 de cotizacién de los tra-
bajadores (cuadro n.° 6).
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CUADRO N.° 5

EVOLUCION RECIENTE DE LA COTIZACION AL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO

{Millones de pesetas constantes de 1974)
s s i e e o s s> SO e |

CONCEPTO 1974 1977 1982 1982 1984 1985
Cuota trabajadores por cuenta propia . e 3.283 5.470 7.909 8.318 8.859 10.872
Cuota trabajadores por cuenta ajena ... . 6.082 6.318 6.687 6.622 5.786 5.688
Cotizacion empresarial ... ... ... ... ... ... .. 8.187 9.264 5.769 5.712 5.201 4.811
Percepciones sobre productos del campo ... 4.265 3533 3:175 3.27 2,953 2.909

Fuente: Los datos 1974-1983 se han tomado de GARCIA DE BLAS, ANTONIO, op. cit., pag, 96, vy los correspondientes a 1984 y 1985 son de elaboracion
propia sobre la base de Presupuestos de la Sequridad Sacial 1985, Vol. V, tomo Unico {Informe Econdmico-Financiero)

CUADRO N.° 6

EVOLUCION DE LA COTIZACION EMPRESARIAL Y DE LOS TRABAJADORES
AL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO
e~ e g v

Cuota trabajadores Cuota empresarial

ANoS whtones de " dRELT PG Cipdiones e Tongnea A

pesetas) ; e pesetas) o e

1962 ... — — — — - -
1963 ... 697 29.5 15,3 1.350 57,2 29,6
1964 ... 766 34,6 14,6 1.358 61,3 26,0
1965 ... ... s i 715 26,9 12,8 1.923 72,4 34,3
1966 .. ... 708 31,8 12,0 1.479 66,4 25,0
1967 2.303 44,6 36,0 2.819 54,6 44,0
1968 ... ... ... ... 2.479 45,5 20,6 2.625 48,2 21,8
1969 ... ... 2.801 441 16,7 2.809 44,2 16,7
1970 2.960 41,2 15,5 4.019 57,0 211
T971 ... ... e o3 ven 5.975 37,7 16,8 7.729 48,7 21,7
1972 7.050 42,7 153 6.530 39,5 14,2
1973 8.432 44,3 14,1 6.811 35,8 11,4
1974 ... ... 9.365 42,9 127 8.196 37,6 10,7
1975 12.339 46,7 11,9 9:279 35,1 8,9
1976 14.445 48,7 11,2 10.915 36,8 8,4
1977 19.854 481 10,1 16.503 37,6 7.9
1978 25.939 42,6 91 20.070 32,9 7,0
1979 31.788 52,2 8,6 10.528 33,7 5,6
1980 ... .., 33.373 45,9 8.1 21.990 30,2 53
1981 ... 46.967 57,6 99 21.062 25,8 4,5
1982 54.507 61,4 10,4 73 955 26,9 4,6
1983 ... .. 61.038 61,9 989 24121 245 3,9
1984 (*) 83.083 64,4 12,1 29.214 297 4,3
il 3,8

1985 (*) .. . ... 101.419 66,2 133 29.214 19

{*) Cantidades presupuestadas.

Fuente: Para los afios 1962-1975 se ha tomado LOBO, J. Felix, op. cit, pag. 94, quien toma a su vez el periodo 1962-1970 de CRUZ ROCHE, Ignacio
fop. cit! y VERGES, Joaquin (op. cit.). El resto de la serie es elaboracion propia sobre la base de Presupuestos de la Seguridad Social v Anélisis
Economico-Financiero del Sistema de Seguridad Social 1964-1985, ambas fuentes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Secretana General
para la Sequridad Social. Direccion General de Regimen Econémico y Juridico de la Seguridad Social.
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La evolucion del gasto:
las pensiones

Como se ha sefialado en otros
trabajos que analizan la evolu-
cion reciente de la Seguridad So-
cial (5), el rapido crecimiento del
gasto derivado del incremento
de prestaciones que se origina
en decisiones politicas tenden-
tes a extender el manto protec-
tor del sistema, coincide en el
tiempo con el inicio de la crisis
economica. Este hecho es mas
acusado, si cabe, en el caso del
Régimen Especial Agrario, que,
como habiamos sefalado, ve co-
mo se equiparan la mayoria de

sus prestaciones a las del siste-
ma en los trece ultimos afos.

Del mismo modo, ha sido el
gasto en pensiones el principal
protagonista del aumento espec-
tacular del gasto corriente expe-
rimentado en la Seguridad So-
cial Agraria.

Habia que comenzar senalan-
do que este hecho es mas sig-
nificativo en el REA que en el
resto de regimenes del sistema,
pues éste se caracteriza, en pri-
mer lugar, por un mayor peso
relativo de las prestaciones eco-
nomicas dentro del conjunto del
gasto corriente (74 por 100) que

el que representan en el Régi-
men General (70 por 100) y el
resto de regimenes especiales
(64 por 100). En segundo lugar,
dentro ya del conjunto de pres-
taciones economicas, las pen-
siones también tienen mas im-
portancia, al suponer mas del 99
por 100 de las mismas, frente a
valores més reducidos en el Ré-
gimen General (87 por 100) y el
resto de regimenes especiales
(91 por 100).

Asi, como puede comprobar-
se en el cuadro n.° 7, el gasto
en pensiones se ha incrementa-
do en los ultimos diez afios a
ritmos superiores al 50 por 100

CUADRO N.° 7

EVOLUCION DEL GASTO EN PENSIONES EN EL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO
e e e e A i i i R oo e B

Gasto en pensiones 2. Gasto total

! Indice crecimiento

ANOS {Millones de pesetas) (Mitlones de peselas) 7 " i (1977 = 100)
1962 ..oovee o ome it om o omie i 2.203 4.563 48,3 1,95
1963 . s 40 i, s il o 2.443 5.232 46,7 2,2
1964 ... .. ... 2.619 5.607 46,7 2.3
1965 .. oo s s 2.7113 5.920 51,3 2,4
1966 ... ... © JPPTRER 2.838 6.406 44,3 2,5
1967 ... .. ... o 3.463 10.843 31,9 3.1
1968 ........on. et 4.200 12.026 34,9 3.7
1969 .. .. . 6.125 16.811 36,4 5,4
THO .. e e 0 e e 6.959 19.051 36,5 6,2
1901 o oo i v e Sug 13.431 35.591 31,7 11,8
1972 ... . 18.326 45,968 39,8 16,2
1978 o e i i e o e ee 28.618 59.657 47,9 25,4
1978 .2 oecnimiome i sm S o 39.185 76.874 51,0 34,7
1976 ... o e e e e e e s 65.595 103.897 53,6 49,3
1976 ... ... ... ... ... 67.042 129.347 51,8 59,4
1927 ... o . .o 112.835 195.645 b7 100,0
1978 ... . e 177.501 284.912 62,3 167,3
1978 ... oo oo o s 229.447 369.880 62,0 203,3
1980 .o v . 250.319 412.489 60,7 221,8
1981 ... ... e 314.924 471.351 66,8 2791
127 DA - . 362.057 521.991 69,4 320,8
1983 . wom . oy g s 425.537 616.391 69,0 31
1984 (*) ... .. o 471.462 686.351 68,7 417,8
1985 (*) ... 536.111 760.405 70,5 4751

{*} Cantidades presupuestadas.

Fuente: Para los afos 1962-1975 se ha tomado de LOBO, J. Félix, op. cit., p4g. 94, quien toma a su vez el periodo 1962-1970 de CRUZ ROCHE, Ignacio
fop. cit.] y VERGES, Joaquin fop. cit.). El resto de la serie es elaboracion propia sobre la base de Presupuestos de la Sequridad Social y Analisis
Economico-Financiero del Sistema de Seguridad Social 1964-1985, ambas fuentes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Secretaria General
para la Seguridad Social. Direccion General de Régimen Economico v Juridico de la Seguridad Social.
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EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE PENSIONES EN DIFERENTES REGIMENES
[, ... L. L SR me s s e e

CUADRO N.° 8

REGIMENES 1976 1977 1978 1979 1980
Régimen General ... ... ... ... ... ... ... .. ... 1.701.122 1.807.873 1.909.559 2.022.238 210711
Régimen Especial Agrario ... ... ... ... ... ... 1.222.261 1.284.926 1.352.847 1.392.241 1.417.706
Otros Regimenes Especiales .. 668.622 707.109 752.652 803.220 870.017
TOTAL SISTEMA SEG. SOCIAL ... 3.592.005 3.799.908 4.015.058 4.217.699 4.398.434
Régimen General (%) ... ... ... ... ... ... ... 47,4 47,6 47,6 47,9 48,0
Régimen Especial Agrario (%) ... ... ... ... 34,0 338 3.7 33,0 32,2
Otros Regimenes Especiales (%) ... .. 18,6 18,6 18,7 19,1 19,8
REGIMENES 1981 1982 1983 1984 (%)
Régimen General ... .. . . s 2.227.014 2.345.560 2.468.646 2.524.664
Régimen Especial Agrario ... ... ... ... ... .. 1.466.694 1.607.795 1.540.027 1.549.568
Otros Regimenes Especiales ... ... ... ... ... 932.904 948.288 1.049.538 1.070.875
TOTAL SISTEMA SEG. SOCIAL .. 4.626.612 4.837.643 5.058.211 5.145.117
Régimen General (%) ... ... ... 48,1 48,6 48,8 49 1
Régimen Especial Agrario (%) ... ... ... ... 37 3t.2 30,4 30,1
Otros Regimenes Especiales (%) ... ... ... 20,2 20,3 20,8 20,8

(*) Cifras al 1 de junio.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Presupuesto de la Seguridad Social 1885, Vol. V, tomo Gnico fAnexo al Informe Econdémico-Financiero).
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Secretaria General para la Seguridad Social. Subdireccion General de Andlisis Economico-Financiero.
La informacién procede de las Memorras Estadisticas del INSS.

CUADRO N.° 9

EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL POR REGIMENES

(Pesetas corrientes)
. e e T e e e e ST e S R T

REGIMENES 1876 1977 1978 1979 1980 1981 1952 1983 1984 (1)
Régimen General ... ... ... vv. vve .. ... 7.017 8720 11.254 13.514 15.616 18.289 20.931 24.387 26.874
Régimen Especial Agrario ... . 5420 7.822 10.820 12.627 14.320 16.385 18.470 20.851 22.621
Otros Regimenes Especiales ... . ... .. .. 6.873 8846 12.197 14.009 16.470 19.136 21.881 25.332 27.970
TOTAL SISTEMA SEG. SOCIAL (*). 6.401 8382 11.188 13.176 15.161 17.544 19.857 23.010 25.230
Régimen Especial Agrario 100 772 897 9,1 934 917 896 882 85 842
Régimen General
Seamien Espitial Adraio © 5o o . 847 933 9697 958 945 934 930 90,6 89,7

Total Sistema Seg. Social

{1} Datos a 1.° de junio.
{*} Incluye accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Presupuestos de la Seguridad Social 1985, Vol. V, tomo Gnico (Informe Econémico-Financiero). Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.
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anual. Mientras el conjunto del
gasto en el régimen se incre-
ment6 en el periodo 1975-1985
en un 631 por 100, el gasto en
pensiones lo hizo en un 864 por
100. La «responsabilidad», pues,
de las pensiones en el incremen-
to global del gasto es evidente,
por cuanto puede explicarse un
73 por 100 de dicho incremento
por la evolucion de aquéllas.

En la actualidad, y como con-
secuencia de ese espectacular
crecimiento, el gasto en pensio-
nes supone mas del 70 por 100
del gasto total del REA, cuando
en una fecha no tan lejana como
1972 sélo suponian el 40 por
100 de aquél.

Es importante sefalar que la
causa fundamental de este cre-
cimiento diferencial no es un in-
cremento comparable en el nu-
mero de pensiones, pues, como
muestra el cuadro n.® 8, han cre-
cido relativamente a un ritmo in-
ferior al experimentado en el Ré-
gimen General y en los demés
regimenes especiales. Asi, tras
haberse incrementado solamente
el nimero de pensiones en un 21
por 100 en los ocho afios consi-
derados, frente al 53 por 100 del
Régimen General y el 26 por 100
de los otros regimenes especia-
les, el procentaje de pensiones
que corresponden al REA sobre
el conjunto del sistema ha dis-
minuido en los ultimos anos.

Si el nimero de pensiones no
ha seguido un incremento muy
acusado, la causa obvia de la
evoluciéon del coste por este mo-
tivo debe encontrarse en el cre-
cimiento de la cuantia media de
las mismas. Efectivamente, co-
mo se puede apreciar en el cua-
dro n.° 9, la cuantia media de
las pensiones ha crecido mas en
los regimenes especiales —con-
cretamente en el agrario entre

GRAFICO 4

EVOLUCION DEL DEFICIT DEL REGIMEN

ESPECIAL AGRARIO

(Pesetas corrientes 1962-1985)

Miles de millones
(Pesetas corrientes)

1976 y 1984 lo hace en mas de
un 300 por 100— que en el Ré-
gimen General.

Es en los primeros afios de
este periodo (1976-1980), cuan-
do la cuantia media de las pen-
siones agrarias se acerca en
mayor medida a las del Régimen
General, para comenzar un len-

to pero constante proceso de
distanciamiento a partir de 1980.

El dnico dato esperanzador
gue parece apuntar timidamen-
te en este sombrio panorama es
—a la luz de los datos sobre al-

' tas y bajas anuales de pensio-

nes— que posiblemente la es-
tructura demogréafica haya pa-
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CUADRO N.° 10
EVOLUCION DEL DEFICIT DE LA SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA

{Millones de pesetas corrientes)

2. Total gasto

Diferencia recursos

ANOS 1. Total recursos 3 1/2 x 100 C
propios corriente propios-gasto corriente
962 ... o o - e s wrms Traringe 2.345 4.563 51,4 — 2218
1963 o e wvn oenimme s 2.360 5.232 45,1 — 2872
1964 ... ... . 2215 5.607 89,5 — 3.392
1965 . o cofoerinne o e ene e 2.198 5.920 37,1 — 3722
1960 6. caivone- S - 2.228 6.406 34,8 — 4.178
1967 ... .. PPN S S . 5.167 10.843 47,6 — b.676
1968 ... o i e e e g oo 5.450 12.025 45,3 — 6.575
1989 . con e v om0 6.358 16.676 38,1 — 10.318
70 T T T 7.051 18.889 3,3 — 11.838
227/ W S 15.863 35.434 44,8 — 19.57
1992 s s, 08 R— 16.511 45.609 36,2 — 29.098
1978 ... .o ol e e e e e e 19.038 59.197 32,2 — 40.159
TG e o cvnmn ons o o 21.826 76.180 28,7 — 54.354
978 o e, .o B 26.443 103.123 25,6 — 76.680
1976 ... ... . 29.675 129.347 25 — 99.672
77 G N N D 41.285 195.645 2,1 —154.360
1978 oo v . s 60.939 284.912 21,4 —223.973
LT T S 60.910 369.880 16,5 —308.970
NGB p vt e o o, g vt 72.702 412.489 17,6 —339.787
1981 .o su wia 81.602 471.351 17,3 —389.749
1982 o e e e e oas 88.811 521.991 17,0 —443.180
1983 ... ... <. o € i < e 98.600 616.391 16,0 —517.791
1984 . e e 128.916 686.351 18,8 —bb7.435
985 oo oo o o i s 153.298 760.405 20,2 —607.107

Fuente: Para los afios 1962-1975 se ha tomado de LOBO, J. Félix, op. cit., pag. 94, quien toma a su vez el periodo 1962-1970 de CRUZ ROCHE, Igna-
cio (op. cit.), y VERGES, Joaquin fop. cit.). Bl resto de la serie es elaboracion propia sobre la base de Presupuestos de la Seguridad Social y Andg-
lisis Financiero del Sistema de Seguridad Social 1964-1985, ambas fuentes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Secretaria General para
la Seguridad Social. Direccion General de Régimen Econdmico y Juridico de la Seguridad Social.

{Millones de pesetas constantes de 1973)
[ e e s — ST e T o L S S S O )

CUADRO N.° 11
EVOLUCION RECIENTE DEL DEFICIT DEL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO

ANOS Recursos propios Gasto total Déficit % A anual Indice 1973 = 100
L 7 < 19.038 59.657 40.619 — 100,0
1978 . oo et simoon- 9 17.919 63.114 45.195 "3 1113
1975 .. 18.649 73.2793 54.624 20,9 134,5
1976 ... - 16.784 73.158 56.374 3.2 138,8
VT s oo g e 17.187 81.444 64.257 13,9 158,2
1978 . . ; 21.157 98.916 77.759 21.0 191.4
1979 ... » 17.869 108.511 90.642 16,6 2539
1980 ... ... ... N 18.087 102.618 84.531 — 6,74 208,1
1981 | ‘ ‘ 17.378 100.375 82.997 — 1,81 204,3
1982 ... L 16.264 95.596 78337 — 4,42 195,3
1983 .. % Ba o0 dme e 15 854 99.113 83.269 4.9 204.9
1984 ... : : ‘ 18.844 100.319 81.435 — 2,19 200,5
1985 ... 20.725 102.807 82.082 0,8 2021

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del cuadro n.® 10.
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sado ya lo peor de su factura.
De hecho, de la cifra de altas ne-
tas que se experimentaba en la
segunda parte de la década de
los setenta —unas 70.000 altas
anuales— hemos pasado a in-
crementos mucho mas modera-
dos en los primeros afios ochen-
ta —algo menos de 40.000 altas
anuales de promedio.

Al importante efecto de ex-
pansion debido a la equipara-
cion en la cuantia de las pensio-
nes habria que afiadir otro con-
junto de causas ligadas al frau-
de para explicar completamente
la comentada evoluciéon del
gasto:

® En este régimen se han de-
tectado importantes anomalias
en cuanto a la adquisicion del
derecho a la percepcion de al-
gunas modalidades de pension,
concretamente en las de inca-
pacidad e invalidez.

® En la prestacion por inca-
pacidad laboral transitoria se
advierten algunas irregularida-
des (gran incremento del nime-
ro de dias indemnizados por tra-
bajador y afio y duracién mayor
de los procesos que en el Régi-
men General) que revelan que
dicha prestacion puede estar ha-
ciendo las veces de colchon que
aminora la incidencia del desem-
pleo agrario en algunas zonas.

¢ Finalmente, la divergente
evolucion en algunos afios entre
el nimero de cotizantes al régi-
men y las cifras de poblacion
ocupada en el sector evidencia
que, dadas las ventajas compa-
rativas en el coste para el ase-
gurado, puede haber existido un
importante margen de personas
afiliadas indebidamente en el Re-
gimen Especial Agrario.

GRAFICO 5

EVOLUCION RECIENTE DEL DEFICIT
DEL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO
(Pesetas constantes, 1973-1985)

En miles de millones
{Pras. constantes, aiio 19731

R

GASTO TOTAL

RECURSOS PROPIOS

Nl. LA EVOLUCION
DEL DEFICIT Y
LAS ALTERNATIVAS
PLANTEADAS

La resultante de las dos evo-
luciones contradictorias —rapi-
do incremento del gasto y en-
trada en crisis del sistema de fi-

| panciacion— descritas anterior-

mente, no podia ser otra que un
simultaneo crecimiento del dé-
ficit del régimen (cuadro n.° 10).

Como consecuencia de la im-
portancia de los valores absolu-
tos que va tomando dicho défi-

cit, en todos los proyectos de
reforma de la Seguridad Social
—desde las conclusiones de la
Comision del ANE hasta las mas
recientes propuestas de la Co-
misibn nombrada en el marco
del AES (6)— se aborda, como
necesidad ineludible, el incre-
mento de la presion contributiva
en el Régimen Especial Agrario.
Esta decision se concreta en los
sucesivos incrementos que ex-
perimentan los tipos en la coti-
zacion de los trabajadores (fun-
damentalmente por cuenta pro-
pia} y de los empresarios (en jor-
nadas reales, aunque la inci-
dencia en este caso haya sido
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Trabajador por cuenta propia ...
Trabajador por cuenta ajena ... ...

TOTALES ... ... ... ... ...

Hipotesis I/Renta Agraria ...

I N N

CUADRO N.° 12
HIPOTESIS DE REFORMA DE LA FINANCIACION DEL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO

(Pesetas de 1983)
e

HIPOTESIS 1

HIPOTESIS 1t HIPOTESIS if

Equilibrio del Régimen

Cotizacion equivalente
al Regimen General y

Cotizacion por coste medio
equivalente a la del conjunto

Renta Agraria {millones de pesetas de 1983) ..

Hipotesis II/Renta Agraria ... ... ... ... ... ...
Hipodtesis lll/Renta Agraria ... ... ... ... oo cen e e oen oo
Déficit resultante Hipotesis | ... ... ... ... ... ...

Déficit resultante Hipotesis Il ...
Déficit resultante Hipotesis NI ...

EOLC gl g arG Auténomos de la Sequridad Social
Situacion  Objetive 2-7 Situacién  Objetivo 2- Situacion  Objetive 2y
actual (1) 2] ' actual (1) 12} . Actual (1) 2) .
51.412 377.677 7,35 51.412 155.210 3,02 51.412 192.140 3,73
62.293 377.677 6,06 62293 239.012 3,83 62293 192.140 3,08
656.603 377.677 6,67 56.603 195.194 3,45 56.603 192.140 3,39

...... 1.186.247,1
............ 51,96 %
,,,,,,,,, 28,17 %
27492 %

282.212 (54 % déficit real en 1983)
289.884 (55 % déficit real en 1983)

Fuente: Las Hipotesis de reforma han sido toamadas de GARCIA DE BLAS, Antonio, ep. cit., y los calculos posteriores de elaboracion propia sobre la
base de Informe Econémico-Financiero (Presupuesto de la Seguridad Social 1985), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y Cuentas del Sector
Agrario n.® 9, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Madrid, 1984.

mucho menor por la extension
del fraude).

De este modo, en los Gltimos
afos se ha producido un proce-
so de ajuste notable, no tanto
por la evolucion absoluta de las
magnitudes como por el cambio
observado en la tendencia.

Si se observa la evolucion de
la cuantia del déficit en pesetas
constantes (cuadro n.° 11), se
aprecia claramente como, tras du-
plicarse en los afios 73-79, en los
Ultimos afios se quiebra dicha li-
nea ascendente e incluso dismi-
nuye la brecha entre ingreso y
gasto corriente.

En cualquier caso, la cuestion
fundamental esta en conocer
cual puede ser el limite que admi-
te el crecimiento de la cotizacion
en el régimen agrario si tenemos

en cuenta la situacion econémi-
ca del sector.

La unica cuantificaciéon que
conocemos sobre los efectos de
la equiparacién de la presion con-
tributiva en el Régimen Especial
Agrario con el Régimen General
y el conjunto del sistema de Se-
guridad Social es la desarrollada
en el articulo citado de Garcia
de Blas (7).

En dicha cuantificacion se es-
tima cual seria la cotizacion re-
sultante para los trabajadores
por cuenta propia y por cuenta
ajena en tres hipotesis alterna-
tivas. La primera seria la cotiza-
cion necesaria para eliminar to-
talmente el déficit del régimen;
la segunda tenderia a equiparar
la cotizacion de los trabajadores
por cuenta propia con la de los
trabajadores auténomos y la de

los trabajadores por cuenta aje-
na con la de los trabajadores del
Régimen General. Por altimo, la
tercera hipotesis considerada con-
sistiria en que el coste medio de
cotizacion al REA se asimilase al
coste medio por cotizante del
conjunto de la Seguridad Social.

En cada una de las hipotesis
se calculaba la cotizacion resul-
tante y la comparacion con la
situacion precedente (cuadro nu-
mero 12).

Asi, conseguir eliminar el dese-
quilibrio financiero en el régimen
supondria pasar de una cotiza-
cion media de 56.603 ptas/afio
a 377.677, esto es, multiplicar
por 6,7 veces la cuantia de la
cotizacion. La hipétesis media
—que en realidad responderia
al limite de la filosofia expresa-
da en los diversos documentos
de reforma en el sentido de equi-

171




parar las cotizaciones en los di-
ferentes regimenes— supondria
multiplicar por tres la aportacion
del trabajador por cuenta pro-
pia, pasado de 51.412 ptas/ano
a 155.210 ptas/afio, y multipli-
car casi por cuatro la cotizacion
del trabajador por cuenta ajena.
Por dltimo, la hipotesis minima
también supondria més que tri-
plicar la cotizacion actual.

Nos hemos permitido compa-
rar la magnitud de la cotizacion
resultante en cada hipotesis con
el volumen de la renta agraria
calculado por el Ministerio de
Agricultura para dicho afo. Tam-
bién hemos cuantificado el dé-
ficit resultante de las hipotesis |l
y lll. A la vista de estas consi-
deraciones se puede afirmar:

1) La hipotesis de equilibrio
financiero del régimen —califi-
cada de «maximalistay por el
autor e introducida a efectos
ilustrativos— es sencillamente
implanteable, por cuanto supon-
dria dedicar mas del 50 por 100
de la renta anualmente genera-
da en el sector al pago de dichas
cotizaciones.

2) La adopcion de una 6pti-
ca estrictamente contributiva, se-
gun la cual para obtener las mis-
mas prestaciones han de satis-
facerse las mismas cotizacio-
nes, exigiria una proporcion ma-
yor de la renta del sector agra-
rio (cercana al 30 por 100 del to-
tal) que la exigida a otros sec-
tores.

3) La importancia del déficit

estructural por razones demo-
graficas es muy importante. En
las elaboraciones del cuadro ni-
mero 12 se ha obtenido una es-
timacion indirecta del mismo.
Asi, la cantidad persistente del
déficit, una vez equiparadas las
cotizaciones del REA con las de
otros regimenes, supone un 54
por 100 del déficit inicial. Este
volumen de déficit, incluso des-
de una Optica estrictamente con-
tributiva, habria de ser asumido
solidariamente por el conjunto
del resto de miembros del sis-
tema.

Con estas afirmaciones no
sostenemos la imposibilidad de
actuar en la via del incremento
de la presion contributiva, sino
que intentamos poner de relieve
los problemas y limitaciones que

CUADRO N.° 13

DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1. RENTA AGRARIA

CUANTIA DE LA RENTA AGRARIA DESTINADA A LA COTIZACION AL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO

[ p e e i e A i e e, R i i ) e N i WY )
2. COTIZACION AL REA

ANOS Volumen Volumen 2/1 = 100
{Miliones de Indice 1974 = 100 {Millones de Indice 1974 = 100
pesetas corrientes) pesetas corrientes)

1964 ... ... ... 179.640,2 42,9 2.215 10,1 1,23
1965 ... o = 194.888,3 46,6 2.198 10,1 1,18
1966 218.399,3 52,2 2.228 10,2 1,02
1967 .. 224,787 1 53,8 5.167 23,7 2,30
1968 = o asemcwnais o . o 5 234.956,2 56,2 5.450 249 2,32
1969 . . 248.176,9 59,3 6.358 29,1 2,56
1970 . 236.900,0 56,6 7.051 32,3 2,98
1977 .. ... 283.382,2 67,8 15.863 727 5,60
1972 . 316.327,6 757 16.511 75,6 5,22
1978 ... 371.856,1 88,9 19.038 87,22 5,12
1974 .. 418.175,3 100 21.826 100 5,29
1975 .. 492.774,0 117,8 26.443 121,2 5,37
1976 . 562.727,6 134,86 29.675 135,0 5,27
1977 .. 688.406,5 164,6 41.285 189,2 6,0

1978 .. 827.579,3 197,9 60.939 279,2 7,36
1979 ... 860.934,6 205,9 60.910 2791 7,07
1980 .. 933.791,6 223,3 72.702 333.1 7,78
1981 ... 893.076,9 213,6 81.602 W39 9.13
1982 .. 1.069.081,4 255,7 88.811 406,9 8,31
1983 s w0, am onampsis B 1.186.247,7 283,7 98.600 451,8 8,31

1984

Fuente: Elaboracion propia sobre Ja base del Anexo Hl y Cuentas del Sector Agrario n.° 9, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Madrid
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CUADRO N.° 14

EVOLUCION DE LA IMPORTANCIA DE LA TRANSFERENCIA NETA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EN LA RENTA DEL SECTOR AGRARIO

L

Transferencia

3. Disponibilidades

7 1

ANOS Seguridad Social 2. Renta agraria empresariales P x 100 3 x 100
1964 . 511 179.640,2 137.525,6 0,3 0,4
1965 ... ... ..o 511 194.888,3 151.673,7 0.3 0.3
1966 ... ... ... ... ... 509 218.399,3 170.190,6 0,2 0,3
1967 ... 4.946 224.787 1 170.556,8 22 2,9
1968 ... .. .. 4.719 234.956,2 177.814,2 20 2.7
{171 T 7.415 248.176,9 186.407,2 3,0 4,0
1970 ... . g 7.421 236.900,0 165.301,7 3.1 4,5
1971 . o 16.040 283.382,2 207.313,4 5.7 Tl
1972 .. . 24.286 316.327,6 236.581,5 7.1 10,3
1973, 36.048 371.856,1 278.562,7 9,7 12,9
1974 ... . v af e e S 51.130 418.175,3 297.754,1 12,2 17,2
01¢ 757 U S 71.675 492.774,0 361.659,8 14,6 19,8
1976 ... 83.920 562.727,6 400.529,9 14,9 21,0
12717/ O 119.832 688.406,5 489.354,7 17.4 24,5
L = 181.680 827.579,3 586.973,5 22,0 31,0
1979 .. 224.042 860.934,6 598.974,3 26,0 37,4
1980 ... ... ..o 339.787 933.791,6 653.384,3 36,4 52,0
[ (= 2 [ 389.749 893.076,9 578.270,3 43,6 67,4
1982 ... 434.361 1.069.081,4 721.465,1 40,6 60,2
1983 ... 522.275 1.186.247,1 801.185,5 44,0 65,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Anexo /I y Cuentas del Sector Agrario, n.° 9, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Madrid,

1984,

conlleva y la magnitud del pro-
blema subsistente.

Pensamos que, aunque en los
utimos anos se haya hecho pa-
tente un importante incremento
en la presion sobre la renta agra-
ria (cuadro n.® 13), existe toda-
via un margen de actuacion en
este sentido, al menos hasta
equiparar gradualmente la cuan-
tia de la renta dedicada a la sa-
tisfaccion del pago de cotiza-
ciones con la observada en otros
sectores.

Por ultimo, creemos que es
necesario plantearse el papel que
cumplen los efectos redistributi-
vos por el REA en el sosteni-
miento del sector antes de to-
mar cualquier decision en este
sentido.

Como se puede apreciar en el
cuadro n.° 14, las transferencias
de renta desde la Seguridad So-
cial al sector agrario suponen en
la actualidad el 44 por 100 de la
renta generada por el propio sec-
tor y el 65,2 por 100 de las dis-
ponibilidades empresariales (8).
Pensamos que son magnitudes
muy importantes y que nos de-
ben hacer reflexionar sobre el
sector agrario con el que conta-
mos, que condiciona de forma
importante las medidas que, a
primera vista, pueden parecer
absolutamente evidentes (9).

CONCLUSIONES

Ninguna de las soluciones plan-
teables para el desequilibrio fi-
nanciero del Régimen Especial

Agrario es sencilla. Actuar sobre
el conjunto del gasto mediante
la adopcion de medidas tenden-
tes a restringir fa cuantia o el am-
bito de las prestaciones es una
via que —por su caracter emi-
nentemente politico— pensamos
no admite una interpretacion eco-
nomica unidireccional y restrin-
gida al ambito del gasto en Se-
guridad Social.

Pensamos que las actuacio-
nes mas claras, por el contrario,
deberian proceder del sistema de
financiacion y de una decidida
lucha contra el fraude en dife-
rentes ambitos del Régimen.

El margen de incremento de
la presion tributaria de las coti-
zaciones en el REA, dentro del
vigente modelo de financiacion,
deberia recorrerse gradualmente:
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hasta situarse en proporciones
similares a las de otros sectores.
Ahora bien, ya hemos puesto de
manifiesto la insuficiencia de es-
tas medidas para el incremento
necesario del ingreso.

Por esa razén, creemos que es
ineludible la adopcion de otro
tipo de medidas a medio y largo
plazo que, a pesar de su comple-
jidad organizativa o su dificultad
de implementacién practica, ga-
ranticen la estabilidad y suficien-
cia de los recursos.

En primer lugar, deberia do-
tarse de mayor eficacia a los me-
dios de gestion del sistema para
eliminar los rasgos fraudulentos
que, en este régimen, son muy
evidentes. Depurar el censo de
afiliados —accion llevada a cabo
en otros momentos de la evo-
lucién histérica del REA (10) —,
eliminar el abuso cometido en la
adquisicion de ciertas prestacio-
nes perfectamente identificadas
y atacar decididamente la moro-
sidad y el fraude en el pago de
cuotas —perfectamente aislables
geograficamente — son medidas
no muy complicadas técnica-
mente y con resultados inme-
diatos, aunque no sea facil cuan-
tificar los recursos derivados de
la adopcidn de las mismas.

Por dltimo, la reforma del sis-
tema especifico de financiacion
en alguno de sus puntos con-
cretos —sustitucion de las bases
unicas en la cotizacién de los
trabajadores por cuenta propia
por algun método que acerque
la base a las rentas reales gene-
radas en cada explotacion, y re-
forma de la cotizacion empresa-
rial para hacerla recaer sobre la
utilizacion realmente observada
de mano de obra— seria la Unica
garantia de la detencion del de-
terioro observado en la genera-
cion de recursos propios del ré-
gimen especial.

NOTAS

(*) Agradezco a Almudena Duran, Juan
Mufioz y Antonio Garcia de Blas la ayuda
que hizo posible el acceso y uso de la infor-
macién que sustenta el trabajo. A Antonio
Garcia de Blas debo agradecerle también el
tiempo que generosamente ha dedicado a
orientarme y discutir conmigo algunos pun-
tos concretos del estudio. Todas las defi-
ciencias que, como consecuencia de no ha-
ber sabido utilizar estas ayudas con el me-
jor provecho, puedan observarse, son de mi
entera responsabilidad.

{1} Nosotros destacariamos los siguien-
tes estudios: CrRuz Rocwe, |.: «Aproxima-
cion al estudio de la Seguridad Social en el
campo. Contenido, evolucion y problemati-
ca en Espafia, con especial referencia a la
década de los afios sesenta», en Mufoz, J.;
RoLoan, S.: Garcia-DeLcapo, J. L.; SERRa-
No, A.: La Fconomia Espariola, 1973, Ma-
drid, Edicusa, 1974, pags. 109-240. VERGES,
J.: La Seguridad Social espafiola y sus
cuentas, Barcelona, Ariel, 1976, 217 pégi-
nas. Especialmente el capitulo VI, pags. 131-
155. Loeo, J. F.: «Los ingresos y gastos de
la Seguridad Social Agraria en Espafia», en
Hacienda Publica Espafiola, n.° 48, 1977,
paginas 85-97. Fana Mepiv, J. A.: Aspectos
econémicos y fiscales de la Seguridad So-
cial en Espafia. El Régimen Especial Agra-
rio y la carga tributaria sobre la agricultu-
ra. Extracto de su tesis doctoral dirigida
por C. Otero Diaz, Universidad de Santiago
de Compostela, Facultad de Derecho, fe-
brero 1982, Imprenta Urmiversitaria, 60 p4-

ginas. GaRrcia D BLas, A.; Povepa Diaz, A.:
«La Seguridad Social Agraria y el Empleo
Comunitario», en PapeLEs pe Economia Es-
paNOLA, N.° 16, 1983, pags. 95-104.

(2) A este respecto, Cruz-Roche sefiala
que en dicho periocdo se equiparan con el
Régimen General: la asistencia sanitaria, la
pension de viudedad, la aportacion de far-
macia, la escala de porcentajes de jubilacion
y la incapacidad laboral transitoria. Ademas,
en dicho periodo se crearian las hasta en-
tonces inexistentes pensiones de orfandad,
pensiones en favor de familiares y se exten-
derian los beneficios del empleo comunita-
rio y otros beneficios relativos a las pensio-
nes de viudedad. Véase: Cruz-Roche, I.: Ana-
lisis economico de la Seguridad Social Es-
parola 1972-1982, Madrid, Instituto de Es-
tudios Laborales y de la Seguridad Social,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
capitulo IV, pag. 196.

(3) Faifia Medin en su mencionada tesis
doctoral afirma que «... al sujetar a las pe-
quefias explotaciones familiares a la cotiza-
cion por unos trabajadores asalariados que
jamas han contratado... la distribucion de
jornadas teoricas con respecto al trabajo
agricola por cuenta ajena resulta dispara-
tada y discrimina gravisimamente contra
las areas de agricultura familiar... {siguien-
do) ... la distribucion geogréfica de jornadas
tedricas una marcada orientacion norte-sur
y oeste-este, mostrando, en general, una
correlacion inversa con la importancia del
trabajo asalariado», Faiia Meoin, J. A, op.
cit., pags. 41-55.
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(4) Los diversos periodos temporales en
que se ha subdividido la evolucion reflejada
responden a hitos en los diversos cambios
experimentados por la reglamentacion regu-
ladora de la financiacion del Régimen Espe-
cial Agrario. El primero de ellos (1962-1966)
comprende el periodo que se abre con la
constitucion en 1962 de la Mutualidad Na-
cional de Prevision Agraria hasta 1966. La
segunda etapa comprenderia el periodo com-
prendido entre la entrada en vigor en 1967
del Régimen Especial Agrario, contemplado
en la Ley General de Bases de la Seguridad
Social de 1963, hasta 1970 en que se pro-
mulga la Ley de 22 de diciembre, que tiende
a perfeccionar la accion protectora y a mo-
dificar las férmulas de financiacion. Desde
este momento hasta la entrada en vigor de
la formula de las jornadas reales en 1979
seria el tiempo comprendide en nuestro
tercer periodo. Por ultimo, desde la agrupa-
cion contable de las transferencias del Ré-
gimen General y del Estado en el Fondo de
Estabilizacion entre regimenes hasta la ac-
tualidad {1980-1985) seria el Glumo periodo
distinguido.

(5) Véase, entre otros, FUENTES QUINTA-
NA, E.; Barea Teseiro, J.; GaRrcia DE BLas,
A.; GonzaLo GonzaLez, B.: «Estrategia para
un tratamiento de los problemas de la Se-
guridad Social», en PapeLEs DE Economia
EspafioLa, nims. 12/13, 1982 pags. 20-106,
y Garcia e Bias, A.; GonzaLo, B.: «Segu-
ridad Social y crisis econémica: su evolucion
entre el ANE y el AES», en PapeLes DE Eco-
nomia EspamoLa, n.® 21, 1984, péags. 90-113.

[6) En este sentido, en el Documento de

sintesis presentado por la Presidencia de la
Comision Tripartita para la Mejora y Racio-
nalizacion de la Seguridad Social se afirma-
ba que «la presion media de los regimenes
especiales no podrad ser en ningin caso in-
feriores a los del régimen generaly, en Pa-
PELES DE Economia EspaRoLA, «Seguridad
Social (Documentos», Anexo al nim. 12/13,
1982, pag. 148. Del mismo modo, en el Do-
cumento Base recientemente presentado
por la Comision Tripartita contemplada en
el AES se contemplan «la eliminacion de la
morosidad y el fraude en el pago de cuotas,
la correccion de las desigualdades financie-
ras entre regimenesy», pag. 7, la «supresion
de privilegios y discriminaciones, tanto de
los derivados de la naturaleza profesional o
comun del hecho causante de la necesidad
como de los que tienen su origen en la or-
ganizacion por regimenes...», pag. 9, y se
consagra el principio de que «... la conce-
sién de tales prestaciones estd condiciona-
da a los requisitos caracteristicos del seguro
social... y su cuantia dependera de las ba-
ses de cotizacion, las cuales, a su vez, ven-
dran determinadas por el importe de los in-
gresos del trabajo o las rentas profesiona-
les...», pag. 138, «Documento Base sobre
la reforma de la Seguridad Social para la
Comisién Tripartita del Acuerdo Economico
y Social (AES}», Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, Madrid, 1985.

{7) Garclia pe BLas, A., y Povepa Diaz,
A., op. cit., pag. 100.

(8) Segun calculos de J. M. Nagrepo, a
partir de la Encuesta de Presupuestos Fami-

liares de 1980-81, un 45 por 100 del consu-
mo anual en los hogares agrarios se finan-
cia con las rentas transferidas por la Segu-
ridad Social Agraria. Esta informacion se
ofrece en BeneLBas, L.: «Dotacion de recur-
sos humanos y desequilibrio de mercados
agrarios», en Papeles De Economia Espa-
RoLa, n.° 21, pag. 357, Madrid, 1984.

(9) Si a estas consideraciones sobre el
papel de las transferencias del Estado «... se
afiaden las remesas de emigrantes y los in-
gresos derivados de las ocupaciones no agra-
rias de los agricultores y sus familias, cuya
cuantia exacta se desconoce, no seria de
extrafar que los ingresos procedentes del
Sector Agrario ocuparan ya un lugar secun-
dario en los presupuestos familiares de los
agricultores, a pesar de las subvenciones
cada vez mayores que recaen sobre la acti-
vidad agraria. Delimitar en qué medida las
familias de los agricultores son una pobla-
cion asistida y la agricultura una actividad
secundaria, es un requisito previo, no ya
para orientar la politica agraria, sino para
saber de qué se estd hablando», NAREDOD,
J. M.: «Reflexiones con vistas a una mejora
de las estadisticas agrarias», en Agricuftura
y Sociedad, n.° 29, Madrid, octubre-diciem-
bre 1983, pag. 244.

{10) Cruz RocHe, |. En la obra citada re-
lata como «para evitar inclusiones impro-
pias... en estos afios {1962 en adelante) se
realiza una constante revision de los censos
agricolas... (llevandose a cabo) ... la depu-
racion de censos, principalmente, durante
los afios 1962-1964», op. cit., pag. 179.
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ANEXO 1|

EVOLUCION DEMOGRAFICA DEL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO

{1} TRABAJADORES COTIZANTES (Miles)

(2} PENSIONISTAS (Miles)

(3} TRABAJADORES

COTIZANTES
ANOS
Pﬂ;‘ggra Po;.iﬁnm Total Papr ‘g;‘ e:ra Fa;‘;;zma Total Pensionistas
1962 .. 1.667.4 1.446,2 3Ing7 — - - —
1963 ... 1.5585,0 1.405.4 2.960,5 = —_ 722 4,10
964 ... oo ek i S e 1.471,2 1.321,7 2.784,0 . - 760,9 3,66
1965 1.403,4 1.236 2 2.639,6 — — 809,8 3,26
1966 ... 1.396,1 1.186,6 2.582,6 — — 850,3 3,04
1967 .. 1.309.3 1.161.8 2.47,2 — - 881,0 2,80
1968 .. 1.240,4 1.140,6 2.381,0 — — 991,2 2,40
1969 . 1.176,4 1.123,4 2.299.9 - — 942,2 2,44
1990 .. o 1-1152 1.110,5 2.228,7 — = 967.4 2,30
1971 . Gcmp sniing Aap Hid= s 1.068,7 1.110,5 2.179,2 = - 996,6 2,18
1972 e 1.044,1 1.095,7 2.139.8 = — 1.046,4 2,04
1973 .. 999,1 1.056,8 2.055,9 662,5 429,6 10921 1,88
1974 cae st icpann wad van 358 grinns 933,3 944.6 1.927.9 678,6 454,4 1.133,0 1,70
1975 .. i csonenidde it Jacainm 890.5 9423 1.832,8 691,56 476,6 1.168,1 1.57
1978 ... 885,4 900,6 1.786,0 722,6 499,6 1.2222 1,46
1977 ... o 876,9 8679 1.744,8 760,4 5245 1.284.9 1,36
(heris R R —— 871,3 859,9 1.731,2 799,6 5563,2 1.362,8 1.28
1979 .. . o 872,9 851,6 1.724,5 820,1 5721 1.382-2 1,24
1880 . o oo oo o W0 i 879.4 8334 1.712,8 831,4 586,3 1.417,7 1.21
]2 S e — 867,2 805,6 1.672,8 858,0 608,7 1.466,7 1,14
1882 .. it v oo oy s 899,1 831,3 1.730,4 BT 630,1 1.507.8 1,15
L T P — 858,9 8404 1.699,3 891,4 648,6 1.540,0 1,10
Bfis )] O — i ——— 852,56 835,5 1.688,0 895,0 654,5 (2) 1.549,5 (2) 1,09
1985 ([} . v i 845,7 829,95 1.675,2 — - - (1,02) (1)

(1) Estimaciones.
(2) Cifras a 1.° de junio.

Fuente: El dato de trabajadores cotizantes para los afios 1962-1971 ha sido tomado de FAINA MEDIN, José A: op. cit., pag. 35, y tenian ongen en las Memorias Estadisticas
del INP. Para el periodo 1972-1985 proceden del Anexo al Informe Econémico Financiero de los Fresupuestos de la Seguridad Social para 1985. E} dato de pensionistas
para 1963-1972 también es de José A, FAINA MEDIN, v para 1973-1985, /nforme Econémico Financiero, procediendo de las Memorias Estadisticas del INSS.
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ANEXO I

ORIGEN DE LOS INGRESOS QUE SOSTIENEN EL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO
(Millones de pesetas corrientes)

L chras 2. RECARGO 3. PERCEP- 6. TRANS- 7 SUBVEN-
ANOS - - CONTRIBU- CIONES 4. OTROS 5 TOTAL FERENCIA CION & INGRESO

Trabaja-  Empresa- foeren- Total CION PROD. DEL  INGRESOS ING. PROP. SEGUR. ESTATAL TOTAL

dores rios cia RUSTICA CAMPO SOCIAL
1962 .. — —— o 1.366 973 — [} 2.345 — 506 2.851
1963 697 539 296 1.533 811 - 16 2.360 — 585 2.945
1964 766 625 5 1.366 833 — 16 2215 — 511 2.726
1965 715 464 — 459 721 1.459 — 18 2.198 - 511 2.709
1966 708 449 1.180 1.030 — 18 2.228 — 509 2.723
1967 2.303 70 - 2.373 2.794 - - 5.167 2.227 2719 10.113
1968 2.479 4 — 2.483 2.621 — 346 5.450 2.000 2719 10.169
1969 2.801 8 — 2.804 2.806 — 748 6.358 2.015 5.400 13.773
1970 .... 2.960 4 — 2.964 4.015 — T2 7.051 2.021 5.400 14.471
1971 5975 7.729 - 13.704 — 2.15% — 16.863 9.040 7.000 31.903
1972 .. 7.050 6.530 — 13.580 — 2.930 1 16.511 15.786 8.500 40.798
1973 . B8.432 6.811 — 15.243 - 3.795 = 19.038 26.548 9.500 55.086
1974 . 9.365 B8.196 — 17.561 - 4.265 = 21.826 39.630 11.500 72.956
1975 12.339 9.279 — 21.618 — 4.632 193 26.443 58.923 12.752 98.118
1976 ... 14.445 10915 - 25.360 = 4.315 - 29.675 69.520 14.400 113.595
1977 . 19.864 15503 — 361367 — 5.928 — 41,285 105.432 14.400 161.117
1978 . 23.939 20.070 — 46.009 — 7.136 71.794 60.939 150.067 31.623 242,259
198 ... . 31.788  20.528 — 52.316 — 8.339 255 60.910 189.169 34.873 284,952
1980 (1) 33373  21.8990 — 55.363 - 9.668 7.671 72.702 339.787 (*) 412.489
1981 . 46.967 21.062 e 68.029 — 10.934 2.639 81.602 389.749 471.351
1982 54,507 23.955 - 78.462 — 9.393 956 (31 88.811 434.361 521.991
1983 .. 61.038 24121 — 85.1569 == 12.954 487 (3) 98.600 522275 616.391
1984 (2) ... 83.083 29.214 - 112.297 - 16.619 = 128.916 551.629 686.351
1985 (2) . 101.419 20.214 — 214,633 — 17.665 5.000 (4) 153.298 607.107 760.405

(*} A partir de 1980 hay un cambio de conceptos contables que obliga a unificar la Aportacion Estatal y la del Réegimen General, siendo ahora financiado el déficit por &l

Fondo de Estabilizaciéon entre Regimenes,
{1} A partir de 1979 incluye la cotizacién por jornadas reales.
(2) Estimacion.

(3] Centidades correspondientes a Cotizaciones por Aplazamientos Excepcionales R.D. 2299/79.

4) Cantidad presupuestada para 1985 sobre la base de Mejora de Gestion.

Fuente: Para los afos 1962-1975 se ha tomado de LOBO, J. Félix, op. cit., pag. 94, quien toma a su vez el periodo 1962-1970 de
Joaquin fop. cit.). El resto de la serie es elaboracion propia sobre la base de Fresupuestos de Ia Seguridad Social y Analisis Economico-Financiero del Sisterna de
Trabajo y Seguridad Social. Secretaria General para la Seguridad Social. Direccion General de Regimen

Seguridad Social 1964-1985, ambas fuentes del Ministerio de
Economico y Juridico de la Seguridad Social.

CRUZ ROCHE, Ignacio fop. cit./, y VERGES,
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ANEXO 1l

ORIGEN DE LOS RECURSOS FINANCIERQOS DEL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO
(Millones de pesetas corrientes)

Ingresos aportados

ARNOS Ingresos propios del sector  Porcentaje s/total recursos POr OUOS sectores Porcentaje s/totsl recursos
1962 .. .. .. e i g e s 2.345 82,2 506 17.8
T9B8 ... ... . o i aen eienienee 2.360 80,1 585 19,9
1964 ... ... o 2.215 81,2 511 18,8
1965 ... ..l 2.198 81,1 511 18,9
1966 . Ll e s i 2.228 81,4 509 18,6
slocTE VL R S N . 5.167 51,1 4.946 48,9
4968 . . i 5.450 53,6 4.719 46,3
1068 o co o i B e 6.358 46,1 7.415 53,9
1990 o sli o sin oo e gy < 7.051 48,7 7.421 51,3
199 snte o . 15.863 49,7 16.040 50,3
1902 o o ..o o 5. 16.511 40,4 24.286 59,6
19¢3 . e " ' T 19.038 345 36.048 65,5
1974 . i == . 21.826 29,9 51.130 70,1
197D .. o s e e i T 26.443 26,8 71.675 73,2
1976 v o it - oo i win S ddi. 30 29.675 26,1 83.920 73,9
1977 oe miine dine ulacdivn ove g3 s 41.285 25,6 119.832 74,4
1978 0 i oo oiute 0 g ot et 60.939 252 181.680 74,8
19V .. e it o s Bniboss i 60.910 21,4 224.042 78,6
(I — e 72.702 17.6 339.787 82,4
sl R — 81.602 17.3 389.749 82,7
1982 o o opent wes oo v 88.811 17,0 434.361 83,0
1REEIET T e 98.600 15,9 522.275 84.1
(ol T S U———— 128.916 18,9 561.629 81.1
T9BB cm i sissi oo o osipermnn s 153.298 20,2 607.107 79,8

Fuente: Para los afios 1962-1975 se ha tomado de LOBO, J. Félix, op. cit., pag. 94, quien toma a su vez el periodo 1962-1970 de CRUZ ROCHE, Ignacio (op. cit.), y VERGES,
Joaquin fop. cit.]. EL resto de la serie es elaboracién propia sobre la base de Presupuestos de la Seguridad Social y Anédlisis Econémico-Financiero del Sistema de Sequri-
dad Social 1964-1985, ambas fuentes del Ministerio de Trabajo v Seguridad Social. Secretania General para la Seguridad Social. Direccion General de Régimen Econdmico
v Juridico de la Seguridad Social
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