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L pasado dia 30 de mayo

- se presentaba en el Con-

greso de los Diputados por

el Ministro de Trabajo y Seguri-

dad Social el Proyecto de Ley

para la racionalizacion de la es-

tructura y de la accion protec-
tora de la Seguridad Social.

El objeto de la presente nota
es comentar brevemente la in-
fluencia de las citadas medidas
sobre el déficit de la Seguridad
Social y, por tanto, excluye otro
tipo de valoraciones que debe-
rian ser objeto de un analisis mas
detallado y profundo que el que
puede contener una reducida
addenda.

Consecuentemente, el «Proyec-
to de Ley de medidas urgentes»
debe ser analizado a la luz de las
conclusiones generales deduci-
das de los diversos documentos
presentados por el Gobierno (1),
las principales de las cuales se
condensan en:

1. En primer lugar, que los
dos principales problemas de la
Seguridad Social espafnola son
la persistencia y constante agra-
vacion de sus deficits y el creci-
miento acelerado de su gasto en
pensiones. Los demas problemas
carecen de la perentoriedad y el
caracter condicionante de aqué-
llos, en orden a la supervivencia
del propio sistema asegurador.

2. En segundo lugar, que no
basta, para poner remedio a tales
problemas, con medidas de me-

jora de la gestion; es decir, con
refuerzos y aumento de la efica-
cia de los medios de control de
las condiciones de adquisicion
y conservacion de las pensiones.

3. Por ultimo, que tampoco
son suficientes medidas raciona-
lizadoras aisladas, asistematicas,
sin un objetivo a plazo distinto
que el inmediato, ni asumidas
fuera del marco de un programa
general predeterminado y, a ser
posible, concertado politica y so-
cialmente.

Teniendo en cuenta este mar-
co, hay gue senalar las siguien-
tes consideraciones:

1.°) Respecto a la primera
conclusion, las medidas incluidas
no van a conseguir ni una mino-
racion significativa del déficit ni
una atenuacion en el ritmo de
gastos de pensiones de forma
apreciable.

Asi, como se puede observar
en el cuadro n.° 1, las citadas
medidas minoran solo en una
quinta parte el déficit previsto
para los proximos tres afios v,
por lo tanto, no solucionan la
grave situacion de la Seguridad
Social. Ademas, el ritmo del cre-
cimiento del gasto en pensiones
tampoco se frena de forma con-
siderable, dado que solo se ac-
tia sobre dos requisitos —am-
pliacioén del periodo de acceso y
extension de la base de célculo—
que afectan a las pensiones nue-
vas y gue viene atenuado por un

compromiso de actualizacién en
el indice de precios esperado.
Por lo tanto, el menor gasto es
casi imperceptible en el monto
global de pensiones nuevas (véa-
se cuadro n.° 2).

2.°} De esta forma, la finali-
dad fundamental del Proyecto
no es la de buscar un abono
considerable, sino la de raciona-
lizar el sistema y luchar contra
el fraude.

Asi, las diversas medidas — di-
rectas unas, indirectas otras—
estan relacionadas con los fines
tradicionales redistributivo y sus-
titutorio de rentas, caracteristi-
cas del sistema protector.

3.°}  En cuanto al efecto re-
distributivo, son de destacar las
siguientes medidas contenidas
en el Proyecto, casi todas las cua-
les se cifien al propoésito de ar-
monizar las condiciones y alcan-
ce de la proteccion asignada a
los distintos colectivos de ase-
gurados; en definitiva, en hacer
bueno el viejo principio nunca
aplicado de que «a derechos com-
parables en materia de prestacio-
nes corresponden deberes se-
mejantes en materia de cotiza-
cionesy:

* La supresion del requisito
general de hallarse en «altay (o
situacion asimilada) (art. 1.°) —es
decir, de ser activo cotizante en
la fecha de provocarse la situa-
cion de necesidad—, iguala a to-
dos los regimenes del sistema.
Con anterioridad, y mediante re-
gulaciéon de legalidad dudosa,
solo los colectivos protegidos
por alguno de los regimenes del
sistema (el de toreros, por ejem-
plo) se exceptuaban ventajosa-
mente de dicha regla general.

* El sefialamiento de medidas
uniformes para compaginar pen-
siones derivadas de mas de un
régimen (art. 1.°, 3), que viene
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CUADRO N.° 1

IMPORTANCIA RELATIVA DEL MENOR GASTO OBTENIDO
POR LAS MEDIDAS DE REFORMA PROPUESTAS SOBRE
EL DEFICIT PREVISTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL (1986-1988)
(En miles de millones de pesetas)
e e e B

Ingresos (1) .
Gastos ..

Déficit (A) ... . ... o s e
Menor gasto originado por la Ley (B).
Déficit final ...

(B) : {A) {en %) ...

1986 1987 1988
3.749 4.042 4.398
4.001 4.448 4.963

252 406 505

44 78 113

208 328 452

175 19,2 20,0

(1) Teniendo en cuenta las transferencias de! Estado previstas en el Programa Economico
a Medic Plazo y las cuotas y otros ingresos, segun la proyeccion efectuada por el Minis-

teric de Trabajo v Seguridad Social.

a resolver otra via de discrimina-
ciones amparadas en la legali-
dad vigente.

e La fijacion de un periodo
uniforme de carencia (art. 2.°)
—o de cotizaciones previas a la
produccion del hecho causante
de la necesidad —, que adolecia
de graves disparidades segin co-
lectivos con anterioridad.

® |La definicién de un proce-
dimiento comuin para calcular la
base reguladora (o base de calcu-
lo) de las pensiones (art. 3.°),
en sustitucion de una regulacion
multiple y constitutiva de privi-
legios y desigualdades. Asi, en
el Régimen General, se basaba
en la consideracion de 24 me-
ses de cotizacion, en el de Tore-
ros, en la de 36 meses, en el de
Artistas en la de 48 y en Auto-
nomes en la de 120 meses).

* E| efecto indirecto, deriva-
do del anterior, que supone la
modificacion del nimero de
mensualidades de pension que
habran de percibirse en el futu-
ro. En efecto, todas las pensio-
nes pasan a satisfacerse en 14
pagas al ano, homogeneizando-
se por tanto con los restantes

regimenes, los de Auténomos y
de Empleados de Hogar.

e La igualacion en cuanto a
porcentaje de pension aplicables
a trabajadores por cuenta pro-
pia y a los por cuenta ajena en
general (Disp. Adicional Primera).

s La supresion definitiva, en
un breve plazo que el propio Pro-
yecto senala, de una serie de
Regimenes Especiales de injusti-
ficada existencia (Trabajadores
Ferroviarios, Artistas, Represen-
tantes de Comercio, Escritores
de Libros, Futbolistas...) {Dispo-
sicion Adicional Segunda).

e Y, en fin, reasignacion de
los recursos destinados hasta
ahora a las tareas de proteccion
familiar, que habran de concen-
trarse en lo sucesivo solo en fa-
vor de afiliados con menores in-
gresos y con hijos a cargo (ar-
ticulo 5.°) y pensionistas (Dis-
posicion Adicional Tercera).

4.°) El efecto sustitutorio, que
ha de facilitar el abandono de la
actual tendencia uniformadora e
igualitaria de las pensiones en
su cuantia minima, preservando
el principio diferencial o de pro-
porcionalidad de las pensiones
a las rentas individuales de ac-
tivo de sus beneficiarios, deriva
sobre todo de las dos medidas
siguientes:

* Consideracion de parte sus-
tancial de los salarios de cotiza-
cion de la vida profesional (8
afios en lugar de 2, como hasta
ahora) para calcular la pension
(articulo 3.°), actualizando sus
importes. De este modo la pen-
sion resultante se determina en
funcién de la categoria profesio-
nal mas frecuente de cuantas
haya desempefado el cotizan-
te, y no de la ultima catego-
ria —regla actual—, «que ade-
mas de no ser la mas proporcio-
nada con las bases de cotizacion
individuales, motiva a actitudes
fraudulentas, tales como el in-

CUADRO N.° 2

MENOR GASTO ORIGINADO POR LAS MEDIDAS DE REFORMA
SOBRE EL GASTO TOTAL PREVISTO EN PENSIONES (1986-1988)

(En miles de millones de pesetas)

Gasto pensiones previsto (jubilacion

e invalidez) (A) ...

Menor gasto originado por la Ley (B).

(B) : {A) {en %) ...

1986 1987 1988

1.912 2.149 2,388

45 78 113
23 3.6 4,7
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cremento artificioso de las ba-
ses de cotizacion correspondien-
tes a los afios proximos a los de
jubilaciony.

* Establecimiento de un régi-
men de revalorizacion automati-
ca o individualizada de las pen-
siones ya causadas (art. 4.°), si
bien no se trata de una automa-
ticidad plena, por cuanto el in-
dice de revalorizacion debera fi-
jarse anualmente por el Gobierno
conforme a sus expectativas de
evolucion del IPC previsto para
ese mismo afio. Con todo, ase-
gura que cada pension, indivi-
dualmente considerada, conser-
vara sin graves alteraciones sus
valores iniciales con respecto a
las deméas pensiones existentes,
sin que, como hasta ahora, sea
posible fijar revalorizaciones anua-
les inversamente proporcionales
a las respectivas cuantias de las
pensiones («redistribucion de
pensionesy», denominado por al-
gunos «efecto confiscatorio» de
las pensiones mas altas en be-
neficio de las mas bajas, que ha-
bia conducido a un empobreci-
miento progresivo de las pensio-
nes altas y medias hasta situar-
las en los valores minimos).

En conclusion, las citadas me-
didas soélo intentan racionalizar
el sistema frenando el fraude
provocado por la elevacion arti-
ficial de las bases de cotizacion
en el periodo cercano a la edad
de jubilacién o la «compra de
pensionesy, resultado de un pe-
riodo de acceso excesivamente
corto. Por lo tanto, no pueden
calificarse de reforma ni, desde
luego, solucionan el déficit exis-
tente en la Seguridad Social pa-
ra los proximos anos.

La reforma del sistema de pen-
siones debe englobar otros as-

pectos, como los anunciados en
el «Libro Naranja» entregado por
el Gobierno a los interlocutores
sociales. A medio plazo, aquélla
debera ponerse en vigor, ya que
la situacion del déficit sigue y
seguird gravitando con fuerza
sobre la Seguridad Social.

Estas medidas tienen un ca-
racter parcial y limitado y, por
lo tanto, solo deben considerar-
se como un avance de un largo
camino que hay que proseguir.
La virtualidad de las mismas po-
siblemente no sea tanto conse-
guir un menor gasto, que es muy
reducido, para el volumen del
déficit existente, como concien-
ciar a la sociedad espafiola de
que la Seguridad Social esta afec-
tada seriamente por la crisis eco-
nomica y que, de no mejorar es-
pectacularmente en el futuro la
situacion de los indicadores eco-
nomicos —lo cual no es proba-
ble—, habra que perseguir el
fraude —como lo pretenden las
anteriores medidas— pero, asi-
mismo, efectuar una reforma en
profundidad que estabilice la si-
tuacion financiera de la Seguri-
dad Social a medio plazo.

NOTAS

{1} «Libro Naranja» o «Documento Base
sobre la reforma de la Seguridad Social
para la Comision Tripartita del Acuerdo Eco-
nomico y Social (AES)» —programa en el
que, obviamente, el Proyecto de Ley se en-
marca—, y los titulados Analisis economi-
co-financiero del sistema espanol de Segu-
ridad Social: 1964-1985, obra de Vicente
Gonzatez Catala vy Ana De Vicente, Pro-
yecta economico-actuarial de los gastos e
ingresos de la Seguridad Social: 1985-1993,
realizado por la Direccion General de Ré-
gimen Economico y Juridico de la Seguri-
dad Social, y Evolucion y tendencias de la
Seguridad Social durante la crisis economi-
ca, del que son autores Bernardo GonzaLo,
J. Ignacio TeJerina vy Fidel FERRERAS ALONSO.
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