LA ADECUACION COYUNTURAL DEL
PRESUPUESTO EN ESPANA

Los intentos de encontrar técnicas
l. cuantitativas que permitieran, con

cierto grado de aproximacién, ob-
tener un juicio global sobre la adecua-
¢ién del Presupuesto Pablico a la situa-
cién de la coyuntura econémica, son tan
antiguos como la propia preocupacion
por el servicio de los instrumentos finan-
cieros publicos al objetivo de la estabili-
zacién de la actividad econdmica.

2. Tanto desde el punto de vista del
control parlamentario como desde la
propia fijacién de criterios administrativos
de la politica presupuestaria, ha existido
un marcado interés hacia criterios senci-
los y globales, aun conscientes de que
este tipo de enfoque implica una pérdi-
da de precision. De ahi el gran atractivo
que han tenido tradicionalmente los ané-
lisis del saldo {superdvit o déficit) pre-
Supuestario.

3. En la década de los 50 tuvo un
singular auge la utilizacién de una serie
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de técnicas, similares en lo fundamental,
que se desarroliaron en Estados Unidos,
Alemania y Holanda, y que, partiendo de
un concepto de saldo presupuestario que
se califica de «neutraly, permiten una
aproximacion a la fijacion de criterios de
politicas presupuestarias al menos en
dos aspectos distintos aunque intima-
mente relacionados.

al Permiten comparar las diferentes
estructuras presupuestarias de anos dis-
tintos, facilitando la obtencién de una
primera idea del caricter més o menos
contractivo o restrictivo de los diferen-
tes presupuestos, sobre base homo-
génea.

b) Ofrecen un criterio de separacién,
aunque sea convencional, entre la accién
automatica del Presupuesto y el com-
portamiento discrecional conscientemen-
te delineado para influir sobre la coyun-
tura.

4. Los diferentes sistemas a que se

CUADRO N.° 1

ha hecho referencia, y de los que no me
ocupare aqui en detalle puesto que a sus
principios y normas de actuacién ya he
dedicado otros trabajos hace algunos
anos (1), tienen como elemento topico
de referencia alguna forma previamente
delimitada de saldo presupuestario en
una situacibn hipotética de pleno em-
pleo.

5. Esta coman referencia a la situa-
cién de pleno empleo no esta exenta de
dificultades, tanto estadisticas como con-
ceptuales. Por otra parte, reflejan una
preocupacion prioritaria por unas situa-
ciones de inestabilidad con origen en el
lado de la demanda, y una ideclogia po-
co propensa a la accién compensadora
de la politica fiscal.

6. Pese a todas estas limitaciones,
0, en otros términos, conscientes de
ellas, pensamos que el andlisis de un sal-
do global con base homogénea puede
ser un instrumento de alguna utilidad

COMPARACION DE LAS ESTRUCTURAS PRESUPUESTARIAS GLOBALES

{En miles de millones de pesetas)

1976 1977 1978 1979 1880 1981 1982 1983
1. PNB a precios corrientes ... 7.194,0 9.116,3 11.143,2 13.052,3 15.072,0 17.102,8 19.614.8 22.440,1

2. Necesidades de financiacién

de las Administraciones Pu-
blicas . 2.1 56,6 186,7 2176 305,0 5234 11143 1.340,6

3. Ingresos publlcos estlmados

con igual proporcion del PNB
que en 1976 .. 1.871,8 23702 28972 33936 39187 4.446,7 50998 5.834.4

4. Gastos pubhcos estlmados

con igual proporcion del PNB
que en 1976 . .. 1.8939 24000 29336 3.436,1 39679 45025 51638 59076

5. Déficit automatloo estsmado
(4-3) .. : 221 29,8 36.4 42,5 49,2 55,8 64,0 73,2

6. Accnon dnscreclonal del ajus-

te a la coyuntura en compa-
racibn con 1976 (2-5) ... ... - 26,8 160,3 1751 255,8 4676 1.050,3 1.267.4

7. Accion discrecional como %
del PIB (6/1 x 100)... ... ... - 0,3 1.4 1.3 1.7 2,7 5,4 57

8. Accion discrecional por uni-
dad de déficit (6: 2)... ... _.. i 0,6 0,8 0.8 0.8 0,9 0,9 1.0

Fuentes: Banco de Espafia, Informe anual, 1983, y elaboracién propia.
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CUADRO N.° 2

ADAPTACION COYUNTURAL DEL PRESUPUESTO CORRIENTE

1576

(En miles de millones de pesetas)

1977 1978 1879

1980 19871

—

Ingresos publicos por cuenta
dementa ... ... ... &% . ...
Ingresos por cuenta de renta
estimados con igual propor-
cién del PNB que en 1976 ...

Accibn discrecional contrac-
tiva de los ingresos por cuen-
taderenta (2-1) ... ... ... ...
Accidn discrecional de los
ingresos corrientes como %
deBENB .. 0 )
5. Gastos publicos corrientes
estimados con igual propor-

cién del PNB que en 1976 ...

6. Gasto publico corriente de
cadaafio... . % | ..

- 7. Accion discrecional expansi-
va de los gastos corrientes

(65l .e . L 00 B 0 .

. 8. Accién discrecional del gas-
to corriente como % del

- 9. Accion discrecional del pre-
supuesto por cuenta de ren-
taGo PNBY . 7 o

~

w

=

1.856,4

1.856.4

1.651,0

1.651,0

24619 3.087,4 3.780,9

28794 3.3727

+ 208,0 + 4082

20922 25574 299%5

2.176,9 29356 3.631,6

84,7 378,2 636,1

4.609,0

3.894,6

+ 74,4

3.459,0

4.429,5

970,5

5.381,3 6.080,1 7.2824

44194 50685 5.7985

+ 9619 +1.011,6 +1.4839

4,7 5.6 5.2 6,6

3.925,1 45016 5.150,0

52478 6.2589.8 7.440,7

13227 17882 2.290,7

10,2

para obtener una visién general del com-
portamiento coyuntural del Presupuesto
Pablico.

7. El presente trabajo ensaya esta
via de anélisis para las Administraciones
Publicas en el periodo 1976-1983, a par-
tir de los datos ofrecidos en el Informe
Anual del Banco de Espaiia. Existe, entre
el procedimiento utilizado en esta nota
y los sistemas habituales en otros paises,
una diferencia importante, consistente en
que la comparaciébn entre estructuras
presupuestarias o el criterio de separa-
cién entre la accién automatica y discre-
cional no se realiza sobre la base del
Producto Nacional Bruto Potencial, sino
sobre la base del primer afio (1976) de
la serie considerada. Se obvian asi los
problemas de cuantificar la produccion
potencial, si bien, a cambio, las compa-
raciones de las estructuras presupues-
tarias de cada afio o el criterio de sepa-
racién entre las variaciones autométicas
y discrecionales dejan de tener un valor
normativo al no estar comparadas con
un patron deseable (el correspondiente
a la plena ocupacién de los recursgs pro-
ductivos) sino simplemente convencio-

nal (un afio cualquiera, en nuestro caso
el que inicia la serie). Sin embargo, el
procedimiento si establece una norma
de homogeneidad al tomar una misma
situacién como término de referencia.

8. Los seis cuadros adjuntos ofre-
cen la informacion estadistica disponible,
convenientemente elaborada, y permiten
obtener algunas conclusiones de cierto
interés sobre la politica presupuestaria
en el periodo 1976-1983. Estas son las
mas importantes a nuestro juicio:

1.%) La accion discrecional expansi-
va y creciente en todos los afios consi-
derados, en comparacibn a 1976. La
menor intensidad fue la de 1977, segui-
do de un trienio (78, 79, 80) de cierta
estabilidad al alza en términos de PNB,
un afio bisagra (1981) y un bienio (1982
y 1983) de mayor accién discrecional
expansiva.

2.?) La mayor aportacién al efecto
expansivo ha sido debida, en todos los
anos (salvo 1977), a la accion discre-
cional del presupuesto por cuenta de
renta, respecto a las operaciones por
cuenta de capital.

3.%) Dentro de las operaciones co-
mmentes, el protagonismo de la accion dis-
crecional expansiva corresponde al gasto
publico, cuyo creciente efecto expansivo
consigue superar {salvo en 1977) al igual-
mente creciente efecto contractivo de
los ingresos corrientes.

4.") Destaca en esa accion discre-
cional del gasto publico corriente el co-
rrespondiente a los gastos de transfe-
rencia, cuya participacion en el PIB du-
plica, e incluso més que triplica (1977 y
1978}, a la de gastos reales. Entre estos
tltimos destaca la importancia del com-
ponente de sueldos Yy salarios.

5.2) El presupuesto por cuenta de
capital tiene en el periodo una menor in-
cidencia discrecional expansiva que el
de operaciones corrientes, e incluso
adopta valores negativos en algunos afos
(1978 y 1979). El efecto es exclusiva-
mente debido al gasto de capital, dado
el escaso peso de los ingresos por cuenta
de capital en las Administraciones Pu-
blicas.

Tan sélo en los afios 1982 y 1983 Il_ega
a alcanzar un valor en términos relativos
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CUADRO N.° 3

DETALLE DEL EFECTO COYUNTURAL DEL GASTO CORRIENTE

1977 1978 1979 1980 1987 1982 1983
Accion discrecional expansiva del gasto co-
rriente como % del PNB ... ... ... ... ... 0.9 34 49 6.4 77 8.0 10.2
al Sueldos y salarios ... ... ... ... ... ... ... 0,3 0.6 0,9 1,3 1,6 1,7 1,7
b} Otrosgastosreales ... ... ......... ... ... - 0.1 03 07 1.1 1.2 1.8
¢} Transferencias corrientes ... ... ... ... 0,6 2,7 3.7 44 5,0 6,1 6,7
CUADRO N.° 4
- ADAPTACION COYUNTURAL DEL PRESUPUESTO DE CAPITAL
(En miles de millones de pesetas)
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
1. Ingresos publicos por cuenta
de capital .. 15,4 18,7 215 24,5 32,6 416 44,3 50,6
2. Ingresos de capntal estima-
© dos con igual proporcién del
PNB que en 1976... ... ... ... 15,4 19,56 23,9 27,9 32,3 36.6 42,0 48,0
3. Accién discrecional contrac-
tiva de los ingresos por cuen-
ta de capital (2-1)... ... ... ... - — 08 — 24 -~ 34 +03 + 5O + 23 + 26
4. Accién discrecional de los in-
gresos de capital como %
del PNB .. - - 001 — 002 — 003 — + 003 + 000 + 001
5. Gastos pubhcos de capltal
estimados con igual propor-
cion del PNB que en 1976 ... 2429 307.8 376,2 440,7 508,9 5775 662,3 757,7
6. Gasto publico efectivo de
capital .. . 2429 360,3 3700 3914 517,1 698,5 9789 1.2329
7. Accibn dlscremonal expansi-
va de los gastos de capnal
{6-5) .. o — +52,5 — 6,2 —48.3 + 82 +1210 +3166 +475.2
8. Accnén drscrecnonai dei gas-
to de capital como % del
PNB . L5 — + 0,6 — 006 — 04 + 0,06 + 0,7 + 1,6 Al
9. Accubn dlscremonal del pre-
supuesto de capital en %
del PNB (B+4) ... ... ... ... - + 0,6 — 004 — 04 + 0,06 + 07 + 1,6 + 21
al PNB de la mitad aproximadamente mite compensar el efecto discrecional NOTA

del efecto expansivo discrecional de las
operaciones corrientes.

6.%) El limitado efecto expansivo dis-
crecional de las operaciones de capital
tiene su componente positivo méas in-
tenso en las transferencias de capital que
generan accion discrecional expansiva
en todos los afios considerados en pro-
porcién creciente del PNB, lo que per-

contractivo (entre 1978 y 1981) de la
formacion bruta de capital fijo.

7.a) En conjunto, contemplando tan-
to las operaciones de renta como de ca-
pital, el efecto discrecional expansivo del
gasto publico es mucho mas intenso en
los gastos de transferencia que en los
gastos reales, especialmente en los afios
1978 y 1979.

{1) «La medicion de los efectos econd-
micos del Presupuesto», Hacienda Publica Es-
pafiola, n.° 14, 1972; Presupuesto: Efectos
Econdmicos, Seleccibn de Lecturas, Instituto
de Estudios Fiscales, Madrid, 1972.




CUADRO N.° 5

DETALLE DEL EFECTO COYUNTURAL DEL GASTO DE CAPITAL

1977 1978 1979 1980 1981 1982 . 1983
Accion discrecional expansiva (+) o con-
tractiva (—) de los gastos de capital co-
ma %delPNB ., . .. .. ... . . +08 006 - @G35 005 +07F + 1.6 + 2.1
a/ Formacion bruta de capital fijo ... ... +03 —-018 —-054 —-046 —0,2 + 04 + 0,6
b) Transferencia de capital ... ... ... ... + 0,3 +012 +017 + 050 + 0,9 + 1,2 + 15
CUADRO N.° 6

DESGLOSE DE EFECTO COYUNTURAL EN OPERACIONES REALES Y DE TRANSFERENCIA

1977 1978 1979 1980 1981 7982 1983
Accion discrecional expansiva del gasto pi-
blico total como % del PNB ... ... ... ... + 1§ + 33 + 4,5 + 65 + 84 + 106 + 123
a) Delgastersal ¢ .. .. ... +0D6 1406 106 +15 425 & 33 1 44
b) Del gasto de transferencia... ... ... ... + 0,9 + 28 + 3,9 + 5,0 + 5,9 + 713 + 82




