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1. DEFICIT
ESTRUCTURAL
Y COYUNTURAL

L epigrafe, que establece las

coordenadas por donde va

a discurrir este trabajo, esta
haciendo alusién a dos concep-
tos, cuya suma configura el dé-
ficit publico, que se relacionan
fundamentalmente con aspec-
tos relevantes de la politica eco-
nomica. En efecto, /a termino-
logia de la OCDE distingue un
elemento estructural del déficit
publico, determinado por la par-
te del mismo que no es imputa-
ble a los efectos de las politicas
fiscales de caracter coyuntural,
y una fraccion coyuntural del dé-
ficit, que es consecuencia de es-
tas politicas. Esta distincion evi-
dentemente muy Util para efec-
tuar analisis tedricos y cuya de-
limitacion conceptual resulta ex-
tremadamente nitida, pierde, sin
embargo, gran parte de su cla-
ridad cuando se utiliza como un
instrumento de analisis practico.
En una aproximacion a la reali-
dad espafiola, la adscripcion de
los distintos componentes del
déticit pablico a factores estruc-
turales o coyunturales plantea la
dificultad para identificar éstos
en la medida que actuaciones
que tienen un caracter aparen-
temente coyuntural pueden es-
tar influidas por las deficiencias
estructurales y, al revés, medi-
das que pretenden corregir rigi-
deces estructurales pueden apa-
recer a corto plazo como de na-
turaleza coyuntural.

En cualquier caso, la OCDE

estima que dos tercios aproxi-
madamente del déficit pablico
espafiol —4 puntos porcentuales
del PIB— corresponden a com-
ponentes estructurales y, por lo
tanto, esta porcién se manten-
dria aunque la economia alcan-
zara el producto potencial de ple-
no empleo.

Parece claro, no obstante, que
dificilmente se podra encontrar
la senda del producto potencial
si persisten las rigideces que
—entre otros efectos nocivos—
alimentan al déficit publico.

2. EL DEFICIT:
PROBLEMA
ECONOMICO
Y FINANCIERO

La dimension del déficit como
problema de nivelacién de ingre-
sos y gastos del sector publico,
es decir, como problema finan-
ciero, existe y, desde el punto de
vista de mi trabajo cotidiano, se
plantea con especial dramatis-
mo. Asi, me gustaria limitar el
alcance del estudio a analizar los
elementos estructurales que, en
el ambito estricto de la actividad
financiera del Estado y de sus
programas de ingresos y gastos,
interfieren la consecucion del
equilibrio financiero. No se me
escapa que los comentarios que
se efectlan a continuacion ofre-
cen solo una vision parcial del
problema y que la posibilidad de
alcanzar un hipotético equilibrio
financiero vendria determinado
tanto por un incremento de los
ingresos y/0 una minoracién de

los gastos como por los efectos
econdmicos que suscitaran las
medidas adoptadas a este res-
pecto. Sin embargo, prescindiré
de estos efectos inducidos, es-
tudiando Unicamente las rigide-
ces que afectan al ajuste a la
baja de los gastos publicos vy,
mas genéricamente, las que coar-
tan incrementos de los ingresos
publicos. Es preciso, por otro
lado, advertir que, aunque el en-
foque que propongo no se cen-
tra en la totalidad de los facto-
res desencadenantes del déficit,
si afronta dos de las causas que,
en términos de estricta politica
economica, confluyen para pro-
vocar el déficit estructural. En
concreto, cuando se opina que
el componente fundamental del
déficit publico vinculado a ras-
gos estructurales lo constituye
la habitual forma de preparar 10s
Presupuestos Generales del Es-
tado, en base a las propuestas
de los diferentes departamentos
ministeriales, que asegura el man-
tenimiento de esas inercias y re-
chaza cualqguier intento de re-
plantear el problema de la efica-
cia y rentabilidad de las unida-
des administrativas, se esta efec-
tuando un diagnostico del pro-
blema que era indudablemente
correcto, pero que requiere ser
reformulado o, al menos, mati-
zado; ya que el modo habitual
de preparacion de los Presupues-
tos Generales del Estado ya no
es el habitual. En cualquier ca-
so, es preciso admitir que los
procedimientos de elaboracion
de los Presupuestos Generales
del Estado sélo se pueden trans-
formar de modo gradual, y que
es necesario ser conscientes de
la imposibilidad de modificar de
forma sustancial y en un breve
lapso de tiempo los habitos de
reflexion, valoracion y actuacion
de un sistema institucional com-
plejo, cual es el sistema politico-
administrativo, que son en de-
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finitiva los que determinan los
componentes basicos de los Pre-
supuestos Generales del Estado,
Yy que, en mayor medida que los
mecanismos formales por don-
de se canalizan las demandas de
gasto o se producen las correc-
ciones a dichas demandas, cons-
tituyen de hecho uno de los com-
ponentes estructurales del dé-
ficit.

Otro elemento gue contribu-
ye a engrosar el déficit de natu-
raleza estructural, pero que, si-
multdneamente, plantea un gra-
ve problema de equilibrio finan-
ciero, es el efecto de la autoali-
mentacion creciente del deficit
puablico en la medida en que es
nivelado, en parte, por la emision
de deuda, cuyas cargas finan-
cieras y amortizaciones se pro-
yectan sobre ejercicios futuros.

Por lo tanto, en la exposicion
que sigue se va a prescindir del
andlisis de las diferentes disfun-
ciones que se plantean en la eco-
nomia del pais y que alientan
por vias indirectas el déficit pa-
blico para concretarnos en aque-
llas cuyo impacto sobre el nivel
de gastos o ingresos es inme-
diato.

Prescindiré, igualmente, de es-
tudiar el impacto que los esta-
bilizadores automaticos implici-
tos en el Presupuesto ejercen so-
bre el déficit publico, pues en-
tiendo que sera tratado por per-
sonas mas cualificadas que yo
en otros articulos de este mismo
numero de PapeLes DE EconomIA
EspaNOLA.

Por dltimo, quiero advertir que
en la determinacion del concep-
to mas difundido de déficit, el
de las administraciones publicas
en términos de contabilidad na-
cional, intervienen distintos agern-
tes que disponen de autonomia
financiera —comunidades auté-
nomas y corporaciones locales —

ademas del Estado. El tratamien-
to de estos agentes solo se reali-
za desde el punto de vista de su
proyeccion sobre los Presupues-
tos Generales del Estado.

3. LOS GASTOS
PUBLICOS:
RIGIDECES
ESTRUCTURALES

En el proceso de determina-
cion del volumen de gastos in-
tervienen factores de indole muy
diversa, algunos de los cuales
contribuyen de forma cuasi-au-
tomatica a alentar la dinamica
del incremento de gasto. Por otro
lado, existe un elemento estati-
co de dificil reducciéon que de-
signaré como gasto consolida-
do, que constituye por asi de-
cirlo la base sobre la que se ope-
ran los ulteriores incrementos.

3.1. Factores
estructurales que
suscitan aumentos
en el gasto

Marco juridico-institucional

La estructura juridico-institu-
cional donde actualmente se ins-
cribe el proceso decisorio de
adopcion de medidas que afec-
tan al gasto publico es clara-
mente desfavorable a la conten-
cion de éste.

Por un lado, esta claro que el
sistema juridico incide en la re-
vision al alza del gasto —al me-
nos en términos nominales—
cuando establece clausulas de
revision automatica del mismo,
por méas que estén adaptadas a
indices de precios: salarios mi-
nimos, leyes, programas (por
ejemplo, Defensal, revision de
precios, etc.

Todas estas vias, que estan

suscitando crecimientos al me-
nos similares a los monetarios,
son un importante elemento di-
namico de incremento de gas-
tos, que se deriva de un sistema
juridico concebido en unas situa-
ciones sociales donde prevalecia
la tendencia a garantizar presta-
ciones, incluso a incrementarlas,
sobre cualquier consideracion re-
lativa al control del gasto.

El proceso presupuestario:
estrategia «versusy tactica

La asignacion del gasto a tra-
vés de los mecanismos presu-
puestarios clasicos tiene un mar-
cado caracter tactico. Las ten-
siones que convergen en la de-
terminacion y asignacion del gas-
to se plantean con gran fuer-
za cuando la decision aparece
como inmediata y se proyectan
a muy corto plazo, dado el ca-
racter anual — constitucionalmen-
te establecido— del Presupues-
to; renovandose y reformulando-
se al afo siguiente. Este plantea-
miento convierte al Presupuesto
en un instrumento poco idéneo
para plantear una direccion es-
tratégica del gasto y un ajuste
de su volumen a medio plazo.
Estoy planteando la necesidad
de construir un verdadero Pre-
supuesto a medio plazo, no un
plan economico, que es un ins-
trumento (til que fija las priori-
dades econdmicas, sino un pre-
supuesto de gastos detallado
donde se inserten todos los gas-
tos que puedan ser previstos,
debidamente integrados en sus
programas, y que ponga de ma-
nifiesto escalonadamente las con-
secuencias en afnos sucesivos de
la opcion presupuestaria anual.
Esto exige una programacion in-
tegrada del gasto. Con mas cla-
ridad, todo gasto publico, sea
corriente o de capital, tiene con-
secuencias en ejercicios poste-
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riores que pueden diferir segun
la naturaleza especifica del mis-
mo. En general, se puede con-
trastar una tendencia del gasto
corriente a mantenerse y del gas-
to de capital a generar gastos
corrientes. Estas consecuencias
deben ser previstas, y para ello
es necesario que exista una uni-
dad de presupuestacion que per-
mita contemplar las interaccio-
nes entre las distintas catego-
rias de gasto. Como se vera con
posterioridad, una de las causas
que, via gastos, ha determina-
do la aparicion del déficit publi-
co es la segregacion de catego-
rias auténomas de gasto, que,
atendiendo a sus efectos inme-
diatos sobre las magnitudes ma-
croecondmicas, son utilizadas co-
mo instrumentos de politica eco-
nomica o social sin calibrar ade-
cuadamente la proyeccion direc-
ta o indirecta de éstos.

En la actualidad disponemos
de unos escenarios presupues-
tarios a medio plazo, lo que su-
pone un importante adelanto so-
bre afios anteriores; pero desde
la perspectiva de la instrumen-
tacion eficaz y paulatina de una
contencion, o eventual reduc-
cion, de la dinamica de gasto, su
utilidad es muy limitada.

Otras rigideces administrativas.
El camino hacia fa eficiencia

Todo sistema juridico-adminis-
trativo estd plagado de rigide-
ces, duplicidades y controles que
es necesario describir pormeno-
rizadamente, puesto que muchos
los padecemos casi cotidiana-
mente. Es cierto que la adminis-
tracion del dinero publico debe
revestir ciertas formalidades y su
utilizacion no podréa ser tan agil
como puede serlo en otros am-
bitos de la economia. Sin em-
bargo, la existencia de estruc-
turas cerradas, perfectamente es-

tancadas entre si, y el exceso de
controles, incluso los de natu-
raleza no financiera, dificultan
una asignacion eficiente de los
recursos y promueven despilfa-
rros importantes que con acep-
tables procedimientos de gestion
y control serian evitables.

La conexion de estos despil-
farros con la dimension del dé-
ficit puede establecerse directa-
mente (y también indirectamen-
te por los efectos nocivos y de-
seconomias que genera en la vi-
da social) ya que, parece claro,
la existencia de recursos desa-
provechados implica la necesi-
dad de aplicar mayores cantida-
des de medios para obtener los
mismos resultados. Dado que
uno de los determinantes del dé-
ficit esta constituido por el nivel
de exigencias sociales que el gas-
to publico debe atender, si éste
pudiera ser alcanzado con me-
nos gasto supondria una reduc-
cion del déficit.

Aungue es preciso reconocer
que en la actualidad persisten
rigideces estructurales importan-
tes, debe destacarse que se han
producido una serie de modifi-
caciones en la organizacion y en
los mecanismos de funcionamien-
to administrativos y presupues-
tarios que han comenzado a
operar muy positivamente a fa-
vor de una mayor eficiencia del
gasto, pero que sobre todo abren
unas expectativas sin preceden-
tes para optimizar el rendimien-
to de los recursos puablicos.

Baste citar que la aprobacion
de disposiciones como la Ley 30/
1984, de reforma de la funcion
publica, permite acometer una
reasignacion de los efectivos de
personal, posibilitando que pres-
ten servicios alli donde su utili-
dad sea mayor, evitando las des-
concertantes situaciones que se
producian hasta entonces, en que

funcionarios con la cualificacion
adecuada para prestar servicios
en 6rganos con grandes necesi-
dades de personal no podian
hacerlo porque permanecian afec-
tados a organismos cuyas fun-
ciones se habian reducido o prac-
ticamente eliminado y donde ve-
getaban sin realizar trabajos re-
levantes, en términos de pres-
tacion de servicios publicos, has-
ta su jubilacién, con el consi-
guiente coste econdémico y hu-
mano. Analogamente, las dispo-
siciones que contiene la vigente
Ley de Presupuestos relativas a
la supresion y refundicion de or-
ganismos auténomos permiten
racionalizar la estructura de la
administracién institucional y eli-
minar duplicidades de funciones
que deben inducir a medio pla-
zo un considerable ahorro para
el sector publico.

No obstante, aunque pueda
ser acusado de credulidad, esti-
mo que uno de los instrumen-
tos que proporcionan resultados
mas favorables, y de hecho ya
los esta generando, en la bus-
queda de la eficiencia en la apli-
cacion de los gastos publicos, es
el presupuesto por programas.
Desde luego es pronto, tras la
breve experiencia que supone la
primera ejecucion de un presu-
puesto por programas Yy la pre-
paracion de dos, para requerir
resultados espectaculares a los
nuevos procedimientos presu-
puestarios, pero quienes hemos
participado de cerca en la apa-
sionante labor de identificar y
cuantificar los programas de
gasto hemos podido percatar-
nos de la trascendencia de las
nuevas técnicas de presupues-
tacion a la hora de detectar dis-
funciones y duplicidades de gas-
to, asi como de su funciona-
lidad para superar las barreras
organicas que en el presupues-
to tradicional condicionaban la
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forma de discusion del gasto,
ministerio a ministerio. Desde
luego, creo que estd fuera de
toda duda la potencia intrinse-
ca del presupuesto por progra-
mas para combinar las propor-
ciones adecuadas de los me-
dios disponibles para alcanzar
unos objetivos determinados, es
decir, para dar un cumplimiento
preciso al mandato (articulo 31.2
de la Constitucién) de asigna-
cion del gasto pOblico de acuer-
do con los principios de eficien-
cia y economia.

Igualmente, y considerando las
otras fases del ciclo presupues-
tario que se refieren a la ejecu-
cion y al control, es evidente
que el presupuesto por progra-
mas plantea ventajas claras, tan-
to para el gasto como para la
mejora del control del gasto, al
desplazar el énfasis hacia la con-
secucion y apreciacion de la efi-
cacia del programa, entendida
ésta como la adecuacion de la
ejecucion del gasto a los objeti-
VOS propuestos.

No quiero extenderme en es-
te punto ni presentar al presu-
puesto por programas como una
panacea. Soélo quiero resaltar que
es una herramienta con grandes
potencialidades y que de hecho
y paulatinamente esté inducien-
do una reforma administrativa,
que probablemente incidird de
forma apreciable en la conten-
cion del déficit.

La herencia del pasado:

los gastos sociales, los efectos
de las politicas de inspiracion
keynesiana y el servicio

de la deuda

En la década de los afios se-
senta y principio de los setenta
los paises occidentales mas avan-
zados experimentaron fuertes in-
crementos de gasto cuyo induc-

tor mas importante fue la pre-
sion ejercida por los gastos so-
ciales. En efecto, para el con-
junto de los paises de la OCDE
los gastos sociales —ensefian-
za, garantia de los recursos y
salud publica— llegaron a ser a
mediados de los afios setenta la
rubrica mas importante del gas-
to publico, un 46,6 por 100 del
total del gasto publico, que re-
presentaba un 18,8 por 100 del
PiB, frente al 13,2 por 100 a prin-
cipios de los afios sesenta. Du-
rante este periodo la elasticidad
de los gastos sociales, en rela-
cion al PIB, en los paises de la
OCDE, fue en todos ellos supe-
rior a la unidad.

Estos gastos, consecuencia de
la aplicacion de los principios del
Welfare State, representaron la
extension a amplias capas de la
poblacion de importantes bene-
ficios sociales, que en aquelios
momentos podian ser financia-
dos sin graves problemas. Sin
embargo, el juego de diversos
factores en la evolucion de es-
tos gastos: efectos reivindicati-
vos (demanda de mejor calidad
asistencial); la superior alza de
los costes en gastos sociales
(ensefanza, sanidad, etc.), en
relacion con los de produccion
de otros bhienes y servicios, y fac-
tores demograficos y de estruc-
tura de la poblacion, estan de-
terminando una evolucion auto-
noma al alza de los gastos. Si
se da por supuesta la relativa re-
sistencia que plantearia una dis-
minucién de las prestaciones so-
ciales o una disminucion de los
colectivos protegidos, se puede
constatar que se ha generado
asi un componente estructural
gue alimenta el gasto.

En nuestro pais, los fuertes in-
crementos de los gastos socia-
les se han producido con poste-
rioridad a la crisis. La dinamica
del gasto publico en Espaina ha

sido analizada por el profesor
Barea en un reciente estudio:
«La evolucion del gasto publi-
co», al que remito a todos los
interesados en un analisis mas
profundo de este termma y del que
se deduce que los gastos redis-
tributivos han pasado de repre-
sentar un 11,1 por 100 del PIB
en 1973 a un 20,9 por 100 diez
afios mas tarde. Baste decir que
medidas como la extension de
la Seguridad Social al sector
agrario, el incremento de las
prestaciones, la explosién del
gasto en ensefanza van a se-
guir ejerciendo, por idénticas vias
a la de los paises de la OCDE,
un impulso autbnomo a la ele-
vacion de gasto, si no se busca
la forma de limitarlo. Espero, sin
embargo, que otras decisiones
de caracter social: aumento de
la cobertura por desempleo y
pensiones reconocidas en la tran-
sicidon politica, que en este mo-
mento, y a corto plazo, consti-
tuyen un gasto practicamente
consolidado, puedan, por moti-
vos de evolucion de la econo-
mia, decrecer en un futuro pro-
ximo.

Otro aspecto que quisiera co-
mentar es la vinculacion de las
politicas compensatorias de ca-
racter discrecional en la confi-
guracion del déficit estructural,
y en este sentido plantear la du-
dosa eficacia de los métodos de
la OCDE, y en general los mé-
todos basados en grandes agre-
gados macroeconémicos, por si
solos, para evaluar los compo-
nentes estructurales y discrecio-
nales del gasto y, por lo tanto,
la necesidad de efectuar com-
plementariamente analisis micro-
economicos de los gastos publi-
cos para disponer de un perfil
aproximado de lo que es el défi-
cit estructural.

En efecto, las tradicionales po-
liticas de corte keynesiano han
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actuado, por la vertiente del gas-
to, fundadas en la variable de
caracter mas discrecional del gas-
to publico: /a inversion. Pero es-
tas politicas, que tenian un ca-
racter marcadamente coyuntu-
ral y muchas veces se instru-
mentaban con una acuciante ur-
gencia, se formularon en gene-
ral fuera del marco de las previ-
siones presupuestarias a medio
plazo. Sin embargo, todo bien
de capital, en muy distinta me-
dida, eso es cierto, requiere para
ser eficientemente utilizado unos
gastos corrientes: personal, man-
tenimiento, etc., que, desde el
momento en que el activo entra
en servicio, estan constituyéndo-
se en un gasto practicamente con-
solidado para ejercicios futuros.
Si no se aplican estos gastos,
el despilfarro es idéntico al que
sugiere la célebre boutade de
Keynes de enterrar billetes en el
suelo para generar puestos de
trabajo. Pues bien, se puede afir-
mar que estos aspectos no han
sido tenidos suficientemente en
cuenta. Un elemento esencial de
todo proyecto de inversion es la
identificaciéon precisa de los cos-
tes que genera tanto como de los
beneficios que produce. Mien-
tras la inversion publica no se
plantee en estos términos y los
gastos publicos inducidos por
los costes se imputen en un pre-
supuesto a medio plazo donde
se permita apreciar la compati-
bilidad de estos gastos con la
financiacion disponible en ejer-
cicios futuros, y con la compo-
sicion del gasto planeada, se es-
tard generando una incertidum-
bre que puede suscitar graves
disfunciones para la cumplimen-
tacion de la politica global del
gasto publico.

En todo caso, so6lo queria re-
cordar que el proceso de inver-
sion masiva producido en nues-
tro pais en los afos sesenta y

hasta casi finales de los setenta
estd repercutiendo en el gasto
actualmente, ya que, al tener que
atender al funcionamiento del
equipo de capital existente, en
parte obsoleto, se crea un con-
junto de gastos consolidados
que limitan la capacidad de asig-
nacion a opciones, incluso en
inversion, que en la actualidad
resultarian mas eficientes.

Solo un breve comentario so-
bre otro factor histérico de ali-
mentacion del déficit: /a deuda
publica. En la medida que en el
periodo inmediatamente anterior
a 1983 las necesidades de finan-
ciacion del sector publico han ido
incrementandose, y en la medi-
da en que una parte cada vez
mas sustancial del déficit ha sido
financiada con deuda publica, y
ésta comporta unas cargas pe-
riodicas ademéas de la obliga-
cion de amortizarla, se esta pro-
duciendo una expansion auto-
noma del gasto. Baste decir que
en 1975 los gastos de intereses
y amortizacion de la deuda pua-
blica del Presupuesto del Esta-
do representaron el 2,4 por 100
del total del mismo y un 0,3 por
100 del PIB, mientras que los
que se satisfaran en 1985 repre-
sentaran el 14,4 por 100 y el 3,1
por 100, respectivamente.

3.2. El gasto consolidado

Representa el componente es-
tructural del gasto propiamente
dicho. Es un elemento estatico,
que, inducido o no por las rigi-
deces estructurales que hemos
comentado, constituye la mag-
nitud que, teniendo en cuenta
las limitaciones juridicas y las va-
loraciones sociales y politicas que
prevalecen en la sociedad en un
momento dado, no puede ser
reducido a corto plazo. Es de

hecho un gasto comprometido
que contrasta con el de asigna-
cidn discrecional y que debe con-
siderarse como un parametro en
el proceso de cuantificacion del
volumen global del gasto.

Es facil comprender que com-
ponentes muy importantes del
gasto publico en la actualidad
estan predeterminados:

Los intereses y amortizacion
de la deuda por mandato cons-
titucional (art. 135), los gastos
de personal, sueldos y salarios y
pensiones, pueden considerarse
fijos a corto plazo, y porcentajes
elevados de las transferencias
corrientes y algo menores de las
de capital. Los estudios pione-
ros en esta materia, realizados
por encargo de la Comision de
Racionalizacion del Gasto Publi-
co, cifraban en un 76 por 100
aproximadamente, y con refe-
rencia a la estructura del gasto
de los afios setenta, el porcen-
taje de gasto piblico consolida-
do que se va a trasladar al pre-
supuesto del ejercicio siguiente.

4. LOS GASTOS
FISCALES

Los llamados «gastos fisca-
les», que en realidad se cuanti-
fican en base a una estimacion
de la minoracion de ingresos gque
un determinado sistema fiscal
experimenta como consecuencia
de diversas desgravaciones, exen-
ciones, deducciones, bonifica-
ciones, etc., que la Constitu-
cion designa, acertadamente, co-
mo los beneficios que afectan a
los tributos del Estado, repre-
sentan, dada la exigencia de que
estas especialidades en la apli-
cacion del impuesto se aprue-
ben por ley, una rigidez béasica
del sistema juridico, que limita
la capacidad de financiacion del
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Estado y, por lo tanto, contribuye
a la determinacion del déficit pa-
blico. No obstante, su especifi-
cidad requiere un comentario
aparte.

Los gastos fiscales deben con-
siderarse como una alternativa
—en la medida en que pueden
proponerse los mismos intereses,
de incentivacién del ahorro, de
estimulo a la inversion, de ins-
trumentacion de determinadas
politicas sociales, etc.— al gas-
to publico.

Sin embargo, dificultades ane-
jas a las graves dificultades de
estimacion de los gastos fiscales,
gue hacen que su cuantificacion
s6lo pueda ser estimativa, plan-
tean una serie de inconvenientes
respecto a la utilizacion del gas-
to para obtener los mismos
efectos:

e Dificultad de su control, y
que éste, en todo caso, solo pue-
de realizarse a posteriori.

e Dificultad de la deteccion
de su compatibilidad con la via
de apoyo de gastos directos, y
en todo caso para la cuantifica-
cion de los beneficios totales.

e Dificultad para que el ges-
tor identifique al beneficiario v,
en contrapartida, pueda trasla-
darle determinadas cargas o exi-
gencias favorables al interés pu-
blico.

e Dificultad que entrafa su
gestion que, aparte de represen-
tar un coste, puede propiciar una
via para la evasion fiscal.

Dado que el presupuesto de
gastos fiscales del que se dispo-
ne desde 1979 constituye una
serie muy corta y mas bien una
estimacion tebrica, no se pue-
den extraer conclusiones empi-
ricas en base a la misma, ya que
estan interferidos los erraticos
movimientos a que ha estado
sometida en los pocos ejercicios

en que se ha cuantificado. No
obstante, el hecho de que en
1985 los gastos fiscales represen-
ten 907.250 millones de pesetas
significa que mas de un 64 por
100 del déficit de las administra-
ciones publicas para dicho ejer-
cicio podria ser financiado con
la supresion de estos beneficios
fiscales.

5. LOS INGRESOS.
UN OBSTACULO
A SALVAR

El contenido de este trabajo
ha estado fuertemente sesgado
hacia la consideracién del gas-
to, pero es evidente que queda-
ria todavia mas descompensado
si no se efectuara siquiera una
alusion a los ingresos como otro
elemento cuya dimension deter-
mina el déficit publico.

La frase: «La unica forma mo-
ral de financiar mayor gasto es
mayor imposiciény, con cierto
sabor de socialismo decimono-
nico, fue pronunciada por la pri-
mera ministra inglesa ante un
grupo de pequefios empresarios
que lamentaban los niveles de
imposicién existentes. No quie-
ro mezclar consideraciones mo-
rales con la reflexibn economi-
ca, pero reconozco su valor po-
litico. Hay que persuadir a esa
inmensa maquina de pedir que
es nuestra sociedad que mayo-
res demandas de servicios pu-
blicos exigiran mayores impues-
tos.

Coincido con Baumol cuando
afirma que es bastante racional
que la gente vote coaccionarse
a si misma si todo el mundo es
coaccionado de la misma forma,
y en esta reflexion se esta plan-
teando implicitamente que, al
margen de pequeiios desajustes
del sistema fiscal, el obstacu-

lo estructural mas importante
para que se puedan proponer en
Espafia las elevaciones de la pre-
sion fiscal necesarias para redu-
cir el desnivel entre ingresos vy
gastos publicos es la existencia
de bolsas de fraude. Creo que en
nuestro pais seria asumible un
moderado y escalonado incre-
mento de la presion fiscal que
absorbiera algunos puntos més
del PIB, y produjera una corre-
lativa disminucion del déficit pa-
blico. Pero es necesario previa-
mente reducir a niveles acepta-
bles el fraude fiscal. Todo es-
fuerzo en este sentido contribui-
ra a reducir el déficit publico no
solo por la via obvia de la ob-
tencién de una mayor recauda-
cion, sino por lo que supone de
prerrequisito para que pueda
plantearse razonablemente a los
ciudadanos la necesidad de que
sus aportaciones a la financia-
cion del gasto sean mayores.

Por esto, y para concluir con
un retorno al tema del gasto, en-
tiendo que la mejora de eficien-
cia global del sistema pasa por
el perfeccionamiento de los me-
canismos de recaudacion, y que
una mayor dotacién de recursos
afectados a este objetivo pue-
de suponer un importante avan-
ce en el trayecto hacia la yugu-
lacion del déficit.
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