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L trabajo se centra basi-

camente en estudiar la

utilizacion de la informa-
cion contable del Estado con el
fin de determinar cuantitativa-
mente el déficit publico. Para
ello, se ha dividido el contenido
del mismo en tres partes dife-
renciadas. En la primera se hace
referencia al sistema de Conta-
bilidad Publica, intentando dar
una vision general de la infor-
macion que ofrece y las carac-
teristicas mas sobresalientes de
dicho sistema; en un segundo
apartado, se enumeran exhaus-
tivamente las diversas acepcio-
nes del término déficit que se
utilizan con frecuencia. Por ul-
timo, se desarrolla con mas de-
talle el procedimiento para la
obtencion del déficit de caja no
financiero a través de la infor-
macion que suministra la Con-
tabilidad del Estado, explicando
sus caracteristicas diferenciado-
ras mas sobresalientes con res-
pecto al déficit de la Contabili-
dad Nacional o necesidad de fi-
nanciacion.

I. LA CONTABILIDAD
PUBLICA COMO
INSTRUMENTO
DE INFORMACION
ECONOMICA

1. Concepto de
Contabilidad Publica

Como Contabilidad Publica he-
mos de entender la que se uti-
liza para reflejar la actuacion vy
determinacion de resultados de

los entes que integran el sec-
tor publico, aungue en sentido
estricto se aplica generalmente
a la Contabilidad del Estado.

Dentro del sector publico las
Administraciones publicas cons-
tituyen el subsector que en ma-
yor o menor grado presenta, en
cada uno de sus entes, la nece-
sidad de distinguir o separar, en
su contabilidad, las operaciones
de caracter presupuestario de las
de naturaleza o caracter no pre-
supuestario.

Esta necesidad se justifica en
que todos ellos estan sometidos
en su actuacion a un presupues-
to, que limita los recursos a uti-
lizar e indica los fines a cum-
plir.

Como sefala Jeronimo Orte-
ga (1), si las Administraciones
publicas en general tienen re-
gladas sus formas de actuar para
el cumplimiento de sus fines a
través de las normas que cons-
tituyen el Derecho Administra-
tivo, cuando esta actuacion tie-
ne repercusiones de caracter eco-
nomico o financiero, su norma-
tiva reguladora suele tener ca-
racter especifico y en ella se
contemplan los diversos aspec-
tos de su Hacienda y de las re-
laciones juridicas que puedan
derivarse de sus actos, cuando
puedan afectar a los intereses
econdmicos de los administra-
dos.

En el subsector Estado, la Ley
General Presupuestaria consti-
tuye la norma superior gue re-
gula el funcionamiento de su
Hacienda, quedando sometido
aquél, segun establece el articu-

lo 19, al régimen de Contabili-
dad Publica, que lleva consigo
la obligacion de rendir cuenta
de las respectivas operaciones
al Tribunal de Cuentas, por con-
ducto de la Intervencion General
de la Administracion del Estado.

De lo anterior se deducen dos
caracteristicas de la Contabilidad
Publica que interesa destacar.

al Su vinculacion al Presu-
puesto; ya que el documento
presupuestario va a condicionar
en gran medida la contabiliza-
cion de las operaciones, no so6lo
en cuanto a principios aplica-
bles, sino en cuanto a la propia
estructura de las cuentas a ren-
dir.

b) Su caricter reglado, dado
que las operaciones son objeto
de tratamiento individualizado
por normas de diferente rango
legal que sefialan el procedi-
miento contable a aplicar. Esto
es lo que justifica el nombre de
administrativa que se da a esta
Contabilidad.

2. Esquema de cuentas
administrativas

Del conjunto de actividades
con trascendencia economica y
financiera que se realizan por el
Estado, unas constituyen vy tie-
nen incidencia directa en la eje-
cucion del Presupuesto, pero
otro conjunto de actividades, o
bien son ajenas al contenido y
materia del mismo, © en su con-
tabilizacion no se utilizan, en el
momento de efectuarse, los con-
ceptos y cuentas de seguimien-
to del Presupuesto, aun cuando
le afecten, por precisar una con-
tahilizacion provisional como fa-
se intermedia antes de su apli-
cacion definitiva. Este Gltimo
conjunto de actividades u ope-
raciones que no afectan, o al
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menos no repercuten de un
modo directo en la contabilidad
presupuestaria, son las que de-
nominaremos «operaciones de
caracter no presupuestario».

Es decir, la totalidad de los
conceptos contables {como equi-
valentes a las cuentas de la Con-
tabilidad General) en que se de-
sarrolla la Contabilidad del Es-
tado, se van agrupando en ru-
bricas o denominaciones de un
determinado conjunto de ope-
raciones de similar significado.
De estas diversas agrupaciones
de conceptos, una primera cla-
sificacion las divide en dos gran-
des grupos: «Operaciones pre-
supuestarias» y «Operaciones no
presupuestariasy.

El primero comprende al con-
junto de conceptos a través de
los cuales se realiza el segui-
miento de la ejecucion del pre-
supuesto y permite presentar su
situacion y liquidacion definitiva
al finalizar el ejercicio presupues-
tario. El segundo incluye las ope-
raciones que no son de estricta
ejecucion del presupuesto.

Esta segunda agrupacion de
conceptos se utiliza de modo
fundamental para reflejar la ac-
tuacién del Estado y de los mo-
vimientos financieros que le re-
lacionan con otros entes, como
son las corporaciones locales,
organismos auténomos y enti-
dades de derecho publico y con
los particulares, por operaciones
que no tienen relacion alguna
con la gestion del Presupuesto.
Pero también se reflejan en este
area de la Contabilidad un con-
siderable volumen de operacio-
nes que son de caracter presu-
puestario o han de tener reflejo
final en la contabilidad de eje-
cucion del Presupuesto, pero que
provisional o transitoriamente se
contabilizan como operaciones
Nno presupuestarias, hasta tanto

se cumplen determinadas previ-
siones legales, o se pueda de-
terminar su correcta aplicacién
contable.

Como ejemplo de estas ope-
raciones que tendran aplicacion
definitiva al Presupuesto de Gas-
tos, podemos citar los anticipos
de Tesoreria, que inicialmente
se han de contabilizar como ope-
raciones no presupuestarias, has-
ta que sean aprobados por las
Cortes Generales los créditos ex-
traordinarios o suplementarios
con cargo a los cuales se impu-
taran definitivamente los antici-
pos concedidos.

Como ejemplo de operacio-
nes que se aplicaran finalmente
al Presupuesto de Ingresos, des-
tacan, por su importancia cuan-
titativa, los ingresos que reali-
zan en el Tesoro los bancos y
cajas de ahorros como entida-
des colaboradoras en la recau-
dacion de tributos, que precisan
una contabilizacién provisional
como operaciones presupuesta-
rias, hasta que se clasifican y
delimitan los importes que co-
rresponden a cada tributo o con-
cepto, para hacer las aplicacio-
nes definitivas.

Las cuentas administrativas o
cuentas de gestion que se enu-
meran son las existentes en el
momento anterior a la implanta-
cion, en todo el ambito de la Ad-
ministracion del Estado, del Plan
General de Contabilidad Publi-
ca, que obligara a una reconsi-
deracion de estos documentos.

Las principales cuentas que
se utilizan para formar la Cuen-
ta General del Estado son las de:

¢ (Gastos Pablicos, Rentas Pu-
blicas, Tesoreria, Obligaciones
diversas.

Siendo complementarias de
éstas las de:

* Propiedades y derechos del
Estado y Deuda Piiblica.

Las Cuentas de Gastos Publi-
cos, son las cuentas demostra-
tivas de la gestion realizada de
los créditos incluidos en el pre-
supuesto de gastos, por cada
uno de los conceptos, y en sus
distintas fases de gestion hasta
la ordenacién del pago.

Las Cuentas de Rentas Publi-
cas tienen por finalidad poner
de manifiesto la evolucion en la
gestién del presupuesto de in-
gresos, por cada uno de sus
conceptos, y en las fases de li-
quidaciones de derechos y su
anulacion, y la de recaudacion
y devoluciones.

Las Cuentas de Tesoreria
comprenden todos los movimien-
tos de ingresos y pagos de me-
talico y efectos del Tesoro y sus
existencias iniciales y finales. Su
contenido por tanto es el de una
Cuenta de Caja, en la que se in-
cluyen todos los ingresos y pa-
gos, tanto procedan de opera-
ciones presupuestarias como no
presupuestarias.

La segunda parte de esta
cuenta se destina a reflejar el
movimiento y situacion de cada
uno de los conceptos que inte-
gran la agrupacion de Operacio-
nes del Tesoro, clasificados en
tres grupos: «Deudoresy, «Acree-
dores» y «Valores».

La cuenta de Obligaciones Di-
versas tiene tres partes bien di-
ferenciadas, con el contenido y
significado que a continuacion
se indica para cada una de ellas:

® |a primera parte: «Recur-
sos locales e institucionalesy,
comprende por cada tributo lo-
cal o institucional los resultados
derivados de la cobranza reali-
zada por el Estado por cuenta
de las corporaciones locales e
institucionales, y del pago que se
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hace a las mismas de la recau-
dacion obtenida.

e [ a segunda parte: «Cuen-
tas Corrientes de Efectivo», re-
fleja el movimiento de fondos y
la situacion de las relaciones en-
tre las corporaciones locales e
institucionales y el Estado, co-
mo consecuencia de la adminis-
tracion de los recursos que tie-
ne el Estado a su cargo.

e | a tercera parte es pura-
mente administrativa y sirve para
llevar un control de los libramien-
tos a pagar recibidos en las or-
denaciones de pago.

Todo lo hasta aqui expuesto
muestra otra caracteristica de
la Contabilidad Administrativa,
que es la multiplicidad de cuen-
tas en donde se reflejan los da-
tos economicos. Este sistema re-
gistral, sin ser complejo, no fa-
cilita el tratamiento de la infor-
macion contenida y dificulta la
obtencion de determinadas mag-
nitudes, necesitandose procedi-
mientos especificos para su cuan-
tificacion.

Il. DIVERSAS
ACEPCIONES
DEL DEFICIT (2)

La palabra déficit se emplea
con multiples acepciones y sig-
nificados. Desde la perspectiva
de su ambito de cobertura sub-
jetivo, se puede hablar de défi-
cit del sector publico si incluye
la totalidad de las operaciones
del sector publico, déficit de las
Administraciones publicas si com-
prende las operaciones del Esta-
do, Organismos Auténomos Ad-
ministrativos, Seguridad Social,
Comunidades Auténomas y Cor-
poraciones Locales, y déficit del
Estado si incluye sélo las opera-
ciones de éste.

En las paginas que siguen nos
referiremos al déficit del Estado,
que es el Gnico que puede de-
ducirse de las cifras proporcio-
nadas por la Contabilidad Admi-
nistrativa.

1. Dentro de las diferentes
utilizaciones del término déficit
del Estado, cabe establecer un
primer grupo en el que se pue-
den incluir los déficits presupues-
tarios en términos previsionales,
asi tenemos:

1.1. El déficit inicial total,
que se define como la diferen-
cia entre el total del presupues-
to inicial de gastos, capitulos 1
al 9, y el total de presupuesto
inicial de ingresos, capitulos 1 al
8; para su obtencion basta ha-
cer una simple operacion arit-
mética de resta sobre la base
del documento presupuestario
aprobado para dicho afio. No se
necesita, pues, mayor base con-
table que el documento antes
citado. Lo mismo ocurre con
los otros dos déficits a los que
me referiré a continuacion.

1.2. Déficit inicial presupues-
tario no financiero, que se ob-
tiene detrayendo del anterior las
operaciones financieras, capitu-
los 8 y 9 del Presupuesto de
Gastos, y capitulo 8 del Presu-
puesto de Ingresos.

1.3. Déficit inicial presupues-
tario no financiero sin carga de
intereses, que se obtiene detra-
yendo del anterior las operacio-
nes correspondientes al capitu-
lo tercero, Intereses del Presu-
puesto de Gastos.

2. En un segundo grupo po-
demos incluir los que toman co-
mo base el documento presu-
puestario en su fase de realiza-
cibn, dejando sin tratar las ope-
raciones no presupuestarias.

2.1. El déficit de gestion o
déficit final presupuestario; di-

cho concepto corresponde a la
diferencia entre el total de obli-
gaciones contraidas, capitulos 1
al 9 del Presupuesto de Gastos
de cada afio, desde el primero
de enero hasta el cierre del ejer-
cicio presupuestario, que a par-
tir del afo 1984 coincide con el
ano natural, después de haber-
se suprimido el periodo de am-
pliacion que permitia contraer
obligaciones hasta el 31 de ene-
ro, y el total de derechos reco-
nocidos, capitulos 1 al 8 del Pre-
supuesto de Ingresos, al cierre
del ejercicio que coincide con
el afo natural. En el esquema 1
se muestra la dinamica que nos
lleva desde el déficit presupues-
tario inicial al déeficit de gestion.

Las cifras que se necesitan
para su cuantificacion se obtie-
nen en su totalidad de la Conta-
bilidad del Estado a través de las
cuentas de gastos publicos y de
rentas publicas.

2.2. El déficit de gestion no
financiero, es una variacion del
anterior y se obtiene, como ya
se indicd en el caso de los défi-
cits previsionales, detrayendo del
déficit de gestion las obligacio-
nes contraidas en el ejercicio co-
rrespondientes a los capitulos 8
vy 9 del Presupuesto de Gastos
y el capitulo 8 del Presupuesto
de Ingresos.

3. Por Gltimo me referiré a
las dos acepciones del déficit
mas generalmente utilizadas: El
déficit de caja no financiero y el
déficit en términos de Contabi-
lidad Nacional o necesidad de
financiacion; ambas cifras apa-
recen publicadas en las estadis-
ticas de la Intervencion General
de la Administracion del Estado,
la primera con periodicidad se-
manal y la segunda mensual.

3.1. F déficit de caja no fi-
nanciero, se corresponde con el
flujo monetario ocasionado por
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las operaciones reales del Esta-
do durante el afio natural, con
independencia del momento en
que aquéllas se hubieran deven-
gado. Dicha cifra explica, por
tanto, las variaciones de la cuen-
ta corriente del Tesoro en el Ban-
co de Espana debidas a opera-
ciones no financieras.

La dinamica que relaciona el
déficit final de gestion no finan-
ciero con el déficit de caja no
financiero se expone en el es-
quema 2 (3).

3.2. El déficit del Estado en
términos de Contabilidad Nacio-
nal o necesidad de financiacion
del Estado se obtiene de aplicar
a la informacién econémico-fi-
nanciera que suministra la Con-
tabilidad del Estado, la metodo-
logia del Sistema Europeo de
Cuentas que permite su compa-
racion internacional.

Por ultimo, hay que destacar
un concepto que se esta intro-
duciendo en la terminologia ha-
bitual de estos temas: el de en-
deudamiento total del Estado,
que se obtiene sumando al dé-
ficit por operaciones no finan-
cieras las variaciones de los Ac-
tivos Financieros.

Una vez repasadas sucinta-
mente las diferentes acepciones
del término déficit, vamos a cen-
trarnos en la cifra que se pre-
senta normalmente en las esta-
disticas de la IGAE como défi-
cit de caja no financiero y que
supone el indicador mas utili-
zado para seguir la evolucion de
la citada magnitud.

Ill. EL DEFICIT DE CAJA
NO FINANCIERO
DEL ESTADO

En este apartado me voy a re-
ferir a una identificacion mas

pormencrizada de este concep-
to. Para ello, en la primera parte
trataré su presentacion periodi-
ca en las «Estadisticas de la eje-
cucion del Presupuesto» publi-
cadas por la IGAE (cuadro IV-
1-1), asi como la metodologia
y problematica que presenta su
elaboracion; en la segunda par-
te sefialaré las diferencias mas
notables que separan este con-
cepto del déficit en términos de
Contabilidad Nacional, intentan-
do demostrar que se trata de
un buen indicador de esta mag-
nitud y que no existen razones
objetivas para que exista una
discrepancia importante entre
las cuantias de ambos tipos de
déficit.

1. Elaboracion
y presentacion del
déficit de caja no
financiero del Estado

En la Intervencion General de
la Administracion del Estado se
reune toda la informacién con-
table de ingresos y pagos pro-
cedente de las distintas oficinas
cuentadantes: Direccion General
del Tesoro, Direccion General
de Loterias, Caja de Depositos
e Intervenciones Territoriales y
Ordenacion de Defensa.

La informacion recibida se
trata, comprueba, acumula vy
compara por provincias y con-
ceptos; estudiando las posibles
desviaciones en relacion a la
informacion inmediata anterior
y con los extractos de la c/c.
del Tesoro en el Banco de Es-
pafia. Aclaradas y corregidas, en
su caso, las posibles discrepan-
cias, se clasifican las operacio-
nes por su naturaleza en Finan-
cieras y no Financieras y se pro-
cede a la elaboracion de los cua-
dros, comparando en todos ellos

con la informacion correspon-
diente a igual periodo del aiio
anterior.

Toda esta informacion, que ya
ha sido tratada contablemente
al aplicarle los criterios y prin-
cipios de Contabilidad Publica,
se estructura en la forma que se
detalla en el cuadro n.° 1. En
el mismo se destacan dos gran-
des apartados: Operaciones no
financieras y Operaciones finan-
cieras.

a) Operaciones no financie-
ras; Clasificadas en Presupues-
tarias y no Presupuestarias. En
las primeras se recogen los in-
gresos y pagos efectuados en
ejecucion del Presupuesto.

Las no presupuestarias inclu-
yen aquellas operaciones que na-
cen al margen del Presupuesto,
aungue su destino final es en
general el de su aplicacion al
Presupuesto. Por su interés y
cuantia se detallan las cifras co-
rrespondientes a los anticipos
de Tesoreria, asi como a las
Operaciones de Presupuestos ya
liquidados; del resto, incluido
en la rabrica de Otras Operacio-
nes, merecen especial mencion
«los ingresos a través de Enti-
dades Colaboradoras», «Antici-
pos para pagos de personaly,
«Loterias» y «Desgravacion Fis-
cal a la Exportacion», tratandose
en estos casos de operaciones
pendientes de aplicacion presu-
puestaria como ya se expuso
anteriormente.

La suma algebraica de ambos
apartados da como resultado el
Déficit de Caja no financiero.

b) Operaciones financieras,
que recogen las de esta natu-
raleza, clasificadas también en
Presupuestarias y no Presupues-
tarias. Especificando en las se-
gundas las de mayor identidad
(Pagarés del Tesoro y de Poli-
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CUADRO N.° 1

DEFICIT DE CAJA NO FINANCIERO DEL ESTADO Y RECURSO AL BANCO DE ESPANA
P ]

—

OPERACIONES NO FINANCIERAS

1.1. PRESUPUESTO ...
1.1.1. Ingresos ... ... ... ...
1.1.2. Pagos ..

Pagos Presupuesto Cte Y P @ Amphaclon O

Pagos Ley 3/1983 .

OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS ... ...

1.2.1. Presupuestos ya liquidados:

Ingresos .
Pagos
Anticipos de Tesoreria (art. 65 L.G.P.)
Otras operaciones . N

DEFICIT DE CAJA (no financiero) .

b —
N
AIN

2. OPERACIONES FINANCIERAS
2.1. PRESUPUESTO
2.1.1. Variacion de activos financieros ...
2.1.2. Variacion de pasivos financieros ..
2.2. OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS
2.2.1. Pagarés del Tesoro (netos) .
2.2.2, Pagarés de Politica Monetana
2.2.3. Banco de Espana. Crédito Especial Tesoro
2.2.4. Crédito Banco de Espana Ley 3/1983 .
2.2,5. Otras operaciones . oo i e B S R By e e W e
2.3. CAJA
SALDO DE OPERACIONES FINANCIERAS ... ...
3. VARIACION C/C TESORO BANCO DE ESPANA (1 + 2)
4. OTRAS CUENTAS DEL TESORO . .
5. RECURSO DEL ESTADO AL BANCO DE ESPANA B4+4) .., e s e

tica Monetaria). En la agrupa-
cion Otras Operaciones mere-
cen destacarse las correspon-
dientes al ICO, las relacionadas
con Corporaciones Locales vy
otras Instituciones y los Anti-
cipos para pagos financieros en
el Exterior.

dos, financiero y no financiero,
dan la variacion de la cuenta
corriente del Tesoso pablico en
el Banco de Esparia que, con la
acumulacion de otras cuentas
del Tesoro, consideradas como
financieras, en conjunto, ponen
de manifiesto el Recurso del Es-

L tado al B fa.
Su suma algebraica, junto con RHEQdC: Espdfia

las existencias en Caja, nos da
el saldo de las operaciones fi-
nancieras.

En el proceso de elaboracion
y cuantificacion de las distintas
cifras que aparecen en el cua-

La conjuncion de ambos sal- | dro n.° 1, se alcanzan algunos

objetivos de importante valor
contable, tales como:

* Se concilian los saldos de
la Contabilidad del Estado con
la cuenta corriente del Tesoro
en el Banco de Espaiia.

* Se consigue un conocimien-
to més detallado de las opera-
ciones que se agrupan en la ri-
brica contable de operaciones
no presupuestarias, lo que per-
mite su clasificacion en finan-
cieras y no financieras, cuyo de-
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CUADRO N.° 2

CLASIFICACION DE LAS OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS
SEGUN SU NATURALEZA
T R T e e

NO FINANCIERAS

FINANCIERAS

OPERACIONES DE PRESUPUESTOS YA LIQUIDADOS.
ANTICIPOS DE TESORERIA (1) ... ... ... ... ... oes

OPERACIONES

DEUDORES

— Anticipos de pago de Retribuciones de personal ... ...

— Anticipos de pago de Clases Pasivas ... ... ...

— Entregas Banco de Espafia para operaciones en el
exterior .

= Desgravamon Fiscal a la ExporTat:lon

— F.N.M.T. Gastos Acuiacion de Moneda (Gastos) ...

— Anticipos Comunidades Autonomas. Ley 44/1983 ...

ACREEDORES

— Ingresos Entidades Colaboradoras (Declaraciones) ...
— Ingresos Entidades Colaboradoras (Liquidaciones no-
tificadas) . s .
— Talones de Cargo Pendlentes de Aphcacron
— Cartones de bingo ... ...
— Ingresos pendientes de aphcacuon
— Efectos timbrados pendientes de aphcacubn i

GIROS Y REMESAS

— Loterias .
— Desgravamon Flscal a Ia Exportdclon
— Operaciones entre provincias .

ANTICIPOS DE TESORERIA (1} .

RECURSOS LOCALES E INSTITUCIDNALES
C/C EFECTIVO CON CORPORACIONES
ANEXO i ...oo0im

DEL TESORO

DEUDORES

— Instituto de Crédito Oficial . .
— F.N.M.T. Gastos Acufiacion Moneda (Ingresos} ......
— Demas conceptos ... ... ... ... e ool .

ACREEDORES

— Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social ..

— Fondos Servicio Especial Vigilancia Aduanera

— Fondos Instituto Promocién Pablica Vivienda ... ... ...

— Tasas y Exacciones Parafiscales ...

— Delegacién Nacional de Educacion Fnsuca y Deportes

— Fondo Nacional de Cooperacion Municipal ..

— Cuotas de Formacion Profesional .

— Ingresos Fabrica Nacional de Moneda y Tlmbre pen—
dientes de aplicacion

— Pagarés Politica Monetaria .

— Servicio Deuda del Tesoro tPagares)

— Banco de Esparia. Crédito Especial Tesoro

— Crédito Banco de Espaia. Ley 3/1983 .

— Demas conceptos ...

GIROS Y REMESAS

— Apuestas Mutuas ... ...

— Seguridad Social Agrarla
— Instituto Nacional de Promouon de la Vivienda .. ...

— Recargo Provincial Trafico de Empresas .

— Canon Produccion Energia Eléctrica ... ... ... ... ... ...

— Demés conceptos ... ... ... ...

1) Los Anticipos de Tesoreria se conceden cuando existe un crédito extraordinario en tramitacion y puede tratarse tanto de una operacion financiera

como no financiera.

talle aparece reflejado en el cua-
dron.° 2.

Entre los posibles problemas
que pueden presentarse en el
calculo y elaboracién del cuadro
correspondiente al déficit de ca-
ja no financiero, solamente men-
cionaré el tema de que en las
variaciones de activos y pasivos
financieros se toma el pago or-

denado como equivalente de los
pagos realizados, dado que no
se tiene desglose por capitulos
presupuestarios de los pagos rea-
lizados. No obstante, la inciden-
cia es escasa, ya que en estos
capitulos no existen apenas li-
bramientos pendientes de pago.

Otro problema que puede plan-
tearse es el derivado del retraso

en la aplicacion presupuestaria
de ciertas partidas, lo que con-
lleva una cierta distorsion en su
imputacion temporal.
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2. Analisis comparativo
con el déficit del
Estado en términos
de Contabilidad
Nacional o necesidad
de financiacion

La diferencia mas importante
entre ambos estriba en que se
toman los datos contables en
fases diferentes: para el déficit
de caja se consideran ingresos
Yy pagos monetarios y para el dé-
ficit de Contabilidad Nacional se
toman los derechos contraidos
y obligaciones reconocidas.

Esta diferencia metodologica,
con ser importante, no afectaria
cuantitativamente a la cifra del
déficit si se mantuviesen esta-
bles las variaciones anuales de
los derechos y obligaciones pen-
dientes de cobro y pago; cifra,
esta Gltima, que no deberia, en
situaciones normales, presentar
oscilaciones excesivas.

Otra importante diferencia ra-
dica en su ambito de cobertura,
ya que el déficit de Contabilidad
Nacional incluye operaciones rea-
lizadas a través de cuentas es-
peciales en el Banco de Espana
no incluidas en la cuenta corrien-
te del Tesoro. La parte de estas
operaciones (agrupadas bajo la
rabrica «Otras cuentas del Te-
soro») que sea imputable al de-
ficit no financiero es tenida en
cuenta por la Contabilidad Na-
cional en el momento de pro-
ducirse el hecho; por otra parte,
estas operaciones seran integra-
das en el déficit de caja en el
momento de su reconocimiento
por la Contabilidad Publica; has-
ta ese momento, la totalidad de
la agrupacion de «Otras cuentas
del Tesoro» es considerada co-
mo una operacion financiera por
las razones anteriormente aludi-
das.

Se trata, pues, de un proble-
ma de diferimiento en la impu-
tacion temporal de algunas de
estas operaciones; dichas ope-
raciones son las realizadas en el
ambito de la «Cuenta Especial
del Crédito Oficial (Ley 26/58)»,
la cuenta del seguro de cambio
de Autopistas y otras de menor
entidad.

No obstante, estos diferentes
niveles de cobertura tampoco
deberian producir diferencias
apreciables, siempre que se apli-
que anualmente en los presu-
puestos el importe de las pérdi-
das o beneficios obtenidos por
el seguro de cambio de Auto-
pistas, en aplicacién del Decre-
to-Ley 5/66, sobre autopistas de
peaje, que garantiza dicho riesgo.

En el caso de la Cuenta Es-
pecial del Crédito Oficial, al re-
coger basicamente operaciones
de caréacter financiero, serian las
partidas correspondientes a los
intereses sobre dotaciones y so-
bre cédulas las que motivarian
la diferencia, cuya importancia
cuantitativa neta no es dema-
siado grande.

También afectaria a la cober-
tura, aunque a otro nivel, la di-
ferencia motivada por excluir del
déficit en términos de Contahi-
lidad Nacional las operaciones
de Servicios Comerciales inclui-
dos en los Presupuestos, cuyo
ejemplo mas significativo es la
Direccion General de Correos.
En este supuesto, la diferencia
estriba en el montante neto de
los gastos e ingresos imputables
a la Direccion General de Co-
rreos, cuantia que, al ser conoci-
da, permite perfectamente su
conciliacion.

Otras diferencias se producen
por la diversidad de criterios de
periodificacion aplicados en el
tratamiento de las pérdidas de
las empresas publicas, ya que

en la metodologia de la Conta-
bilidad Nacional se contabilizan
cuando se producen, mientras
que en el déficit de caja no fi-
nanciero se representan cuando
se hacen efectivas. Esta diferen-
cia ocasiona un desajuste tem-
poral que, igual que sucedia en
el supuesto anterior, al tratarse
de partidas perfectamente iden-
tificables, resulta facil de conci-
liar.

En términos generales, y siem-
pre que el tratamiento de las
operaciones por la Contabilidad
del Estado se base en su natura-
leza economica, no deben exis-
tir discrepancias importantes en-
tre el déficit de caja no financie-
ro y la necesidad de financiacion,
y en todo caso estas discrepan-
cias podran ser perfectamente
conciliables.

Para ello habra que perfeccio-
nar el sistema de informacion
contable adaptando la estructu-
ra de sus cuentas y los princi-
pios aplicables, a fin de garan-
tizar una correcta contabilizacion
de las operaciones economicas
del Estado. EIl momento para
realizarlo es optimo, dado que
estamos en un periodo de refor-
ma del sistema de contabilidad,
siendo previsible la implantacién
del Plan General de Contabili-
dad en el Estado para el afo
1986.

De todo lo anterior parece de-
ducirse que el concepto de dé-
ficit de caja no financiero puede
considerarse como un buen in-
dicador de esa magnitud en el
subsector Estado.

NOTAS

(1) Las operaciones extrapresupuesta-
rias en la Contabilidad del Estado, \GAE, Mi-
nisterio de Economia y Hacienda.

(2) Ver articulo de RaFaeL DE La CRuz v
Jose Antonio Rowoan, «El déficit pablico y
su financiacion», en Hacienda Publica Espa-
fiola, n.° 85.

{3) Se considera en el supuesto de exis-
tencia de periodo de ampliacion, que ha

sido suprimido en 1984.



