UNA APROXIMACION
SOCIOLOGICA
A LA RECONVERSION
INDUSTRIAL (*)

En este articulo, Joaquin Fernandez Castro sitlia a la
reconversion industrial en el contexto de la transicion
politica espafiola,constatando que no se explica solo por
razones econdmicas, sino también por razones de
legitimacion politica y social. Pone de manifiesto que se
trata, ante todo, de un ajuste del sector publico, y solo

parcialmente del sector privado.

Asi, segun el autor, la mayor parte de los recursos se han
dedicado a la reconversion de la empresa puablica y de las
grandes empresas privadas, sin entrar muy profundamente
en los auténticos problemas sectoriales. Por otra parte,
segln sefiala Fernandez Castro, el excedente laboral ha sido
mayor del previsto, con gran concentracion en la empresa
publica, y, aunque el ajuste laboral se ha realizado en gran
parte, ha sido menor, precisamente, en los sectores con
predominio de la empresa publica; ademas, en éstos ha
supuesto un fuerte incremento de la conflictividad laboral y
una intensificacion de su dramatismo. Se ha utilizado el
mecanismo de las jubilaciones anticipadas en mucha mayor
medida de lo previsto, y se ha potenciado el recurso a las
suspensiones de contratos laborales, frente a su rescision, lo
que contribuye a posponer el problema.

Finalmente, se describen las actitudes bésicas de los
agentes sociales ante la reconversion y su marco
institucional, asi como las actitudes de los trabajadores.

INTRODUCCION.
LIMITACIONES DEL
ESTUDIO

te articulo no es mas que una
" aproximacion al estudio de la
reconversion industrial (en ade-
lante RI) con todas las limitacio-
nes que ésto supone. A pesar de
que las fuentes y los datos dispo-
nibles son muy heterogéneos
unas veces e indirectos otras, se

Como se indica en el titulo, es-

ha hecho un esfuerzo por com-
pararlos, con todos los riesgos
que ello supone. Riesgos que soélo
pueden ser contrarrestados de-
jando claro el alcance y limites del
material disponible e interpretan-
dolo de forma cauta y razonable.

Mi intencion fundamental en
este trabajo es intentar desarro-
llar un argumento congruente y
plausible (a partir de la evidencia
empirica limitada de que se dis-
pone) de la reconversion indus-

trial como fendmeno social y po-
litico (y no s6lo economico) de la
realidad actual de nuestro pais.

Reconversion industrial es un
concepto intimamente ligado al
de reestructuracion: hace referen-
cias a un proceso de ajuste eco-
nomico para adaptar las estruc-
turas industriales a una nueva si-
tuacion, acorde con las pautas y
exigencias del mercado.

La crisis econdmica de 1974
marca un hito, de donde arranca-
rén las nuevas exigencias del mer-
cado internacional y nacional. La
mayoria de los paises industriali-
zados abordaran pronto el proce-
so de ajuste econdémico a la nue-
va situacién. Espana, sin embar-
go, tardé mas en iniciar el ajus-
te. Se sumaron asi dos agravan-
tes: primero, el retraso con gue
se inicio el proceso de ajuste, se-
gundo, las caracteristicas de
nuestro desarrollo econémico
(economia excesivamente prote-
gida e intervenida, escasa inno-
vacion tecnologica, industria con-
centrada en gran parte en los sec-
tores donde mayor incidencia ten-
dréa la crisis, etc.). Todo ello agra-
vO los efectos de la crisis y acen-
tuo6 los desequilibrios estructura-
les de nuestra economia.

Las caracteristicas peculiares
de nuestro desarrollo econdémico
eran una realidad que estaba y es-
ta ahi a pesar nuestro. Pero ;Por
gué se abordo el ajuste con tal re-
traso? La crisis economica coin-
cidié con los Ultimos anos de la
dictadura y se agravo durante los
primeros anos de democracia (se-
gunda crisis del petroleo, 1979).
La transicion se convierte asi en
el contexto explicativo: es el mar-
co politico, social € institucional
donde se debera abordar el ajus-
te.

La transicion se perfila como
una experiencia continuada de
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pactos sociales (1), con una nue-
va clase politica y organizaciones
politicas y sociales que necesita-
ban legitimarse y reforzar sus pro-
pias organizaciones, y tenian una
mentalidad de modernizacion del
pais. Es asi como los problemas
de legitimidad del nuevo sistema
democratico y de la misma clase
politica contribuyeron a centrar la
atencion sobre los grandes temas
politicos, aplazando el ajuste eco-
nomico y llevando una politica de
gasto publico creciente. Ello no
significa ausencia total de politi-
ca de ajuste. Hubo intentos, en
los que predominé el ajuste por
el lado de la demanda. Pero el
ajuste por el lado de la oferta fue
a veces muy timido, y casi siem-
pre ineficaz y desordenado (2).

El primer intento de ajuste de
la oferta, de una manera mas o
menos ordenada y con cierto tra-
tamiento sectorial, aparece con el
Real Decreto Ley 9/1981 sobre
Reconversion Industrial. Se inten-
ta abordar el ajuste de ciertos sec-
tores en crisis. La «filosofia Ba-
yon» sienta las bases de la RI.

Con la llegada al poder del
PSOE, se intento dar un giro. Se
trata de enmarcar la Rl dentro de
la politica industrial y economica.
Se liberarian recursos de los sec-
tores en crisis, previo ajuste y reo-
rientacion de éstos, hacia otros
sectores y lineas de produccion
con futuro, esto es, se procede-
ria a la reindustrializacion.

Antes de entrar mas en mate-
ria, ha de quedar claro que recon-
version implica ajuste, pero no vi-
ceversa. Esto es, sectores en Rl
son aquellos que se han acogido
a la normativa legal que la regula
(antes la Ley 21/1982, ahora la
Ley 27/1984). Estos estan reali-
zando el ajuste dentro de este
marco. Pero quedan muchos sec-
tores y empresas, que han reali-
zado o estan realizando su ajus-

te, y no estan acogidos a la re-
conversion o mejor dicho, a la Ley
de Reconversion. Se entendera
por tanto por reconversion indus-
trial el proceso de ajuste del con-
junto de sectores y empresas
comprendidas en las disposicio-
nes legales que la regulan.

I. FILOSOFIA Y
OBJETIVOS DE LA
RECONVERSION
INDUSTRIAL

Han de tenerse en cuenta unas
consideraciones previas de las ca-
racteristicas de la Rl y su contex-
to:

1.— El proceso de Rl es un
ajuste econoémico de ciertos sec-
tores en crisis. Dicho ajuste se
aborda con retraso respecto a
otros paises industrializados.

2.— Forma parte (en mayor o
menor medida) de la politica in-
dustrial de los gobiernos (UCD y
PSOE), y contribuyen a su ges-
tacion tres causas fundamentales
(3):

La expectativa de ingreso en la
CEE, y la necesidad que lleva con-
sigo de incrementar la competiti-
vidad de nuestra economia.

La crisis economica y la nece-
sidad de ajuste que élla implica.

La importancia creciente de la
actualizacion tecnologica, clave
para el ajuste positivo a la crisis.

3.— Para la realizacion eficaz
de esta politica de Rl, se ha tra-
tado de que sea un proceso pac-
tado entre los distintos agentes
sociales. La Rl se perfila asi co-
mo un pacto, en continuo proce-
so de negociacion entre los agen-
tes sociales implicados, lo que no
significa ausencia de conflictos.
Ello parece estar en consonancia
con la pauta de pactos sociales

seguida desde el inicio de la tran-
sicion.

Encontramos el antecedente
mas inmediato de la Rl en la épo-
ca en la que el Sr. Abril Marto-
rell ocupaba la Presidencia de la
Comision Delegada del Gobier-
no para Asuntos Econdémicos
(CDGAE). Prevalece entonces la
filosofia de actuacion «empresa a
empresa». Esta filosofia parece
tener que ver con cierta improvi-
sacion en las actuaciones ante la
crisis de grandes empresas, cuyo
potencial conflictivo y «resonan-
cia politica» (4) se preveia impor-
tante. (Con las consecuencias de
inestabilidad politica y social que
ello implicaria). Se podria replicar
que es una filosofia de politica
econémica de libre mercado, in-
terviniendo solo en casos extre-
mos. Pero dicha réplica no resis-
te la evidencia que ha mostrado
el desarrollo posterior de los acon-
tecimientos. La mayor parte de
estas empresas que recibieron
créditos extraordinarios de la
CDGAE, en esta época, no supe-
raron la crisis, ni se les exigio unas
contrapartidas claras para su sa-
neamiento. Al final han tenido
que acogerse a los planes de Rl
sectoriales o individuales poste-
riores. La tesis de que esta filo-
sofia estaba impregnada de «sub-
vencion politica» se muestra mas
plausible.

Con Ignacio Bayon al frente del
Ministerio de Industria, en 1980, se
introduce una nueva filosofia. Al
principio algo ambigua: se trata de
actuaciones sectoriales mas o me-
nos aisladas unas de otras. Poste-
riormente se unifican criterios (Real
Decreto Ley 9/1981), se reforman
los planes anteriores, se incorpo-
ran nuevos sectores y se amplian
las posibilidades de incorporacién
en otros. La «filosofia Bayon» po-
demos resumirla asi (5):

® |as soluciones a la crisis indus-
trial deben de ser de caracter
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general, en relacion a sectores
y subsectores.

e Se haran analisis del conjunto
de los sectores y subsectores,
para ver su necesidad de R, in-
terés publico, etc. Se pondran
unos condicionantes que en el
futuro deberan cumplirse: nive-
les de produccién, productivi-
dad, estructura financiera, di-
mension empresarial, exporta-
ciones, inversiones, etc.

¢ [ as soluciones generales se ar-
ticulan en torno a acuerdos en-
tre las fuerzas sociales.

e Estas soluciones estaran consa-
gradas en normas legales, ex-
plicitando el tipo de ayudas, y
cuya ejecucion se hara a través
del Estado o Entes interpuestos.

A pesar de ser uno de los pri-
meros intentos de abordar el ajus-
te de la oferta de una manera mas
seria y ordenada, la realizacion del
ajuste fue limitada (6). Con la lle-
gada al poder del PSOE, aparece
un intento de cambiar estas limi-
taciones, de darle un giro al pro-
ceso reconversor. El Libro Blanco
de la Reindustrializacion, L.B., es
un estudio sobre el proceso de Rl
anterior, para evaluar su auténtico
alcance, y sienta las bases de la
posterior «filosofia Solchaga» (7):

¢ Uno de los objetivos basicos de
la politica econbmica, es resta-
blecer los equilibrios béasicos del
sistema y modernizar nuestro
aparato productivo. En este mar-
co, la necesidad de proceder a
la Rl tiene cuatro objetivos: crear
empleos duraderos, incrementar
la productividad, dar el salto tec-
nologico, y resolver los proble-
mas estructurales de nuestra ba-
lanza de pagos.

e En politica industrial, el objeti-
vo basico es la reestructuracion

de nuestra oferta industrial, pa-
ra asegurar nuestra competiti-
vidad internacional. Esto supo-
ne una politica de ajuste del
sector industrial y configurar
una politica de reindustrializa-
cion, lo que implicara dos fases:
1) Potenciar la reestructuracion
interna de los sectores en cri-
sis, y 2} Promover la recrienta-
cién de los recursos humanos
y financieros (una vez ajusta-
dos) hacia otros sectores y li-
neas de produccion con futuro.

En resumen, la Rl se convierte
en uno de los principales nucleos
de actuacion de la politica econo-
mica e industrial, que permitira el
ajuste de los sectores en crisis,
con lo que se podran reorientar
los recursos y factores producti-
vos a otros sectores con futuro (la
Reindustrializacion). Se configu-
rara asi, un modelo industrial via-
ble para nuestro pais.

Para minimizar el coste social
que este proceso supondra, con-
centrado en areas muy especifi-
cas especialmente afectadas, se
crean los Fondos de Promocion
de Empleo (FPE) y las Zonas de
Urgente Reindustrializacion,
(ZUR), que son algunas de las
nuevas medidas de la Ley
27/1984 frente a la Ley 21/1982.
También aparece la nueva figura
de los créditos participativos, y se
explicitan las Comisiones de Se-
guimiento y Control (que en la ley
anterior aparecia como acuerdos
anexos entre las partes). Apare-
ce la nueva figura juridica de So-
ciedades de Reconversion. Aun-
que la prerrogativa y competen-
cia de declarar a un sector en re-
conversion la sigue teniendo el
Gobierno, se intenta incorporar
cierta iniciativa de los agentes so-
ciales, siempre que lo hagan do-
cumentadamente.

il. SECTORES EN
RECONVERSION.
EL COSTE
ECONOMICO

1. Sectores en
reconversion

Si comparamos los denomina-
dos «sectores y subsectores» en
proceso de reconversion, inten-
tando localizarlos en la Clasifica-
cion Nacional de Actividades Eco-
nomicas, CNAE, en realidad nos
encontramos con un conjunto he-
terogéneo y dispar de agrupacio-
nes, grupos y sub-grupos de ac-
tividades. Existe asi gran impre-
cision y confusion en el alcance
real del término «sectores en re-
conversiony (y por tanto en el tér-
mino de ajuste «sectorial»}. No
obstante, en base a la operativi-
dad y posibilidades reales de los
datos disponibles, se ha optado
por aceptar la conviccion de que
se trata de «sectores» en recon-
version. En adelante nos referi-
mos a ellos bajo ese término.

En el cuadro n.® 1 se puede ob-
servar la situacion actual de los
sectores en reconversion. Side-
rurgia Integral, Aceros Especiales,
Aceros Comunes, Construccion
Naval, Electrodomésticos linea
blanca y el plan abierto del Tex-
til, constituyen el nicleo duro de
la Rl (8). Componentes Eléctricos
para Automocion concluye su
plan de Rl en Diciembre de 1985.

Los nuevos sectores que se in-
corporan son, Fertilizantes, cuyo
plan se acord6 recientemente;
Bienes de Equipo Eléctrico, cuyo
plan esta aun por negociar, aun-
que la asociacion empresarial del
sector ya ha presentado el infor-
me macroeconomico (9); Pasta-
papel, que esta en una situacion
confusa, debido a la falta de
acuerdo entre los empresarios; el

405




CUADRO N.° 1

SITUACION DE LOS SECTORES ACOGIDOS A LA RECONVERSION
5o s i Tt S e R Gt

Situacion Contintan en el
proceso de
reconversion

Sectores

Nuevos sectores
que se incorporan
o se ests
negociando su
incorporacion

Sectores que pasan
a promocion
industrial 0 nuevos
sectores en
esta modalidad

Siderurgia Integral

Aceros Especiales
Aceros Comunes

Construccién
Naval
Electrodomésticos
Linea Blanca
Componentes
Eléctricos

para Automocion

(Textil- Confeccién
Fibras Quimicas)

Sectores que pasan
a otro tipo de
medidas industriales

Sectores en proceso
de reestructuracién
con colaboracion
de las autonomias

Sectores en que se
da por concluida
la reconversion

(Textil- Calzado
Confeccidn-
Fibras Quimicas)
Bienes Equipo
Eléctrico

Fertilizantes

Componentes
Electronicos
Pasta-Papel

Telecomuni-
caciones
Electrénica
Consumo

Forja Pesada

Maquina- Semitransfor-
Herramienta mados de
Cobre

Motocicletas

Ministerio de Industria estaria dis-
puesto a integrarlo en el proceso
de Rl o, en todo caso, en otro ti-
po de medidas (10).

Componentes Electrénicos,
Telecomunicaciones, y Electréni-
ca del consumo, aparecen como
sectores en promocion industrial,
junto al Textil-Confeccion-Fibras
Quimicas (11). Este dltimo vy
Componentes Electronicos, pro-
vienen de los once sectores ini-
ciales acogidos a la RI. Forja pe-
sada, y Calzado, se incorporan a
otro tipo de medidas (12). Ma-
quinas-Herramienta y Motocicle-
tas, parece que estan recibien-
do algun tipo de ayudas de las co-
munidades auténomas vasca y
catalana respectivamente (13). La
Rl de Semitransformados de co-
bre concluyé en Diciembre de
1984.

En adelante se observara que
en algunos cuadros sélo aparecen

los once sectores iniciales (en es-
tos casos la fuente suele ser el Li-
bro Blanco), en otros aparecen la
mayoria de los nuevos sectores
considerados. También los perio-
dos sobre los que se hacen las
previsiones suele ser diferentes
segun fuentes. Todo ello hace
gue la informacion no sea tan cla-
ra como seria de desear, y pone
de manifiesto que la Rl es un pro-
ceso todavia abierto y dinamico,
con un alcance «sectorial» com-
plejo, y algo confuso.

2. El coste economico.

Es extremadamente dificil ave-
riguar y calcular con certeza el
coste economico que ha supues-
to y se prevé que supondra la Rl.
La primera dificultad es la falta de
claridad y sistematicidad de los
primeros datos (por ejemplo, en
el afio 1982, no se incluyeron las

aportaciones via INI a la Rl —ver
cuadro n.® 2—). Su calculo glo-
bal es una tarea que escapa a
nuestras posibilidades. Es un te-
ma para expertos economistas
(14), dada la diversidad de vias
por las que se reciben ayudas, el
tipo de éstas (subvenciones rein-
tegrables y a fondo perdido, cré-
ditos de BCl y avales ICO, crédi-
tos participativos, exenciones y
aplazamientos fiscales, etc.). Sin
embargo, si se intenta ofrecer una
panoramica global de las necesi-
dades financieras que ha supues-
to la Rl y las previsiones hasta
1986. En el cuadro n.° 2, se ob-
serva que las necesidades finan-
cieras para el periodo 1982-86, su-
perara el billon de pesetas. Estas
han sido similares en 1982 y 83,
debido, en gran parte, a un cierto
aplazamiento del proceso en
1983, ya que la administracion so-
cialista queria conocer previamen-
te la situacion real de la RIl. En
1984, han superado los 400.000

406




millones, es decir casi el doble
| que los dos afios anteriores. Ello
se explica porque ha sido preci-
samente en 1984 cuando se ha
abordado de lleno el nicleo mas
costoso de la Rl (Siderurgia Inte-
gral y Construccion Naval), que

son los sectores donde predomi-
na la empresa publica.

Solo a modo de ensayo (y se
ha de tomar con todas las precau-
ciones necesarias) se ha realiza-
do el cuadro n.° 3. Se han consi-

derado sectores con predominio
de la empresa publica a Siderur-
gia Integral mas Construccion Na-
val, y a sectores con predominio
de la empresa privada, al resto.
Hemos de tener en cuenta que en
los primeros hay incluidas algunas

CUADRO N.° 2

NECESIDADES FINANCIERAS DE LOS SECTORES EN RECONVERSION INDUSTRIAL
(en millones de pts.)
w

1982 1983 1984 1985 1986
A B A B A B A B € A B G
Subven-  Credito Aporta-
ciones  BCl, aval ciones
MINER ico INI
(1) 2 4) 5] 6) (6} 7)
Siderurgia Integral  10.000 (8) 12.501 33.214 58.583 152.500 21.100 33.600 95.600 11.600 37.800 94.800
Construccion Naval 658  2.000 386 28.009 8.384 300 2500 3.500 69.000 600 — 25.700
Aceros Especiales 2.000 2.000 2.000 2.000 17.984 39.386 3.500 13.100 4.100 8.700
Aceros Comunes 3.200 5.000 1.650 6.200 3.460 13.260 2.900 — — —
Electrodomésticos
Linea Blanca 1.683 5000 2377 4206 19.379 11.448 3.049 11.000 3.938 11.800
Textil-Confeccion-
Fibras Quimicas 75575 6.000 5.868 4.704,7 20.057 24.259 4051 5239 2.462  2.500
Equipo Eléctrico
Automocion 634 2715 1.690 2151 4.334 11.200 400 — —
Componentes
Electrénicos 453 2.000 310 93,5 3.155 4.19 16500 1.700 300 70
Forja Pesada 500 1.250 Tl 1.250 817 2.000 — — —
Semitransformados
de Cobre 1.026,6 4.000 98 700 1.058 4.100 - - - -
Fertilizantes — - - — — 2.900  4.000 900 2.400
Telecomunicaciones — — — - - 500 — 500 —
Electrénica de
Consumo - — — — - 60 — 1.300 —
Empresas
aisladas (9) 16322 7.850 168  5.150 1.400 5530 2.445 - 307 =
Subtotales 29340 37.815 27.766 86.243,3138.621 268.164 44905 72.139 164.600 26.007 66.970 120.500
Totales afios 67.155+(8)+{3)  114.009,3 +(3) 406.785 + (3)
117.685 124.822,8 410.808,9 281.644 213.477
Total periodo 1.148.437.8

(1) Libro Blanco Reindustrializacion. Subvenciones presupuestadas, pag. 51.

(2} Op. cit. créditos y avales acordados por la CDGAE, péag. 52.

(3) Op. cit. Aportaciones del FNPT para jubilaciones anticipadas, p4g. 53 para el afio 1982, 7.565 millones. Para 1983 y enero-sept. 1984: Boletin
de Estadisticas Laborales, pag. 82: 10.814 y 4.023 millones respectivamente.

(4) La Industria Espafiola en 1983, pag. 35y 37.

(5) Op. cit. Operando sobre datos: créditos concedidos + avales, pag. 36.

(6) Programa Economico a Medio Plazo 1984/87, pag. 28.

(7) Op. cit. Operando sobre datos: crédito aval NI + Ampliacién capital INi + Reposicion pérdidas por el INI, pag. 28.

(8) Ya que el Libro Blanco no suma las aportaciones via iNI para el afio 1982, se han afiadido segin los datos proporcionados por Informe Economico
del Sector Publico, Liquidacién de 1982, p&g. 253 (no se tienen en cuenta las primas a la construccién naval) 42.965 millones.

{9) Las empresas aisladas en R. |. cambian segun los afios: 1982: Asturiana de Zinc, General Eléctrica Espariola, Westinghouse, Automoviles Talbot,
Grupo Standard. 1983: idem (excepto Asturiana de Zinc), mas CITASA. 1984: Standard-Marconi. 1985 y 1986: Explosivos Rio Tinto, ERT.
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CUADRO N.° 3

NECESIDADES FINANCIERAS SECTORES PREDOMINIO EMPRESA PUBLICA Y SECTORES
PREDOMINIO EMPRESA PRIVADA (Millones de pts)

IR e T e R e e i e e T e i e |

Sectores predominio
Empresa Publica (1)
Sectores predominio
Empresa privada
Total sectores
en Reconversién

1982 1983 1984 1985 1986 Total
2) 2) 2) Periodo
61.334 74.110 219.767 225.300 170.500 745.300
(52 %) {59 %) {53 %) (80 %) {80 %) (65 %)
56.351 50.712,8 191.041,9 56.344 42.977 403.137,7
(48 %) 41 %) (47 %) {20 %) {20 %) (35 %)
117.685 1248228 410.808,9  281.644 213.477  1.148.437,7
(100 %) {100 %) (100 %) {100 %) (100 %) {100 %)

{1) Estos son Siderurgia Integral y Construccién Naval. El hecho gue dentro de éstos haya empresas privadas hace que la interpretacion de los datus
se deba hacer a la baja (sobre el 10-20 % menos). Se ha recurrido a esta clasificacion tan a gresso medo dada la imposibilidad de disponer de datos
homogéneos sobre el costo real empresa pablica/privada de la RI

{2) Incluye la aportacion a las Jubilaciones anticipadas del Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo, FNPT, en los afios 82, 83, 84. En el resto no se incluye.

empresas privadas, y en los Glti-
mos algunas empresas publicas.
A pesar de que se trata de una di-
visién grosso modo, se podrian
inferir algunas conclusiones.

Los sectores con predominio
de la empresa publica requieren
unas apaortaciones financieras del
orden de las 2/3 partes de las ne-
cesidades totales del proceso de
Rl e incrementan su peso a lo lar-
go de 1985y 86 (llegando a alcan-
zar el 80 %). Se podria pues,
aventurar la hipotesis siguiente:
Las necesidades financieras de la
empresa publica supondra del or-
den del 45-55 %, de las necesi-
dades totales del proceso de Rl
(esta cifra se ha calculado restan-
do al 65 %, que aparece en el
cuadro n.° 3 como media total del
periodo, entre un 10 y un 20 %
que podrian suponer las necesi-
dades financieras de las empresas
privadas que hay dentro de estos
sectores).

El ajuste del sector publico se
ha abordado con mayor retraso
que el del sector privado. Es a
partir de 1984 cuando se perfila
un intento serio de ajuste del sec-

tor publico. No es sélo que la em-
presa publica sea una parte im-
portante, o deba cumplir un pa-
pel protagonista en el proceso, si-
no que sin el ajuste de la empre-
sa publica la politica industrial y
la Rl perderian la mayor parte de
su significacion politica y econo-
mica. Y eso sin considerar el ajus-
te (fuera del marco de RI) de
RENFE e Iberia, por ejemplo. Al
sector privado, la Rl le afecta de
una manera mas parcial. Aunque
implica a sectores importantes
(como Linea Blanca, Aceros Co-
munes y Especiales, Textil, etc.)
parece centrarse en las empresas
mayores. Asi en el Textil {que tie-
ne un plan abierto, y en cuyo sec-
tor predomina la pequefia y me-
diana empresa), la parte mas im-
portante de empresas acogidas al
programa de Rl son las empresas
mayores del sector, estando infra-
representadas las pequefias y me-
dianas. En el caso de Forja Pesa-
da, segun la asociacién empresa-
rial correspondiente (Sernauto),
se trata de un «sector inventado»
para incluir sélo a las dos grandes
empresas, y excluir a las empre-
sas pequefas. En Aceros Espe-
ciales también se repite la dina-

mica de incluir a las grandes em-
presas del sector y excluir a las
pequenas. En resumen, podemos
aventurar una segunda hipotesis:
La Rl concentra la mayor parte de
Sus recursos y area de actuacion
en las empresas mas grandes de
cada sector y en la empresa pu-
blica.

Todo ello, se explica en el con-
texto de condicionamientos poli-
ticos de la transicion. El Estado
procedio a una politica relativa-
mente generosa de gasto publi-
co, aplazando el ajuste del sector
publico (que incluso crecié) (15)
para legitimarse politica y social-
mente, y evitar la conflictividad
social. Sélo cuando la democra-
cia ha estado relativamente con-
solidada, el ajuste del sector pa-
blico se ha hecho ineludible, y se
ha producido un cambio impor-
tante de la élite gobernante, se ha
abordado con cierta decision tal
ajuste. Por otra parte, que el ajus-
te del sector privado (se entien-
de, por via de la Rl) se haya con-
centrado de manera importante
en las empresas mayores, se ex-
plica por la combinacién de dos
factores: a) la mayor falta de fle-
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CUADRO N.° 4

EVOLUCION DE EMPLEO PREVISTA EN LOS SECTORES SEGUN LOS PLANES

APROBADOS DE RECONVERSION
P e T e S o i e SO

B

. emglec Perdid.?s de B -
ectores empieo e X
tosal P A
1981-85 B
Electrodomésticos 19.400 4.527 23.3
Aceros Especiales 18.500 4.500 24,3
Siderurgia Integral 37.100 10.800 29,1
Textil, Confeccién y Fibras Quimicas
— Textil 208.000 41.000 19,7
— Confeccidon y Fibras Quimicas 212.000 (4) (27.000) (5)
Equipo Eléctrico Automocion 8.000 1.718 21,4
Construccion Naval
— Grandes Astilleros (1) 27.000 (2) 6.600 24,4
— Med. y Peq. Astilleros 12.000 (2) 3.238 26,9
Semitransformados de Cobre 4.300 979 22,7
Componentes Electrénicos 3.400 (2) 134 14,2
Acero Comun 14.500 (2) 1.824 12,6
Calzado 65.000 3.100 5,6
Forja Pesada 1.000 (2) 370 37,0
Empresas Aisladas (3) 47.700 ~13.369 28,0
TOTAL 667.900 65.154 (*} 9.7 (&)
Total sin textil, calzado, ni empresas aisladas 145.200 34.685 23,9
(1) Sin incluir la plantilla de la E. N. Bazan y el personal de contratas.
(2) Datos 1982. Periodo 1982-85.
(3) General Eléctrica, Westinghouse, Automoviles TALBOT, Asturiana de Zinc, Grupo Standard.
A B L x 100
A
Total 667.900 119.154 17,8
Total sin confeccion y fibras quimicas (—212.000) (4) (—27.000) (5) 202

455.900

92.154

(*) Datos erroneos.

Fuente: Libro Blanco de la Reindustrializacion + operaciones propias sobre los datos.

xibilidad de este tipo de empre-
sas para adaptarse al nuevo con-
texto de crisis y a las exigencias
que ésta ha supuesto, lo que im-
plica unas ayudas mayores por
parte del Estado, si no quiere que
disminuya excesivamente el teji-
do industrial del pais, y b) la ma-
yor resonancia social y politica
que implicaria el cierre de muchas
de estas empresas, con el dete-

rioro consiguiente de la paz social
y deslegitimacion politica y social.

li. EL COSTE SOCIAL DE
LA RECONVERSION
INDUSTRIAL

1. Los excedentes de
plantilla.

Los excedentes de piantilia pre-
vistos en el Libro Blanco de la Rl

para el periodo 1982-85, fueron
estimados inicialmente como se
detallan en el cuadro n.° 4. Hay
un error en la suma de los exce-
dentes previstos, gue quedo tras-
ladado a los porcentajes (este
error se debié probablemente a
restar dos veces 27.000 del total
de excedentes, en lugar de una
sola vez, cuando se quiso excluir
confeccion y fibras quimicas).
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Debajo del cuadro n.° 4, se deja
constancia de los datos correctos,
operando sobre las previsiones
que se da de cada sector. Los ex-
cedentes son asi mayores, en tér-
minos absolutos y relativos, de lo
que se considero.

Mas fiables y cercanos a la rea-
lidad son los datos que nos pro-
porciona Oscar Fanjul y Fernan-
do Maravall, (16). Si a estos le su-
mamos las previsiones del Infor-
me sobre la Economia Espariola
de la OCDE, (17), que incluye a
otros sectores no considerados
en el anterior (puesto que son
sectores de nueva incorporacion
a la Rl), obtenemos el cuadro nu-

mero 5. En el caso del sector tex-
til, sélo se incluyen los datos de
las empresas acogidas a la Rl,
frente a los datos del Libro Blan-
co, que incluye a todo el sector
(de ahi la diferencia tan ostensi-
ble en las previsiones de exceden-
te). En electrodomeésticos linea
blanca, y Siderurgia Integral, se
parte de la plantilla de 1980, lo
cual incrementa el excedente
frente al previsto en el Libro Blan-
co. En general, se pueden obser-
var unos excedentes de plantilla
mavyores de los previstos por el Li-
bro Blanco. Oscar Fanjul conside-
ra que hasta 1984 se ha realizado
el 75 % del ajuste total del exce-
dente de plantilla previsto, y el

resto esta pactado y acordado. En
el sector de Construccion Naval
y Siderurgia Integral, es donde el
ajuste realizado es menor.

Siguiendo con la tonica que se
introdujo en el apartado anterior,
se ha elaborado el cuadro n.° 6,
haciendo la division grosso mo-
do, entre sectores donde predo-
mina la empresa publica y los sec-
tores con predominio de la em-
presa privada y se han compara-
do las dos fuentes disponibles. Se
puede observar como en los sec-
tores con predominio de empre-
sa publica, los excedentes previs-
tos por el Libro Blanco, se incre-
mentan de modo importante, en

CUADRO N.° b

EXCEDENTE DE PLANTILLAS EN SECTORES EN RECONVERSION
e e === T e s e e

C. Naval

S. integral

Aceros Especiales

Acero Comun
Electrodomeésticos Linea Blanca
Componentes Electronicos
Equipo Eléctrico Automocion
Semitransformados de Cobre
Forja Pesada

Textil

Calzado

Standard-Marconi

Subtotal (3)
Bienes Equipo Eléctricos
Telecomunicaciones
Pasta-Papel
Maquina-Herramienta
Fertilizantes

Total

B
Plantilla inicio Ajuste total E x 100
_reconversién (1) previsto (2} A
44 896 18.873 (42,3)
43.026 17.090 (39,7}
13.744 5.413 (39,4)
14.409 2.812 (19,5)
23.491 10.091 (42,9)
8.279 135 4,1)
6.720 1.320 (18,3)
4.281 987 (23,1)
1.010 40 (3,8)
91.140 7.668 (3,4)
32.925 3.075 (11,2)
18681 3181 (17

297.912 715225 (23,9)

15.000 6.000 (4) (40)
17.000 3.200 (18,8)
20.400 1.500 (7,3)

8.300 2.000 (24)
10.000  1.180 (11,8)
368.612 85.105 (23,0)

Fuente: PapeLes Economia n.® 21 + Informe OCDE, Economia Espafiola, 1984.
(1) Para S. Integral, ptantiia a 31-12-80. Para Electrodomésticos Gama Blanca, plantilla media de 1980. Para Forja Pesada, plantilla 31-12-82. Para
el resto de los sectores, plantilla a 31-12-1981, excepto los cinco ultimos (Bienes Equipo Etéctrico, Telecomunicaciones, Pasta-Papel, Maquina-Herramienta

y Fertilizantes), plantilla 31-12-1983.

(2) Diferencia entre las plantillas consideradas y las previstas al finalizar los planes. Los cinco ultimos sectores se refieren a las previsiones de ajuste

1984-1986, segun el Informe de la OCDE,

{3} Los subtotales son los resultados de las previsiones del articulo de Oscar Fanjul.
{4) La OCDE prevé excedentes de 3.100, pero el plan presentado del sector prevé 6.000. £l Pais, 19 enero 1985, pag. 42.
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EXCEDENTES DE PLANTILLA EN SECTORES PREDOMINIO EMPRESA PUBLICA
Y SECTORES PREDOMINIO EMPRESA PRIVADA

s T R e e B s P R g e, T

CUADRO N.° 6

A B B B 8 B
plantilas  excedentes x 100 ° x 160 A g A g1 c x 100
Sectores predominio 76.100 20.638 27.1 17,3 87.922 36.750 41,7 42,7
empresa publica (63.270)  (14.240) {26,7) (11,9) (1)(61.545) (25.357) (41,2) (29,5)
Sectores predominio 591.800 98.516 16,6 82,6 280.690 49.142 17,5 57.3
empresa privada B - -
Totales 667.900 C119.154 17.8 100 368.612 (85.892 233 100

Fuente: Libro Blanco (periodo 1981-85)

(1} Las cifras entre paréntesis son las ajustadas, tras aplicar a los dos sectores con predominio empresa publica el % real de plantilla y excedentes

que supone la empresa publica sobre la privada en estos sectores, en base de los datos obtenidos en el cuadro 7 (por ejm, =t ST

Fuente: PareLes Economia n.° 21 (periodo 1982-86) +
Informe OCDE (periodo 84-86

36.750 x 69
100

PLANTILLA Y EXCEDENTES DE LA EMPRESA PUBLICA
SOBRE LA PRIVADA EN LOS SECTORES S. INTEGRAL

CUADRO N.° 7

Y C. NAVAL
s S G T T T S s
A B B
plantillas excedentes ; x 100
S. Integra 28.314 10.898 38,4
C. Naval 28.177 12.604 447 E iblica
Total empresa pblica A’ 56.491 B’ 23.502 416 SPRERES )
A’'/Cx100 70 B'/C'x100 69

S. Integral 11.585 3.182 27
C. Naval 13.709 7.381 53 Empresa privada

Total empresa privada 25.294 10.513 41,5

Total S. Integral 39.899 14.030 35,1

Total C. Naval 40.781 19.985 49 Total

Total C 80.680 C’ 34.015 42,1

términos absolutos y relativos se-
gun los datos de Fanjul y Mara-
vall. Sin embargo, estas cifras son
muy aproximativas. Para ajustar-

las mas a la realidad de la empre-
sa publica, se ha operado sobre
los datos especificos de la empre-
sa publica en los sectores de Si-

derurgia Integral y Construccion
naval, cuadro n.° 7. Se observa
que la empresa publica en estos
sectores supone el 70 % de la
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plantilla total, y el 69 % de los ex-
cedentes. Consecuentemente se
ha operado sobre los datos apro-
ximativos del cuadro n.° 6, y en
este mismo cuadro, entre parén-
tesis, se pueden ver los datos
ajustados.

De modo general se podria de-
cir que el excedente laboral de la
empresa publica es mayor del
previsto, tanto en términos abso-
lutos como relativos. El hecho de
que existan otras empresas publi-
cas en Rl en el sector Textil, Fer-
tilizantes, etc., hara que el exce-
dente en relacion a su plantilla, en
términos relativos, sea algo me-
nor a la cifra ajustada (o sea del
orden del 35-40 %), aungue sigue
siendo una media elevada en
comparacion a la media de todos
los sectores en Rl {del orden del
23 %), y méas alun, en compara-
cion con la media de los sectores
con predomino de la empresa pri-
vada (del orden del 17-20 %).
Frente al total de los excedentes,
los de la empresa publica supon-
dran del orden del 30-35 %. Ca-
be destacar, el hecho de que es
precisamente en los sectores don-
de predomina la empresa publica,
donde el ajuste de plantilla de los
excedentes previstos es menor:
Siderurgia Integral lo ha hecho en
el 54,4 % y Construccion Naval
en el 20,4, frente a la media de to-

dos los sectores en Rl., que lo
han hecho en el 75 %.

Los sectores con predominio
de la empresa publica se perfilan
asi con una problematica social y
politica que esta restando efica-
cia al proceso de ajuste de plan-
tillas respecto al sector privado.

2. Jubilaciones
anticipadas

Las previsiones del nimero de
trabajadores de estos excedentes
de plantilla que se acogeran a la
jubilacion anticipada varia segin
las fuentes (cuadro n.° 8). Se
puede observar que las previsio-
nes del Libro Blanco para el pe-
riodo 1983-86, ya ha sido supera-
dos en el periodo 1982-84, segun
los datos del Boletin de Estadis-
ticas Laborales. Ello hace pensar
gue este mecanismo ha sido uti-
lizado de un modo mas intenso
del previsto, en orden al ajuste de
excedentes al menor coste social
posible.

La prevision de jubilaciones an-
ticipadas, para el periodo 1984-86,
del Informe de la OCDE parece
mas realista y congruente con la
tendencia detectada hasta ahora
de una utilizacion mayor de este
mecanismo para proceder al ajus-

te laboral. Operando sobre los da-
tos de este Informe, resultaria que
el 36,7 % de los excedentes to-
tales previstos se ajustarian por
este mecanismo (18), frente al
20,4 que podria haber supuesto
éste, en el periodo 1982-11l trimes-
tre 1984 (19), o frente a las previ-
siones iniciales del Libro Blanco
para 1983-85, que lo sitia en el
9,6 %

3. Rescisiones y
suspensiones de
contratos

Para analizar la evolucion de las
guspensiones de contrato frente
a las rescisiones, se emplearan los
datos de las Estadisticas de Re-
gulacion de Empleo.

En el cuadro n.° 9, se puede
observar una importancia crecien-
te de la causa reconversion y mo-
dernizacion, frente a otras causas
alegadas, en el nimero de traba-
jadores afectados por expedien-
tes de regulacion de empleo, pa-
sando del 5,1y 5,4 de 1982 y 1983
respectivamente, al 22,6 % de
1984.

En relacion al total de trabaja-
dores afectados por la reconver-
sion, las suspensiones de contra-
to muestran una tendencia cre-

CUADRO N.° 8

PREVISIONES JUBILACIONES ANTICIPADAS EN EL PROCESO DE RECONVERSION:
COMPARACION SEGUN FUENTES
T S R )

Periodo 1983-86

(1) Incluye a los once sectores iniciales en R. 1.
(2) Incluye ademas a los nuevos sectores; Fertilizantes, Pasta-Papel, Telecomunicaciones, Maguina-Herramienta, Equipos Eléctricos.

Periodo 1984-8B6

N.° Jubilaciones 11.477 23.357 14.403
Jubilaciones/excedentes x 100 9,6 % 36,7 % 39,56 %
Fuentes: Libro Blanco (1} Informe OCDE (2} Estadisticas Laborales.

Periodo 1982-sept. 1984
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ciente (61,4; 61,4y 75,3) alo lar-
go de estos afos, frente a las
rescisiones que manifiestan una
tendencia decreciente (15; 13; y
3,2). En relacion a otras causas
alegadas, las suspensiones man-
tienen una tonica congruente de
crecimiento (6; 7,5; y 29,2), mien-
tras las rescisiones tienden a es-
tabilizarse en su valor relativo (5;
T2 15k

Estas regulaciones de empleo
a causa de reconversion y moder-
nizacion son pactadas en su ma-
yoria (75,5; 67,4 y 89,1). El bajon
de 1983, se explica por ser un afio
donde el gobierno socialista no
impulsé en demasia la concerta-
cion social a diferencia de 1984,
donde el esfuerzo por llegar a
pactos ha sido mayor. La regula-
cion de empleo no pactada supo-
ne un crecimiento relativo de las
rescisiones frente a las suspensio-

nes. Asi, en el total del periodo,
el valor relativo de las rescisiones
en los expedientes de regulacion
no pactados es del 12,6 frente al
5,5 en el caso de los pactados, o
del 6,7 del total de expedientes.
Es dificil averiguar si es la falta de
acuerdo la que posibilita el incre-
mento relativo de las rescisiones,
0 son los expedientes donde las
rescisiones tienen mayor impor-
tancia los que reducen las posi-
bilidades de acuerdo.

En el cuadro n.° 10, aparecen
los valores relativos del nimero
de trabajadores afectados por re-
gulacion de empleo segin el ta-
mano de empresa. Se puede ob-
servar gue el valor relativo de los
afectados por la causa reconver-
sion en las empresas de 1-100 tra-
bajadores va perdiendo importan-
cia, tanto en relacion al total de
los afectados (11,6; 11,6; y 1,9),

como en relacion a los afectados
en este tipo de empresa por otras
causas (2,9; 2,3; y 1,9).

La tendencia en las empresas
de 101-1000, crece hasta 1983, y
cae en 1984, en relacion al total
de afectados por esta causa
(28,6; 35,3 y 16,9). En relacion a
las otras causas alegadas en es-
tos tamafios de empresa, la ten-
dencia es creciente (3,5; 5,3; vy
14,4).

En las empresas de mas de
1000 trabajadores, la tendencia es
creciente, tanto en relacion al to-
tal de afectados por esta causa
(62,6; 52,b; y 89,5), como en re-
lacion a las otras causas alegadas
en este tipo de empresas (10,9;
7.4; y 33,6}. 1983, marca un cier-
to estancamiento en esta tenden-
cia, para dispararse en 1984. La
media de los afectados en este

CUADRO N.° 9

RESCISIONES Y SUSPENSIONES DE EMPLEO (Y REDUCCION DE JORNADA)
POR CAUSA ALEGADA «RECONVERSION Y MODERNIZACION» EN LOS EXPEDIENTES

DE REGULACION DE EMPLEO

1582 7983 H Trimestre 1984
A B A 8 A B
Total
afecrados Afecrados
por por la
Reguiacion causa Re-
Emplec conversion
(todas las ¥y Moder- B Cx B'Ax B/Cx B Ax
causas! mizacion 100 100 100 100

Total ... 455.196 C23.394 100 5,1 608,789 C33.263 100 5.4 522.570 C118.262
Total Resc. ... 61.805 3.57 15,2 5,7 59984 4327 13 7.2 50819 3.838
""Susp. ... 239.473 14.383 61,4 6 369.815 20.445 61,4 7.5 304.565 89.083
Red. 163.918 5.441 23,2 35 178990 8497 255 4,7 167.189 25331
Total 318.242 C17.666 100 55 428.396 C22.429 100 5,2 436.243 C105.839
PacLadosResc‘ ... 39.856 2.843 16 7.1 41669 2770 123 66 38.108 2.453
Susp. . 163.732 11.186 633 68 2338562 13.628 60,7 58 250.078 B1.060
Red. 114.836 3.837 20,5 3,1 152.875 6.031 26,8 3.9 148.057 22.326
Total ... 136.772 C 5.728 100 4,1 180,393 C10.840 100 6 86.330 C 12.423
NE cit Resc. ... 21.949 728 147 8,3 18315 1.857 14,3 86 12711 1.385
2 "Susp, ... 75.741 3.196 55,7 4,2 135963 6817 628 5 54.487 8.023
Red. ... 39.082 1.804 31,4 46 26115 2466 227 94 19.132 3.015

Toral 1982 -Sepr 1884

B/Cx B Ax
100 100

22,6 1.586.555 C1/4.925
7.5 172.608 11.736
29,2 913.853 123911 70,8 13,6
15,1 500,097 39239 24 78

100 N
67 67

24,2 1.182.881 C145.34
64 199633 8.066
324 647.662 105874 725 163
21 15 415768 31994 21,9 7.6

100 12,3
56 67 B

14,3
10,8
14,7
15,7

403.495 C 28.991
52.975  3.670
266.191 18.036
84.329  7.285
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CUADRO N.° 10

TRABAJADORES AFECTADOS POR REGULACION DE EMPLEO POR LA CAUSA
RECONVERSION Y MODERNIZACION», SEGUN TAMANOS DE EMPRESA
R e T T T T )

1982 1883 I Tnmestre 1984 Total 1982-Sept. 1954
A B A B8 A B A B
Afectados
por la
Piantila causa.
roral Recon-
afeciados  version
por Reg. Moderni- B C x B/A x B Cx BAx BCx B/Ax B:/Cx B/A x
Empleo zacion 100 100 100 100 oo 100 100 100
1-125 49.629 1.490 06 3 63.909 1.121 33 1,7 43751 997 08 22 157289 3608 2 2,2
26- 50 39.239 1.497 63 38 44.109 1.449 43 32 29833 500 04 16 113.181 3.446 ) =
51-100 43.859 1197 4,7 22 61423 1.354 4 22 398 862 07, w2l 149.495 3.333 1.9 22
1.6 29 1me 28 19 1 8 2
101- 500 138.074 4853 20,7 35 161.990 7.881 236 48 110834 11.048 93 99 410898 23.782 135 57
501-1.000 51.658 1.870 79 36 66.921 3911 11,7 58 47.366 9.029 7.6 19 165.845 14810 B84 89
286 35 &3 b3 169 14,4 21,9 1.3
1.001-5.000 88.109 7.069 30,1 8 119.977 16494 495 13,7 79.192 19.886 16,8 25,1 282.278 43439 24,8 15,3
Mas de 5.000  37.904 5287 225 139 B9.585 1.006 8 1,1 170.188 75.341 63,7 42,2 297.677 81.634 466 274
52,6 10,9 525 7.4 80,5 336 71,4 42,7
No consta 1.824 21 0,9 121 875 53 01 6 2.196 559 04 254 4.895 833 04 17
Total ... ... ... 455.196 C23.334 100 51 608.789 C33.269 100 54 522573 C118.262 100 22,6 1.586.558 C174.925 100 11

tamafio de empresa en el total del
periodo, en relacion al total, es
muy elevada: el 71,4.

Teniendo en cuenta las obser-
vaciones del cuadro n.° 9 y del
cuadro n.° 10, se puede inferir
que la importancia de la Rl como
causa alegada para la regulacion
de empleo va creciendo a lo lar-
go del periodo. También crecen
las suspensiones de contrato den-
tro de la regulacion de empleo,
frente a las rescisiones que van
decreciendo. En su mayoria, las
regulaciones de empleo, por cau-
sa de la Rl son pactadas. El aino
1984 es el que marca la cota ma-
xima; es a partir de 1984, cuan-
do se dispara la tendencia hacia
arriba. Es pues el afo en el que

se produce la parte mas impor-
tante del ajuste laboral de los ex-
cedentes, que se hace preferen-
temente por via de las suspensio-
nes de contrato.

También en 1984, se han pro-
ducido otros puntos de inflexion
en las tendencias detectadas. Asi
es el afio en que cae dramatica-
mente el valor relativo del niume-
ro de trabajadores afectados por
la Rl en la pequena empresa, tam-
bién en la mediana, pero en me-
nor grado y manteniéndose una
cierta importancia en relacion al
total. Mientras, en la gran empre-
sa crece de manera importante.
Podemos inferir que fue duran-
te 1982 y 83, cuando se produjo
la mayor parte del ajuste de plan-

tilla de las pequenas y medianas
empresas afectadas por la Rl. Ello
se debe a que fueron precisamen-
te los sectores con predominio de
la empresa privada pequena y
mediana (Textil, Semitransforma-
dos de Cobre, Electrodomésticos,
Calzado}, los que efectuaron en-
tonces una parte importante de
su ajuste de plantillas. Durante
1984, se produce la mayor parte
del ajuste de la gran empresa, y
de la empresa publica.

4. El coste social por
comunidades
autonomas.

En el cuadro n.° 11 se ofrece
una panoramica del coste social
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por Comunidades Autbnomas en
términos de excedentes previstos
(segln Libro Blanco: A, articulo
de O. Fanjul y F. Maravall: B), y
del que ha supuesto hasta la fe-
cha (Estadisticas de Regulacion
de Empleo: C). A pesar de la he-
terogeneidad de las fuentes, se
pueden observar algunas con-
gruencias y algunas incongruen-
cias.

En cifras relativas, la importan-
cia de los excedentes en cada co-
munidad auténoma respecto al
excedente total de la Rl segun ca-
da fuente, sélo muestra un gra-
do elevado de congruencia en el
caso del Pais Vasco y Catalufa.

Hay una incongruencia mani-
fiesta de A y B respecto a C, en
los casos de Andalucia, Canta-
bria, Galicia y Navarra, que en C
(Estadisticas de Regulaciéon Em-
pleo}, incrementan su importan-
cia relativa de una manera llama-

tiva. Esta incongruencia se mani-
fiesta en sentido inverso en los
casos de Asturias, Comunidad
Valenciana y Madrid, que pierden
importancia en términos relativos.
Asturias y Madrid la pierden en
términos absolutos.

Segun C (Estadistica Regula-
cion Empleo), es resaltable que la
causa de reconversion frente a
otras causas alegadas para la re-
gulacion de empleo en cada co-
munidad autdonoma (ver columna
b/c x 100) suponga:

Del orden del 20-30 % en An-
dalucia, Cantabria, Galicia, y en
Navarra hasta el 34,2. Esto es, en
estas Comunidades Autébnomas
la Rl se convierte en un factor
muy importante como causa de
la regulacion de empleo.

Catalufia y Pais Vasco suponen
el 10,4 y el 9,2 respectivamente;
La Comunidad Valenciana y Ma-
drid el 5y el 5,5.

Valorando conjuntamente to-
das estas observaciones, se po-
drian sacar algunas conclusiones
provisionales:

* En los casos de Andalucia, Ga-
licia y Cantabria parece que se
incrementa el coste social en
términos relativos de una ma-
nera considerable.

La pérdida de importancia en
términos absolutos y relativos
de Madrid y Asturias se podria
explicar por la combinacién de
dos posibilidades: a) el ajuste de
plantillas no se ha realizado via
expedientes regulacion de em-
pleo, por lo que el ajuste que-
da muy parcialmente recogido
(el caso de Asturias apunta en
esa direccion (20)); y b) la ma-
yor parte del ajuste de exceden-
tes esta aun por hacer en esas
comunidades autonomas.

CUADRO N.° 11

EXCEDENTES POR COMUNIDADES AUTONOMAS SEGUN DISTINTAS FUENTES

A B

c

Libro Blanco
Periodo: 1981/85

Papeles Economia 21
Periodo: 1982,86

Estadisticas Regulacién Empleo
Periodo: 1982/Sept. 1984

a a a b -
Afectados
por causa
Total afec- Reconver-
Excedentes tados por  sién y Mo-
Excedentes i b x 100 previstos «a/b x 100 FLE% empleo  dernizacion j{? X _J'Dg b/a x 100
Andalucia ... ... ... ... ... L 3.816 5.8 5.208 6.9 117.141 31.020 17,7 26,4
Asturias ... ... ... ... ... ... 6.072 83 11.960 15,9 66.220 1.458 0,8 %2
Cantabiia ... ... oifiee, . a0 1.948 29 1.520 2 59.442 17.848 10,2 30
Catalufia... ... ... ... ... ... 11.566 177 8.809 n,7 245.366 25.605 14,6 10,4
C. Valenciana ... ... ... ... 8.080 12,4 6.561 8,7 221,157 11.081 6.3 5}
Galicia ... ... ... .o . ... 3.391 52 6.506 8,6 131.920 30.966 127 234
Madrid ... ... ... ... ... .. 13.643 20,9 12.303 16,3 115.250 6.435 36 5.5
Navarra ... ... ... ... ... ... 722 1.1 1.781 2.3 33.667 11.537 6,5 34,2
Pais Vasco ... ... ... ... ... 14.060 21,5 18.504 246 384.458 35.442 20,2 9,2
Otras ... ... .. 1.856 — 2.044 2141:937 3526 — —
Total ... ... ............ b 65.154 100 b 75.196 100 1.686.558 ¢ 174.918 100 —




CUADRO 12
MARCO INSTITUCIONAL Y ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO

DE LOS PLANES DE Rl

MARCO INSTITUCIONAL

Ley de R.l. y
Reindustrializacién 27/1984

Organo gestor del plan de R.I.
Nombrado por la CDGAE.
Integrado por Funcionarios de la
Administracion Central.

Elabora el plan de R.l., escuchan-
do a los Agentes Sociales y a las
Comunidades Autonomas.

El Gobierno tiene la prerrogativa
de declarar a un sector en R.l.,
aungue no haya acuerdo entre las
partes.

Comision de Control y Segui-
miento

Integrada por: Administracion
Central, Comunidades Autono-
mas (en su caso), y Agentes So-
ciales. Todos los planes de R.I. de
empresas o grupos de empresas
necesitan el acuerdo de esta co-
misién para ser aprobados. Lieva
a cabo el control y seguimiento del
cumplimiento de los objetivos.

ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO

1.— Gestacion del plan de R.I.

Gobierno MEH + MT + MIE

CDGRE Plan de R.I.

Organo gestor
del plan

Agentes
Sociales

2.— Sistema de aprobacién y control de planes de R.l.

Gobierno MEH + MT + MIE

Comision Control
y Seguimiento

MIE

Empresas CCAA



Gerencias y Sociedades
de Reconversion

Gerencias

Organo de Gobierno del plan
sectorial (esta en el Textil y
en Linea Blanca). Integrado
por Administracién Central y
Comunidades Autonomas.
Caracter de entidades estata-
les autdonomas. Tramitar, es-
tudiar y velar por el cumpli-
miento de los planes.

Sociedades de
Reconversion

Integradas por las empresas
implicadas, la Administracion
Central y las Comunidades
Auténomas. Caracter de so-
ciedad anénima. Lleva a ca-
bo los planes de R.1. corres-
pondientes.

Ley 27/1984 mas Real Decre-
to 335/1984.

Fondos de Promocion de
Empleo (FPE)

Administracion Central, Co-
munidades Auténomas y
Agentes Sociales. Caracter
de asociacion con fines no
lucrativos y asociada al
INEM. Administra fondos,
mejora prestaciones y cola-
bora en la recolocacion y rea-
daptacién de sus miembros.
Puede recabar informacion
de gerencias y sociedades de
Reconversion.

Ley 27/1984 méas R. D.
190/1985 (Madrid). R. D.
189/1985 (Bahia Cédiz). R.
D. 188/1985 (Asturias). Res-
to sin regulacién.

Zonas de Urgente Rein-
dustrializacién (ZUR).

Integrada por Administracion
Central y Comunidades
Auténomas. Promueve la in-
version privada, creacion de
infraestructura, determinacion
e instrumentacién de necesi-
dades financieras, etc. Seis
ZUR previstas: Madrid, Ba-
hia de Cadiz, Asturias, Bajo
Llobregat, Galicia y Bilbao.

3.— Sistema de Funcionamiento Sectorial y Territorial

Sectorial

Territorial

Soc. de R.

Empresas

Empresas i

Organo Gobierno Comisién Comision 1
del FPE Coordinadora gestora
dela ZUR

by
.

Sectores
Afectados

Oficina
Ejecutiva |

Afectada v

ABREVIATURAS:

CDGAE — Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.
CC.AA. — Comunidades Auténomas.

MEH — Ministerio de Economia y Hacienda.

MT — Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

MIE — Ministerio de Industria y Energia.

Soc. de R. — Sociedad de Reconversion.

Agr. emp. — Agrupacion de Empresas.

FPE — Fondos de Promocion de Empleo.

ZUR — Zonas de Urgente Reindustrializacion.



IV. EL MARCO
INSTITUCIONAL DE
LA RECONVERSION.
LAS ACTITUDES DE
LOS AGENTES
SOCIALES

En el cuadro n.° 12, se puede
ver muy resumido el marco insti-
tucional, su organizacion y esque-
ma de funcionamiento. Se po-
drian sacar de él algunas conclu-
siones:

¢ E| Gobierno tiene la prerrogati-
va de direccion de todo el pro-
ceso de Rl, y establece las con-
diciones que debe reunir.

e |a participacion de las comuni-
dades autonomas (en €l caso de
que el sector a reconvertir ten-
ga al menos el 10 % de su plan-
tilla en estas), es importante,
aunque supeditada a las deci-
siones del Gobierno. A pesar de
ello, muchas comunidades auto-
nomas han presentado impor-
tantes reticencias (21).

e |as asociaciones empresariales
y sindicales participan de mane-
ra limitada (Comision de Con-
trol y Seguimiento, Fondos de
Promocion de Empleo), y son
escuchadas por el Organo Ges-
tor del Plan. Ademas de éstos
mecanismos de voz tan limita-
dos, se pone la condicion de
que serd necesario firmar el
acuerdo con el Plan, en sus dis-
tintas fases, para participar en
estos mecanismos de voz.

¢ | as empresas elaboran sus pro-
pios planes y participan en las
sociedades de reconversion.

Pero, ¢cuales son las actitudes
basicas de los Agentes Sociales
ante el proceso de Rl y su marco
institucional? De manera concisa
podriamos decir que son éstas:

CEQE. Ve con escepticismo la
RI. Considera que no se esta en-
trando realmente en los auténti-
cos problemas sectoriales. Valo-
ra positivamente la Rl en cuanto
al posible ajuste de empresas pu-
blicas implicadas, pero negativa-

mente, en cuanto detrae recursos '

del sector privado. Su alternati-
va a la politica industrial es la de
proponer la flexibilizacion del sis-
tema econdmico en general (22).
Su participacion en la elaboracion
de los planes de RI, ha sido mini-
ma (23). Las asociaciones empre-
sariales implicadas, se han limita-
do a encargar a alguna empresa
de consulting un estudio del sec-
tor en cuestion, cuyos resultados
son presentados al Ministerio de
Industria.

Ante aspectos mas especificos,
como los Fondos de Promocion
de Empleo, mantiene una actitud
distante en cuanto a su eficacia,
pero es ante las suspensiones de
contrato donde mayor perplejidad
muestra: lo considera como una
solucion provisional, un aplaza-
miento del ajuste laboral. Ante la
eficacia de las Zonas de Urgente
Reindustrializacion, también ma-
nifiesta serias dudas, y centra su
critica en la inseguridad juridica
que se crea y la distorsion de la
competencia de mercado que su-
pone (24).

UGT. Apoya la politica de RI
promovida por el gobierno socia-
lista, aunque con ciertas reticen-
cias y exigiendo contrapartidas
importantes (25). Dada su cerca-
nia al partido en el poder, tiene
vias «informales», pero «privile-
giadas» de hacer oir sus opinio-
nes e influir en las decisiones del
Gobierno: Sus propuestas sobre
los FPE han sido casi integramen-
te asumidas por éste (26).

Considera que los FPE, junto a
las ZUR, seran instrumentos Gti-

les para la recolocacion de los ex-
cedentes. Apuesta fuerte por las
suspensiones de contrato frente
a las rescisiones, y se lo autoatri-
buye como uno de sus logros sin-
dicales. Confia en la utilidad de las
suspensiones de contrato en la
medida que confia en el éxito de
la politica econémica e industrial
del Gobierno: se podra conseguir
la recolocacion por que se con-
seguira una cierta reactivacion de
la economia (27).

La actitud de USO queda un
poco desdibujada, debido a su es-
caso protagonismo en los casos
de mayor resonancia y su no par-
ticipacion en la elaboracion de los
planes de Rl (ya que no alcanza
el porcentaje exigido de represen-
tatividad). Se puede presumir que
en las empresas afectadas por la
Rl mantiene una postura entre
UGT y CC.00., aunque mas cer-
cana a la primera. (28).

CC.00. Reconoce la necesidad
de la Rl, pero no el contenido y
la forma en que se esta llevando.
Muestra una fuerte resistencia a
la firma de los planes (excepto en
el caso del textil y fertilizantes).
Esto le ha llevado a quedar exclui-
da de los escasos mecanismos de
voz formalizados (en el caso de
Aceriales, a pesar de no firmar el
plan, si participa en alguna Comi-
sion (29)) y, por consiguiente, a
un proceso continuado de denun-
cias ante Magistratura de Traba-
jo (30). Es una actitud modera-
cion-radicalismo ambigua.

Considera los FPE como «bol-
sas de desempleon, y ve con es-
cepticismo a las ZUR. Su actitud
ambigua, se manifiesta en que
mientras se opone «sindicalmen-
te» a los FPE, deja «libertad de
elecciony a sus militantes y sim-
patizantes (31), y acoge favora-
blemente la declaracién como
ZUR de determinadas zonas. Ha
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CUADRO N.° 13

POSICIONES MODERADAS Y RADICALES ANTE LA RECONVERSION INDUSTRIAL
% EN LAS MUESTRAS GENERALES Y ESPECIFICA

Posiciones moderadas

Necesidad de la reconversion industrial:

— Con pérdida de puestos de trabajo ... ... ... ... ... ... ..

— Con reorientacion de puestos de trabajo ... ... .

Aceptacién de la reconversién industrial si el Gobierno se compromete a crear puestos

de trabajo alternativos ... ...

Actuacion de los sindicatos ante [a reconversuon mdusmal negocramon

Actuacion de los entrevistados:

— Apovyar la negociacién ... ...
— Seguir negociando (si se Ilega aun pumo muerto en Ias negomauonesl

Posiciones radicales

No necesidad de la reconversion industrial:

— Con pérdida de puestos de trabajo ... ... ... ... oo oo
— Con reorientacion de puestos de trabajo ... ... v v o

No aceptacion de la reconversién industrial, aungue el Gobierno se comprometa a crear

puestos de trabajo alternativos .

Actuacion de los sindicatos ante Ia feconversmn |ndustnal mowhzacnon

Actuacion de los entrevistados:

— Participar activamente en acciones de lucha .

— Presionar al maximo (si se llega a un punto muerto en Ias neqocnacmnes)

G B L
49,3 18,1
90,2 86,0
87,7 84,9
86,6 76,6
86,2 69.9

...... 65,2 334
47,7 80,2

83 12,3

10,7 12,8

112 19.9

12,0 26,6

32.5 63,3

Fuente: grupo EDIS. Documentos y Estudios n.° 37. La Reconversion Industrial, la Crisis Economica y la Reforma Agraria, Fundacion Friedrich Ebert.

G — Muestra general de asalariados del sector industrial a nivel nacionat.

E — Muestra especifica de asalariados del sector metal en zonas especialmente afectadas por la Rl

concentrado una parte importan-
te de sus esfuerzos en lograr las
suspensiones frente a las rescisio-
nes de contrato, y considera que
la mayor parte de las contraparti-
das del Gobierno se deben a la
fuerte conflictividad y movilizacio-
nes conseguidas. Tenemos asi un
cierto consentimiento implicito,
junto a una estrategia de oposicion
y movilizaciones, ligada a la opo-
sicion y falta de confianza en la po-
litica econdmica e industrial del
Gobierno. De hecho plantea que
solo llegara a firmar acuerdos, si
éste flexibiliza su politica (32).

ELA-STV, mantiene una acti-
tud ambigua también, como
CC.00., pero por motivaciones
distintas. INTG, constituye tal vez
el sindicato con una oposicion
mas clara ante la RI (33).

V. LA ACTITUD DE LOS
TRABAJADORES
ANTE LA RI

En el cuadro n.° 13 se pueden
observar sintetizadas las actitudes
de los trabajadores ante la Rl (34).

La actitud de los trabajadores
es moderada y asumen la nece-
sidad de la RI, siempre que se ha-
ga con la reorientacion de los
puestos de trabajo excedentes
hacia otros sectores, o bien si el
Gobierno se compromete a crear
puestos alternativos. Sin embar-
go, si la Rl supone perdida de
puestos de trabajo, la actitud se
radicaliza de manera importante
en los trabajadores de la muestra
general, y dramaticamente en los
del sector Metal, uno de los sec-
tores mas afectados directamen-
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Valoran positivamente la actua-
cion negociadora y la concerta-
cion social como estrategia sindi-
cal, aunque con una tendencia
importante en la muestra de los
trabajadores del sector Metal a
valorar las movilizaciones (19,9).

La actitud de los entrevistados
ante el proceso de negociacion de

los planes de RI, en el caso de
que se diera en su propia empre-
sa, se acerca mas a la realidad
posterior a la encuesta. Mientras
la muestra general mantiene pos-
turas moderadas en un alto por-
centaje (86,2), los de la muestra
especifica mantienen una actitud
mas distante (el 69,9 apovyaria la
negociacion, mientras un 26,6

—esto es, una minoria importan-
te— participaria activamente en
acciones de lucha). Si estas ne-
gociaciones llegaran a un punto
muerto, los entrevistados de la
muestra general se radicalizarian,
aunque una mayoria relativa se-
guiria apoyando las negociacio-
nes (el 65,2), pero los de la mues-
tra especifica se radicalizarian de

CUADRO N.° 14

CONFLICTIVIDAD LABORAL SEGUN LAS CAUSAS ORIGINARIAS

(N.° TRABAJADORES IMPLICADOS)

m

1980 1981 1982 1983 1984 80 a1 82 83 84
Causas Laborales
Peticion incremento
salarial ... ... ... ... 58.281 51.443 16.255 19.846 17.257 2,4 1.5 1 0.7 0.3
(100) (88) (28) (34) (30)
Retraso pagos ... ... 21.462 40.827 20.771 36.596 28.115 0.8 12 1,3 1.2 0,5
(100} (190) (97) (171) (131)
Mejoras ... .. ... ... 320.691 162.276 208.788 628.129  812.628 18 48 13 22 15
(100) (51) (65) (196) (253)
Ruptura del
convenio ... ... ... 1.345.424 873.448 850.160 1.013.641 1.713.712 56 26 52 34 31
(100) (65) (63) {75) (127)
Sistema trabajo,
primas, etc. ... ... 10.095 40.313 72.277 31.79 28.292 0,4 1,2 4 1 0.5
{100) (399) (716} (315) (280)
Regulacion de
empleo ... ... ... 43.098 191.793 115879 269.953 222.164 2 57 7 9 4
(100) (445) (268) (626) (515)
Oftds .o e 61.854  185.825 52.229 69.097 48.144 2.5 55 32 23 0,9
(100) (300) (84) {112) (78)
Solidaridad
Con trabajadores
propia empresa ... 31.883 31.277 22.241 36.876 32.739 13 0,8 1,4 1,2 0,6
(100) 99) (70) (116) (103)
Con trabajadores
otras empresas ... 90.543 25.288 71.633 171.727 63.324 3.7 0.8 4.4 5,7 12
(100) (367) (43) (151) (629)
Causas
extralaborales 477.730 1.755.724 203.841  719.812 2.528.464 19 52 13 24 46
(*] (100) (367) (43) (151) (529)
Totales ... ... ... 2.461.061 3.358.214 1.634.062 2.997.468 5.495.477 100 100 100 100 100
(100} (136) (66) (122) (223)

Fuente: CEOE. Conflictividad Laboral.

(*) En este concepto estd incluida la reconversion industrial.
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manera considerable, invirtiendo
practicamente las tendencias de
las actitudes: el 63,3 presionaria
al maximo, frente al 33,4, que se-
guiria apoyando la negociacion.

Para contrastar estos resulta-
dos se van a hacer algunas obser-
vaciones sobre los Gltimos acon-
tecimientos. El supuesto de «pun-
to muerto» en las negociaciones,
esta representado en el conflicto
actual en torno a la Rl del sector
Naval, cuyo antecedente mas in-
mediato fueron los conflictos de
Sagunto. Los brotes de violencia
incluso han llegado a alcanzar co-
tas nada desdefiables, y en luga-
res tan distintos como Sagunto,
Cadiz, Ferrol, Gijon, Bilbao, etc.
Todo ello en una atmésfera car-
gada de un cierto dramatismo y
sensacion de «psicosis colectivan,
que podria ser uno de los facto-
res explicativos de los brotes de
violencia (35).

El proceso de RI, especialmen-
te en lo que se refiere al proceso
de ajuste de los sectores con pre-
dominio de la empresa publica, ha
supuesto un incremento impor-
tante de la conflictividad laboral
(36). A pesar de que los datos del
cuadro n.° 14 son indirectos y
aproximados, sirven para hacer-
se una idea de la repercusion de
la Rl en este incremento. La con-
flictividad por causa de la Rl esta
incluida en causas extralaborales,
Yy supone un alto porcentaje de
éstas. Por tanto, el nimero de
trabajadores implicados en con-
flictos laborales por causas extra-
laborales se incrementa de mane-
ra muy importante, tanto en re-
lacion a afos anteriores, como en
relacion a otras causas; de lo que
se infiere un incremento impor-
tante de «conflictividad laboral
por causa de la Rl en 1984».

Los trabajadores tienen asi
unas actitudes complejas y ambi-

valentes ante la Rl: Junto a una
actitud razonable respecto a su
necesidad, y por tanto sensible a
los argumentos del Gobierno y los
empresarios, otra mas instrumen-
tal y escéptica respecto a la efi-
cacia de las ZUR, FPE, y el éxito
de la politica de reindustrializa-
ciébn: sélo han aceptado los pla-
nes de Rl y ser «excedentes de
plantilla» acogiéndose a los FPE,
en la medida en que han conse-
guido contrapartidas importantes
(37), como mantener el vinculo la-
boral a través de las suspensiones
de contrato, o consiguiendo me-
joras sustanciosas en la cobertu-
ra social.

Sin embargo, en los sectores
con predominio de la empresa pri-
vada, la resistencia parece haber
sido bastante menor. Probable-
mente esté en relacion no sélo
con lo que se denomina «sentido
patrimonialy del puesto de traba-
jo, mas fuerte en la empresa pu-
blica y grandes empresas, sino
también porque mientras en las
empresas privadas se ha ajusta-
do poco a poco la plantilla, en la
empresa publica y en grandes
empresas, se ha mantenido arti-
ficialmente estos excedentes (in-
cluso en un proceso de incorpo-
racion de empresas privadas en
crisis al sector plblico, cargando
éste con el coste de esta situa-
cion}, y, dado al gran nimero de
trabajadores que afecta, la reso-
nancia politica y social del ajuste
laboral ha sido mucho mayor.

VI. CONSIDERACIONES
FINALES

A pesar de las limitaciones y
heterogeneidad de las fuentes de
datos empleadas, se pueden sa-
car algunas conclusiones de ca-
racter provisional, pero (tiles pa-
ra intentar profundizar en el tema,

cuando se disponga de datos mas
fiables y directos.

1. La Rl se produce en un con-
texto de crisis econdmica y tran-
sicion politica que determinara,
en gran medida, el modo, conte-
nido y alcance de la misma. Las
primeras actuaciones parecen es-
tar impregnadas de «subvencién
politica», sin proceder a ajustes
eficaces y positivos. El alcance de
las actuaciones posteriores (las
del gobierno socialista), esta ain
por determinar, pero continta en
ellas un importante componente
de legitimacion politica y social.

2. La Rl concentra la mayor
parte de sus recursos y area de
actuacion, de una manera selec-
tiva en la empresa publica y en las
grandes empresas, sin entrar muy
profundamente en los auténticos
problemas sectoriales. Aparece
asi una cierta inercia de «protec-
cionismo, intervencionismo vy
subvencion politica» (derivadas
del pasado y de las caracteristi-
cas de la transicion), que no ha
sido «venciday del todo. Desde
luego, la eficacia y alcance real
del pretendido ajuste sectorial po-
sitivo, no podran ser evaluados
hasta que éstos sectores y empre-
sas en Rl no estén sometidos a la
dindmica de la libre competencia
del mercado.

3. El excedente laboral de la Rl
es mayor del previsto, concen-
trandose una parte importante en
las empresas publicas, y la gran
mayoria en las grandes empresas
publicas y privadas (lo que se
muestra congruente con la tesis
anterior). Aunque se ha realizado
gran parte del ajuste laboral, en
los sectores con predominio de la
empresa publica es menor, y se
configura asi con una problema-
tica social y politica especifica,
que resta eficacia al proceso de
RI. Ello junto a prevalecer las sus-
pensiones de contrato frente a las
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rescisiones, denota una posposi-
cion y aplazamiento en el proce-
so de ajuste. El mecanismo de las
jubilaciones anticipadas ha sido
utilizado de manera mucho més
intensa de lo previsto, tanto en
términos absolutos como relati-
VOS.

4. La importancia relativa de los
excedentes laborales en algunas
Comunidades Autobnomas, ha si-
do bastante mayor, de lo previs-
to. Estas muestran una actitud
ambivalente de negociacion-
oposicion a la Rl y su marco ins-
titucional, (como las ZUR), si el
ajuste laboral de empresas publi-
cas y grandes empresas es 0 pue-
de ser importante y afectarle bas-
tante directamente. Se introdu-
cen asi elementos de competen-
cia politica y legitimacion social y
regional en la Rl que podrian dis-
torsionar sus objetivos.

5. Los mecanismos de voz y
participacion de los Agentes So-
ciales en la Rl son bastante limi-
tados. La actitud bésica de éstos
es dispar, y responde a motiva-
ciones distintas: La CEOE, mues-
tra una actitud escéptica sobre la
eficacia de la Rl y las medidas es-
pecificas que supone (cosa con-
gruente con su filosofia de flexi-
bilizacion de la economia, como
mejor politica industrial, frente a
la RI), al mismo tiempo que reco-
noce la necesidad de proceder a
ajustes de determinados sectores
en crisis. UGT apoya el proceso,
aungue con contrapartidas impor-
tantes. En esta actitud se combi-
nan dos factores principales: a)
confianza en el éxito de la politi-
ca industrial y economica del Go-
bierno, asi como en los instru-
mentos creados para la recoloca-
cibn de los excedentes (FPE,
ZUR), y b) pero con contraparti-
das importantes que hagan posi-
ble que sus bases y los trabajado-
res en general, acepten la Rl, con

la menor conflictividad posible.
CC.0O0. tiene una actitud ambi-
valente moderacion-radicalismo,
en que influyen varios factores: a)
necesidad de una estrategia sin-
dical diferenciada de UGT, b) la
impronta que la crisis y hundi-
miento electoral del PCE, provo-
ca en su seno, y ¢) la necesidad
de estar presente en las negocia-
ciones de los planes de Rl, y de
no alejarse demasiado de una cla-
se obrera relativamente modera-
da e instrumental (38).

6. Los trabajadores muestran
una actitud compleja y ambiva-
lente: Por una parte, moderada y
sensible a los argumentos del go-
bierno y los empresarios, junto a
otra instrumental y escéptica ha-
cia la eficacia de los FPE y las
ZUR para su recolocacion (acep-
tandolo a cambio de promesas
importantes y mantenimiento del
vinculo laboral, por las suspensio-
nes de contratos), pero que, en
muchos casos, ha dado muestras
de alta combatividad, alcanzando
cotas importantes de dramatismo
y un ambiente enrarecido por el
clima de violencia y cierta «psico-
sisy.

La alta conflictividad alcanza-
da se puede explicar por dos con-
juntos de motivaciones:

a) Las expectativas de los traba-
jadores de conservar sus puestos
de trabajo, y la acumulacion de
tensiones durante los udltimos
anos.

b) Estrategias sindicales de opo-
sicion a la Rl {en especial CC.00.,
ELA-STV, e INTG), que han te-
nido una incidencia importante en
los trabajadores, asi como la opo-
siciébn, mé&s o menos abierta, de
algunas Comunidades Autbno-
mas y localidades a la RI.

NOTAS

(*) Este articulo lo he realizado basando-
me en las indagaciones y datos {muy provi-
sionales) para la realizacion de mi Tesis Doc-
toral sobre la Reconversion Industrial. Victor
Perez Diaz es el director de la tesis, y a él
quiero mostrarle mi reconocimiento por sus
estimulantes orientaciones y discusiones. Una
parte importante de las ideas aqui manejadas,
arrancan de sus argumentaciones sobre la
transicion. Mi agradecimiento también a las
personas e Instituciones que me estan facili-
tando documentacién y su colaboracion pa-
ra la realizacién de mi Tesis, entre otras: Ins-
tituto de Estudios Laborales, CEOE, UGT,
CC.00., Fundacion FriepRicH EBERT, Subdi-
reccion de Estadistica e Informética del Minis-
terio de Trabajo, Libreria Fuentetaja y a Fer-
nando Gonzélez Olivares por la revision y co-
rrecciones de la redaccion Ultima de este tra-
bajo.

(1) Victor Perez Diaz, «Politicas Econdmi-
cas y Pautas Sociales en la Espana de la Tran-
sicién: La doble cara del Neocorporatismo»,
en Espafia un presente para el futuro, Plane-
ta, Madrid, 1984.

{2) Un ejemplo claro es el intento de ajuste
de la Siderurgia. José M. MaRTIN DE Ros y
Miguel VaLLE GARAGORR!. «Algunas ldeas en
torno a la Crisis SiderGrgica», PaPELES DE Eco-
nomia EspafoLa, N.° 5, Madrid 1980.

(3) Esta es una idea extraida de la confe-
rencia de Gabino EScUDERQ, en la clase de
Sociologia Industrial, sobre el terma de la Ri.,
en la primavera de 1984.

(4) Término extraido de la conferencia de
Anthony FerneR acerca de «Relaciones Labo-
rales y Condicionamiento Politico en la Em-
presa Publican. Serninario Max Weber, Ene-
ro 85.
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(5) Resumimos el articulo de Ignacio Ba-
YON en «La Politica de Reconversion Indus-
trial: Opiniones sobre su importancia, estra-
tegia y costes», PAPELES DE ECONOMIA ESPARO-
LA, n.° 5, Madrid 1980.

(6} Informe de la OCDE sobre la Econo-
mia Espafiola. Mayo de 1984, Ministerio de
Economia y Hacienda., pag. 22: «A pesar de
existir numerosos planes de reestructuracion,
no se adoptd ninguna medida concreta en los
sectores afectados por la crisis. Sin embargo,
una accion en este terreno ya hacia tiempo
que aparecia como necesaria, dada la vulne-
rabilidad de la estructura industrial del pais»
{se refiere al periodo 1975-82).

{7} Miguel Bover y Carlos SoLCHAGA.
«Opinionesy. PareLEs DE ECONOMIA ESPANOLA,
n.° 15, Madrid 1983.

(8} Carlos SoLcHAGA. Diario de Sesiones
del Congreso de Diputados, n.® 45, Marzo
1984, pag. 20.

(9) El Pais. 19 de Enero de 1985, pag. 42.
(10) Diario de Sesiones..., op. cit., pag, 4.

(11)  Programa Econémico a Medio Plazo
1984/87. «Reformas Estructurales e Institucio-
nales», Ministerio de Economia y Hacienda,
Madrid 1984, pag. 28.

(12) Diario de Sesiones..., n.® 43, pag. 24
y 25.

{13) Diario de Sesiones..., n.° 45, pag. 4.

{14) Lo complicado del tema lo ponen de
manifiesto Claudio Aranzapi, Oscar FANJUL y
Fernando MaravaLL, «Una Nota sobre Ajus-
te y Reindustrializaciénn, PAPELES DE ECONO-
miA EspaNoLA, n.© 15, Madrid 1983.

{15) Una muestra significativa de ello, en
lo que respecta a la incorporacion al INI de em-

presas privadas con pérdidas, la ofrecen en
su articulo Oscar FanJuL y Fernando MARA-
VALL «A qué ritmo avanza la reconversion in-
dustrial en Espafia?n PAPELES DE Economia Es-
PAROLA, n.° 21, Madrid 1984.

(16) Ibidem.

{17) Informe de la OCDE... op. cit., pag.
58.

{18) Los datos son de una fuente muy in-
directa. Estadisticas de Regulacién de Empleo,
Ministerio de Trabajo 1982, 83, I, Il y il tri-
mestre 1984. A pesar de ello, son utilizables
para el objetivo de este articulo. Me propon-
go detectar tendencias, méas que dar cifras ab-
solutas. Se trabaja bajo el supuesto de que las
tendencias de la causa Modernizacion y Re-
conversion, son muy similares a la de la Re-
conversién considerada aisladamente, Por
ejemplo, si a lo largo del periodo se detecta
un incremento de la importancia de esta cau-
sa alegada frente a las otras causas alegadas
posibles (Faita de Productividad, Quiebra-
Suspensién por Deudas, Problemas de Teso-
reria y Financiacion, Ruinas u Obras del in-
mueble, Restriccion Demanda, Rescision Con-
tratos de Subcontratistas, Falta de Materia Pri-
ma, Fuerza Mayor, Aplicacién Medidas Eco-
némicas y Otras), se podréa deducir de una ma-
nera plausible que se incrementa la importan-
cia de la Rl como factor de regulacion de em-
pleo, y por tanto de que se estd produciendo
un ajuste importante de plantillas de las em-
presas en RI.

(19) Se ha de tener en cuenta que este
porcentaje se ha sacado operando sobre las
cifras de dos fuentes heterogeneas: 14.403 ju-
bilaciones segun el Boletin de Estadisticas La-
borales, n.° 10, sobre un excedente ajustado
en ese periddo de 36.480, segun el articulo de
O. FansuL en PAPELES DE Economia ESPAROLA,
n.® 21 (periodo 1982-lil trimestre 1984).

(20} O. FanuuL y F. MARAVALL. PAPELES DE
Economia EspafoLa, n.® 21. op. cit. En el
cuadro que ofrece del coste social por Comu-
nidades Autdnomas, el caso de Asturias, pa-
sa a suponer del 22,9 el ajuste de plantilias por
la R sobre el desempleo regional, ai 7,8, si se
descuentan las jubilaciones anticipadas. Pa-
rece pues, que es un argumento plausible.

(21) De las seis zonas ZUR gue se prevé
crear: Galicia (Ferrol y Vigo), Asturias (Gijén,
Langreo, Mieres, y Avilés), Bilbao, Madrid,
Bajo Llobregat y Bahia de Cédiz (E/ Pais 6 Di-
ciembre, portada), séic en Madrid, Asturias
y Bahia de Cadiz, es decir donde hay Gobier-
nos Autonomos de signo socialista, existio
acuerdo previo para la declaracion de la ZUR
correspondiente. El Gobierno de Galicia mos-
trd una oposicion y reserva general ante las
ZUR; Catalufia tiene discrepancias en torno
al nimero de localidades afectadas; y el Pais
Vasco sefialo la conveniencia de que estuvie-
ra formado el nuevo Gobierno Auténomo (Na-
varra Hoy, 17 Enero 1985, pag. 26). Esto Glti-
mo parece congruente, ya que el anterior Go-
bierno Autonémico, mantenia una cierta opo-
sicién a la férmula ZUR, y trataba de introdu-
cirlas dentro de la polémica de las competen-
cias autondmicas (Ef Pais, 23 Noviembre 1984,
pag. 46). También es resaltable el malestar que
se produjo en Cantabria, por no ser declara-
da ninguna ZUR (El Pais 8 Diciembre 1984,
pag. 47).

(22) Carlos FERRER SALAT. «Opinionesy,
PAPELES DE ECONOMIA ESPAROLA, n.° 15, op.
cit.

(23} CEOE. «Bases para una Politica de
Reconversion Industrialy, Madrid, Julio de
1983. Este documento y otros, fueron los uni-
cos que se presentaron al Gobierno, donde
aparecen una serie de consideraciones y cri-
ticas al contenido del Anteproyecto de Ley de
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(24) Asi, puede ocurrir que una cuantio-
sa inversion hecha hace un afio en esa zona
u otra ha podido ser un error, ya que la com-
petencia puede invertir ahora y fabricar a me-
nores costes, en la ZUR. Pero también se plan-
tean otras cuestiones. Por ejemplo, Altos Hor-
nos de Vizcaya, que no estd acogida a la ZUR,
pero si a la RI. Este ejercicio pasado de 1984,
alcanzd por 1.2 vez un cash flow positivo, des-
de hace siete afios. Pero su presidente decla-
6 que la introduccién del IVA, y la desapari-
cion de las desgravaciones fiscales a la expor-
tacion, supondra un riesgo adicional para al-
canzar los objetivos de la reestructuracion (Ef
Pais 8 Marzo 1985, pag. 65). ;Serdn compe-
titivas las empresas acogidas a la Rl., o crea-
das en las ZUR, cuando desaparezcan las ayu-
das y ventajas actuales de la RI?

(25) UGT. Qué es la Reconversién Indus-
trial, Madrid, 1983.

(26) Véase «Carta Circular de la Secreta-
ria de Accién Sindical, del 18 Julio de 1983».
UGT. Que es... op. cit.

(27) Esto se desprende de la entrevista
personal que tuve con José Luis CORCUERA,
Madrid, Enero de 1985.

(28) Al menos eso puede decirse de los vo-
tantes de USO segun los resultados del «cua-
dro sintético: posiciones moderadas y radica-
les, segln el voto sindical», en la muestra es-
pecifica del sector Metal. La Reconversion In-
dustrial, Crisis Econémica y la Reforma Agra-
ria. Grupo EDIS, Fundacién Friedrich Ebert.
Madrid 1984. pag. 85. Esta encuesta se reali-
z6 en Enero de 1984, Estd compuesta de 3
submuestras, de 600 entrevistados cada una:
Una a nivel nacional de la poblacién asalaria-
da, otra a nivel de Andalucia (que no consi-
deraremos en nuestra exposicion del proximo
apartado), y una altima de caracter especifi-
co del sector Metal en ocho zonas donde se
preveia que afectaria la Rl de manera aguda:
Vigo, Ferrol, Margen lzquierda de Bilbao,

Gijon-Avilés, Getafe-Villaverde, Bajo Llobre-
gat, Cédiz y Sagunto.

(29) El Pais, 15 Mayo, 1984,

(30) Asi me lo planted Andrés GOmez, de
la Federacidon del Metal de CC.00.: La Rl y
la condicién de no participar en las negocia-
ciones y comisiones quién no firma los acuer-
dos previos de los planes o los planes de RI
mismos, sienta un precedente antisindical, que
hay que denunciar, al menos para que no se
siente jurisprudencia sobre el tema.

(31) CC.00. y ELA-STV, actuaron asi en
Euskalduna y otros (El Pais, 29 diciembre,
1984, pag. 53).

(32) El Pais, 21 mayo, 1984.

(33) Véase su actuacidn y oposicion a los
FPE en Astano y Ascon (El Pais, 3 enero 1985,
pag. 39), o la actitud de sus votantes (La re-
conversion industrial, crisis economica... op.
cit.).

(34) Este cuadro esta sacado de La Recon-
version Industrial, Crisis Econémica... Funda-
cién F. Ebert, op. cit.

(35) Algunos trabajadores de Ascén, an-
te la aceptacion de la extincion de contratos
por parte de la Direccion General de Empleo,
sugirieron que «se ha provocado una situacion
de psicosis especial, en medio del cansancio
légico después de una combativa actividad la-
boral y sindical a lo largo de los 7 Gltimos afios»
(El Pais, 8 marzo 1985, pag. 63), si no se con-
sigue una salida negociada al conflicto «la si-
tuacién de psicosis puede provocar cualquier
cosan. Esto no es una simple anécdota. ¢ Co-
mo explicar los brotes de violencia ocurridos?
Puedo aportar una experiencia que he vivido
recientemente. He realizado un trabajo de
campo por técnicas cualitativas en una em-
presa minera. No es una empresa en R.|., pero
es la misma situacion: la empresa se cierra,
hay un excedente importante de plantillas, y

el gobierno y el INI se han comprometido a
su recolocacién —ya que es una empresa pu-
blica— . El cierre de la empresa circulaba por
el ambiente desde hacia unos 5 afos. Los tra-
bajadores, sus hijos, sus mujeres, me habla-
ban en las reuniones de grupo y entrevistas
en profundidad de la «psicosis y el nerviosis-
mo». El que es médico del poblado minero,
desde hace afios, escribié un articulo en el que
deja de manifiesto que mas del 60 % de sus
pacientes del poblado padecian trastornos psi-
cosomaticos ante el temor e incertidumbre por
el cierre. Proponia que la empresa dijera si iba
a cerrar © no, porque médicamente era pre-
ferible un gran shock, que no una situacién
de tensién acumulada que no encuentre vias
de manifestacién (Diaric de Navarra, 20 ma-
yo de 1982). Esta situacion de tension acumu-
lada, de incertidumbre en los tltimos afios.
{Acaso no ha sido comun a muchas empre-
sas publicas en los Gltimos afios? jAcaso esos
brotes de violencia no se pueden explicar en
parte —y digo en parte— por esta razén y
otras?

(36) La R. . ha sido el factor fundamen-
tal del incremento de los conflictos laborales
durante 1984, segin el Ministerio de Trabajo
(El Pais, 24 noviembre 1984, pag. 51).

{37) Esto es, los trabajadores han acepta-
do ser «excedente de plantilla» a cambio de
mantener el vinculo laboral, come contrapar-
tida més especifica, ademas de promesas de
recolocacion (El Pais, 7 noviembre 1984, pag.
50}, y compromisos de no desmantelar nin-
gun astillero por un lapso de tiempo no des-
defable (Ef Pais, B noviembre 1984, pag. 47).
El reverso de la moneda es contundente: a
quien no se acoja a los FPE se le rescindird
el contrato (£l Pais, 5 enero 1985, pag. 51).

(38) Victor Perez Diaz, Clase Obrera, Or-
den Social y Conciencia de Clase, y Clase
Obrera, Partidos y Sindicatos. Fundacion INI,
Madrid, 1980 y 1979.
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