LA ECONOMIA SUMERGIDA
EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA

En este articulo, Aurelio Martinez Estévez y Leandro
Garcia Menéndez realizan una primera exploracién sobre
las bases del crecimiento de la economia sumergida en la
Comunidad Valenciana, asi como sobre su funcionamiento y
los niveles de aceptacion social del fenémeno.

Se presentan como principales factores determinantes del
auge de la economia sumergida la creciente presion fiscal,
los incrementos salariales y la carga que supone para las
empresas la Seguridad Social. Se sefiala como existe un
alto nivel de tolerancia social con la economia sumergida,
tanto por parte de los obreros, como de los empresarios y
de la sociedad en su conjunto, de lo que es un indicio no
desdefiable el hecho de que una parte importante de los
pagos en este tipo de transacciones se realicen mediante

talon bancario.

Otras aportaciones resaltables de este trabajo son la
descripcion de los mecanismos de funcionamiento de esta
actividad, incluyendo su irradiacion a otras regiones, algunas
tan lejanas como Extremadura y Andalucia Occidental; la
constatacion de que esta actividad no se desarrolla
mejorando la tecnologia y cuidando el disefio (como a veces
ocurre en ltalia) sino para evitar tener que hacerlo y
rentabilizar maquinaria obsoleta y produccion de baja
calidad. Finalmente, se da un toque de atencion sobre las
condiciones, peligrosas para la salud, en que se desarrolla el
trabajo en este tipo de actividades.

I. INTRODUCCION

de la economia sumergida

exigia, incluso desde la con-
creta perspectiva espacial de una
Comunidad Auténoma como la
Valenciana, una perfecta delimi-
tacion conceptual y sectorial que
propiciara la realizacion de un
cuestionario detallado y la obten-
cion de unas conclusiones preci-
sas.

L A aproximacién al anélisis

Tradicionalmente los trabajos
llevados a cabo en este campo o
bien eran excesivamente genera-
les y, en consecuencia, Gnica-
mente posibilitaban una aproxi-
macion global al mismo, con evi-
dentes lagunas e imprecisiones,
o bien se planteaban analisis sec-
toriales concretos. Por todo ello,
la realizacion del presente traba-
jo se planted desde dos perspec-
tivas basicas: por un lado, una
cierta concrecion sectorial que
permitiera una profundizacion y

mejor conocimiento de los secto-
res analizados, y, por otro, una
cierta exhaustividad en la infor-
macion solicitada y la problema-
tica analizada que facilitara una
posible generalizacién de las con-
clusiones apuntadas. Se seleccio-
naron los sectores del mueble, ju-
guete, calzado, joyeria, transfor-
mados metalicos y confeccion,
que se configuraban como los
mas caracteristicos y proclives al
desarrollo de la economia sumer-
gida en la Comunidad Valenciana.

Al mismo tiempo, se opto por
una seleccion cualitativa de em-
presarios (6), asesores (6), sindi-
calistas (4) y trabajadores no afi-
liados (3) hasta un total de 19, co-
mo via de informacion y conoci-
miento de la problematica que
presentaba la economia sumergi-
da en los sectores seleccionados.
El procedimiento consistid en
conversaciones exhaustivas y de-
talladas con tales personas, en las
que se paso revista a un cuestio-
nario, previamente elaborado, con
unas 100 preguntas centrales. La
elaboracion de los resultados no
ha permitido, en consecuencia,
una cuantificacion, dada la limi-
tacion de encuestados por secto-
res y el procedimiento valorativo
utilizado.

Como contrapartida, dicha op-
cion nos ha permtido un conoci-
miento profundo y detallado de
las formas, métodos operativos,
factores explicativos, funciona-
miento, costes y mecanismos con-
cretos de actuacion de la econo-
mia sumergida, dificilmente obte-
nibles por los procedimientos tra-
dicionales de encuesta. Los resul-
tados, apuntados sucintamente en
el trabajo, permiten una mejor y
mas profunda comprension del
problema de la economia sumer-
gida, especialmente en la econo-
mia valenciana.
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Il. ALGUNAS
CUESTIONES
PREVIAS

De entrada, la primera preci-
sibn que debemos realizar consis-
te en la delimitacion de la econo-
mia sumergida. Al margen de las
multiples denominaciones con las
que aparece recogido el proble-
ma objeto de estudio, considera-
mos positivo, desde la perspecti-
va del presente trabajo, asumir la
barrera de la Contabilidad Nacio-
nal como el limite gue nos va a
establecer la diferencia entre la
economia oficial y la que en lo su-
cesivo denominaremos Como eco-
nomia subterranea o sumergida,
bien entendido que esta califica-
cién no encierra una connotacion
determinada, que no sea la sim-
ple constatacion y apreciacion de
su no oficialidad y, en consecuen-
cia, su alejamiento de los circui-
tos convencionales, circunstan-
cias que imposibilitan su cuanti-
ficacion.

A su vez, esta definicion impli-
ca de facto la consideracion del
tema desde el punto de vista mas-
comunmente aceptado, excluyen-
do por un lado, las actividades es-
pecificamente delictivas (drogas,
etc.) y, por otro, aguellas que, por
cuestiones metodologicas con-
vencionales a nivel internacional,
no son incorporadas en el com-
puto y cuantificacion de las ma-
cromagnitudes, tal y como seria
el caso del trabajo doméstico,
obligado ejemplo al respecto.

Una segunda e importante ob-
servacion se refiere a la paulati-
na toma de posicion que las auto-
ridades, partidos politicos, sindi-
catos y opinion publica en gene-
ral, estan adoptando ante la evo-
lucion y generalizacion de la eco-
nomia sumergida. Las implicacio-
nes de todo tipo que dicho pro-

ceso esta reportando se han tra-
ducido en que su analisis haya re-
basado el ambito puramente aca-
démico o de investigadores e in-
vestigaciones aisladas, producién-
dose una auténtica multiplicacion
y proliferacion de la literatura exis-
tente acerca del tema (1).

Ahora bien, esta amplia difu-
sion y tratamiento de la economia
sumergida esta exigiendo una cla-
ra reorientacion de ese esfuerzo
investigador, canalizandolo hacia
lineas concretas que permitan
una adecuada articulacion de pro-
gramas de investigacion. Esto es,
pensamos que un problema de
tanta trascendencia social y con
tal cimulo de implicaciones de to-
do tipo no deberia quedar vincu-
lado exclusivamente a lineas y
proyectos de investigacion indivi-
duales, sino que estad demandan-
do una coordinacion de esfuer-
z0s, apoyo institucional y concre-
cion de las grandes tareas pen-
dientes en dicho campo, al obje-
to de rentabilizar cientifica y so-
cialmente tales iniciativas, mejo-
rando su conocimiento y, en con-
secuencia, las posibilidades de so-
lucion.

En esta linea, una primera ne-
cesidad vendria dada por la exi-
gencia de contar con estimacio-
nes mas precisas en torno alaim-
plantacion y difusion del fenome-
no, puesto gue resulta evidente
que, a los ojos de un espectador
no introducido en el tema, facili-
tar datos y cuantificaciones acer-
ca de la economia sumergida que
oscilan entre el 1y el 25 % del
PIB parece realmente poco serio
(2). En efecto, a pesar de las difi-
cultades inherentes al tema que
nos ocupa y que nos obliga a va-
lorar positivamente tales esfuer-
zos cuantificadores, no podemos
dejar de senalar que metodolo-
gias, mas o menos estudiadas y
trabajadas, que nos inducen a fi-

jar margenes tan amplios de dis-
persion, carecen de seriedad cien-
tifica y obligan a reconsiderar el
tratamiento realizado hasta el pre-
sente, canalizandolo por cauces
bien distintos. Sin embargo, la
exigencia de cuantificaciones fia-
bles resulta imprescindible para el
conocimiento del fenébmeno y su
adecuado tratamiento.

Vinculada directamente con la
carencia de informacion factica
valida nos encontramos con to-
da la problematica derivada de la
implementacion de una politica
econdmica basada en un conoci-
miento insuficiente de la realidad
econdbmica sobre la que se pre-
tende incidir. En realidad, las dis-
torsiones asociadas a una deter-
minada magnitud del fenomeno
alcanzan incluso a los propios cri-
terios de formulacion. Las mani-
festaciones recientes del Gobier-
no en relacion con la cuantifica-
cion del problema del empleo no
son en absoluto ajenas a esto.

Un tercer nivel de analisis po-
dria concretarse en la explicacion
de todos aquellos factores que es-
tan en la base de la expansion y
justificacion del proceso, factores
realmente heterogéneos que van
desde la problematica fiscal a la
imprecision en la cuantificacion
de la demanda esperada, o des-
de la evolucion de los costes sa-
lariales totales (salario y seguridad
social), hasta el propio mecanis-
mo difusor inducido por su sim-
ple generalizacion a todo el sec-
tor.

Finalmente, una cuarta aproxi-
macién al tema se referiria a la
profundizacién en los mecanis-
mos concretos que configuran la
actividad productiva y las relacio-
nes de comportamiento en la eco-
nomia sumergida, para, a partir
de los mismos, extraer los juicios
negativos y, si los hubiere, los ar-
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gumentos positivos que dicha ob-
servacion comporte.

Planteados estos cuatro posi-
bles niveles analiticos, que permi-
tirian una profundizacion integral
del problema, resulta obligado es-
pecificar que en el presente tra-
bajo se ha tratado de profundizar
en los dos Gltimos, esto es, en los
factores explicativos y en las re-
laciones de comportamiento, aban-
donando el primero, dadas sus
evidentes limitaciones a la luz de
la informacién y de las metodo-
logias indirectas disponibles has-
ta el presente, y recogiendo im-
plicitamente el segundo al abor-
dar y especificar la problematica
derivada de la evolucion y situa-
cion actual de la economia su-
mergida.

En consecuencia, el objetivo per-
seguido no va a consistir en ob-
tener una aproximacion a la cuan-
tificacion del problema de la eco-
nomia sumergida en la Comuni-
dad Valenciana, sino que se in-
tentard profundizar en algunas
cuestiones de funcionamiento y
comportamiento de dicha econo-
mia a nivel sectorial, En efecto,
a lo largo de las paginas siguien-
tes se ofrecera una evaluacion
pormenorizada de determinados
sectores industriales valencianos
al objeto de precisar con una ma-
yor nitidez los mecanismos con-
cretos a través de los cuales se ha
introducido y generalizado la eco-
nomia sumergida en determina-
das esferas de produccién, tra-
tando con ello de conseguir una
mayor comprension del proble-
ma. Pensamos que, hoy por hoy,
este tipo de investigaciones per-
mite avanzar en mayor medida en
el conocimiento del tema objeto
de estudio que el dedicar esfuer-
zos a tratar de obtener aproxima-
ciones globales o cuantificaciones
imprecisas. En cualquier caso, y
a titulo meramente indicativo res-

pecto a la presencia de la econo-
mia sumergida en la Comunidad
Valenciana, baste con sefialar que
ésta es una de las que menor por-
centaje de cuestionarios remite a
la Central de Balances del Banco
de Espafia, lo que ratifica el pa-
norama de ocultacion generaliza-
do que venimos comentando.

Sin embargo, parece conve-
niente, a la vista de las reflexio-
nes acumuladas a lo largo del pre-
sente estudio, apuntar como hi-
potesis de trabajo la convenien-
cia de modificar las variables uti-
lizadas para la obtencion de las
cuantificaciones hasta el presen-
te, ya que resulta dificil localizar
una variable homogénea que en-
globe aceptablemente la evolu-
cion de la totalidad de heterogé-
neas actividades encuadradas en
el marco de la economia sumer-
gida. Por el contrario, si que pa-
rece aceptable acometer valora-
ciones sectoriales en base a va-
riables especificas y concretas pa-
ra cada uno de los sectores que
se pretenden estudiar. Asi, y con
caracter meramente indicativo,
podriamos sugerir las siguientes
lineas de aproximacién sectorial:

a) Para determinados sectores,
como podrian ser las distintas li-
neas de produccion del textil y del
conjunto de los transformados me-
télicos, la busqueda de adecua-
das relaciones pasaria por anali-
zar la evolucion del consumo de
energia eléctrica industrial {inclu-
so consumo doméstico, energia
contratada por vivienda, etc.) y
los respectivos indices de produc-
cion industrial.

b) Otro conjunto de sectores,
en los que el consumo de ener-
gia eléctrica muestra ser una va-
riable marginal, cuentan con al-
ternativas vélidas. Tal es el caso
de actividades como el calzado o
el juguete, para las cuales resul-

ta evidente que deben buscarse
correlaciones entre las exporta-
ciones y la propia evolucion de la
produccion sectorial, ya que pue-
den arrojar luz al respecto, habi-
da cuenta del elevado porcenta-
je de output que se destina por ta-
les sectores a los mercados exte-
riores.

¢) Al margen de las posibilida-
des legales existentes respecto a
la contratacion a terceros, pare-
ce claro que la formulacién de ra-
tios relativos a volumen de factu-
racion por unidad de plantilla y
otros similares, permiten detec-
tar, por desviacion respecto a la
media, bolsas sumergidas signi-
ficativas.

d) Finalmente, y desde una pers-
pectiva analitica cuantificadora
estrictamente espacial, no cabe
duda de que la relacion existen-
te, por un lado, entre los ingre-
sos, bien sean determinados a
través de la estimacion de macro-
magnitudes, bien a través de las
respectivas declaraciones a la Ha-
cienda Publica y, por otro, los
gastos, reflejados por ejemplo en
la Encuesta de Presupuestos Fa-
miliares, constituye un procedi-
miento ciertamente adecuado pa-
ra ambitos reducidos tales como
el municipio o la comarca. Sin
embargo, resulta obvio que la efi-
cacia del procedimiento se va di-
luyendo conforme elevamos el
rango del area espacial de refe-
rencia.

Para finalizar este apartado, sé-
lo nos resta informar brevemen-
te acerca de la metodologia utili-
zada para acceder a la informa-
cion de base recogida en el tra-
bajo. Pues bien, el analisis de los
mecanismos por los que se arti-
cula la actividad productiva en la
economia subterranea, asi como
la explicitacion del conjunto de
factores interactuantes que estan
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influyendo en la generalizacion
del fenémeno, se han obtenido
mediante el necesario trabajo de
campo, unica alternativa realmen-
te valida para profundizar en ta-
les cuestiones. No obstante, di-
cho trabajo de campo se ha abor-
dado desde una perspectiva ana-
litica; es decir, a través de una se-
rie limitada y selectiva de entre-
vistas a un cierto nimero de pro-
fesionales que desarrollaban su
actividad en labores de asesoria,
empresarios, sindicalistas y traba-
jadores, en base a un cuestiona-
rio pormenorizado que pretendia
abordar, lo mas detalladamente
posible, el tema objeto de inves-
tigacion (3).

En concreto, las entrevistas
constaban de un total de unas
100 preguntas, articuladas en ba-
se a cuatro cuestiones basicas, las
cuales a su vez, van a configurar
el desarrollo del presente trabajo:
factores explicativos de la econo-
mia sumergida, funcionamiento y
relaciones especificas entre los
agentes sumergidos, costes so-
ciales y restricciones que se deri-
van de la generalizacion del mo-
delo y, por dltimo, las dificultades
para la reintegracion en los circui-
tos y canales oficiales. Veamos a
continuacion, y de una manera
sucinta, algunos de los resultados
mas importantes obtenidos.

Il. FACTORES
EXPLICATIVOS DE LA
APARICION Y
CONSOLIDACION DE
LA ECONOMIA
SUMERGIDA

A lo largo de la practica totali-
dad de las respuestas obtenidas
acerca de cuales han sido los me-
canismos que justifican el surgi-
miento y expansion de la econo-
mia sumergida en la Comunidad

Valenciana, tres se proponen con
caracter practicamente unanime:

*® la creciente presion fiscal,

¢ |a elevacion salarial y

* |a carga que supone la Seguri-
dad Social.

Ahora bien, antes de pasar a
analizar estos tres apartados re-
sulta obligado que efectuemos
una clara diferenciacion sectorial,
habida cuenta de que el fenome-
Nno en si MiISMO NO es Nuevo en
la Comunidad Valenciana, sino
que entronca con su especifico
modelo de crecimiento economi-
co.

Debemos diferenciar aquellos
sectores, especialmente el mue-
ble, en los que el paso a la eco-
nomia sumergida obedece funda-
mentalmente a la crisis experi-
mentada por la unidad producti-
va ya existente, de aquellos otros
que tradicionalmente habian uti-
lizado la economia sumergida en
mayor o menor medida e intensi-
dad como via habitual en su pro-
ceso de evolucion. Asi, mientras
en los primeros el cierre de las
empresas establecidas determina
la generalizacion de la economia
sumergida (mueble y madera),
por el contrario, en el caso del cal-
zado, juguete o confeccion, don-
de ya habia sido habitual recurrir
al trabajo a domicilio, dicha ex-
pansion adquiere unas connota-
ciones especificas que trataremos
de analizar con posterioridad. En
efecto, estos ultimos sectores ha-
bian basado tradicionalmente el
proceso de crecimiento en la sis-
tematica utilizacion de mano de
obra barata a través del ya clasi-
co putting out system, por lo que
la explicacion debe atender a las
causas que justifican su profun-
da generalizacion, en lugar de a
su aparicién, como en los prime-
ros casos.

Esta generalizacion en los sec-
tores clasicos esta alcanzando ta-

les niveles que, en la actualidad,
se estan organizando unidades de
produccion y comercializacion en
las cuales, desde su misma ges-
tacion, se asumen totalmente las
relaciones especificas de econo-
mia sumergida adaptandose a ellas,
lo que implica un salto cualitati-
vo ciertamente relevante. En sec-
tores como el juguete o la joye-
ria, por ejemplo, se estan empe-
zando a conocer casos de empre-
sas (tal vez seria mejor denomi-
narlos agentes econdémicos) que
integran el ciclo productivo y dis-
tributivo desde planteamientos
subterraneos. En consecuencia,
va no podemos hablar de seg-
mentos sumergidos sino mas bien
de actividades productivas que
nacen vinculadas directa y total-
mente al trabajo clandestino.

Por ello, aungue los factores
explicativos de tal proceder pue-
dan ser los mismos que en el ca-
so de la expansion de la econo-
mia sumergida a traves de proce-
sos degenerativos de las unidades
de produccion ya existentes, no
cabe duda de que las implicacio-
nes a deducir de la expresa crea-
cion de un entramado subterra-
neo desde el inicio de la actividad
resultan cualitativamente distin-
tas. El grado de perdurabilidad,
asi como la permeabilidad social
y econdmica hacia el fenomeno
constituyen los ejes fundamenta-
les en la articulacion y difusion del
proceso. Resulta evidente que en
dicho proceso se dan ademas,
como elementos justificativos,
una amplia aceptacion social y
una evidente permisividad, cir-
cunstancias ambas que facilitan
una oferta de factores producti-
vos proclives a la subterraneidad,
en magnitudes suficientes y sin
costes alternativos importantes
(permisividad fiscal).

En esta linea, resulta cada vez
mas nitida la perfecta integracion
de la economia sumergida en la
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estructura productiva oficial, de
tal forma que dificilmente pode-
mos hablar de economia sumer-
gida por un lado y oficial por otro;
antes al contrario, la superacion
de tal dicotomia se nos ofrece co-
mo practicamente culminada en
muchos sectores dado el elevado
grado de generalizacion existen-
te. En efecto, cada dia resulta me-
nos aceptable seguir mantenien-
do la tesis de que en un mismo
sector estan conviviendo empre-
sas oficiales, cuyos datos en re-
lacién con la Contabilidad Nacio-
nal, fiscalidad, mercado de traba-
jo, procedencia de sus intpus,
etc. estan perfectamente identi-
ficados, y empresas sumergidas
que, escapando a los anteriores
controles, constituyen un eviden-
te ejemplo de competencia des-
leal frente a las primeras. La pe-
netracion esta siendo tan inten-
sa que dicho planteamiento ado-
lece de una tremenda simplicidad
a la vista de la fuerte interdepen-
dencia directa e indirecta existen-
te en la actualidad entre la eco-
nomia oficial y la sumergida.

En aquellos sectores en los que
el fendbmeno ha encontrado po-
sibilidades de propagacion nos si-
tuamos frente a una realidad en
la cual las actividades sumergidas
constituyen un segmento clara-
mente dependiente de la econo-
mia oficial y perfectamente inte-
grado y adaptado a la misma. En
determinados casos, como el ju-
guete o la joyeria —unido en oca-
siones a practicas ciertamente de-
lictivas, como es el caso de este
Gltimo sector— la integracion de
ambas categorias en el ciclo pro-
ductivo se nos presenta como
practicamente total.

En estos sectores, obviamente,
la minoria de empresas que toda-
via mantienen sus actividades en
la estricta oficialidad deben sopor-
tar una competencia desleal cre-
ciente que las fuerza a la sumer-

sidbn como Unica posibilidad de
mantener su cuota de mercado y
sus beneficios. No es de extraiiar,
en consecuencia, la rapida gene-
ralizacion del proceso una vez ini-
ciado, dados los amplios marge-
nes diferenciales de costes exis-
tentes entre ambas clases de ac-
tividades, y la virtual sumersion
de sectores concretos enteros co-
mo via defensiva obligada frente
al estricto reto de la superviven-
cia empresarial.

Ahora bien, dada la enorme ge-
neralizacion de dicho proceso en
algunos de los sectores mas pro-
clives a tal tipo de practicas, de-
beriamos hablar tal vez de oposi-
cion entre sectores en los que no
existen posibilidades sustanciales
de introduccion de las actividades
sumergidas (ciclos de producto
continuo, como por ejemplo la
ceramica, etc...) y aquéllos otros
en los que la generalizacion del fe-
noémeno resulta manifiesta.

De todas formas, una profun-
dizacion en el tema nos eviden-
cia que la referida oposicion se
plantea de hecho en términos ca-
da vez mas testimoniales. Una
cierta fraccion del empresariado
de los sectores mas afectados
acepta el funcionamiento de la
economia sumergida y tiende a
sumergir aquella parte de la pro-
duccion que puede, reforzando la
aludida interdependencia: otro
porcentaje rechaza explicitamente
tales practicas, pero se siente for-
zado a su utilizacion como via de
supervivencia; y, finalmente, una
minoria todavia mantiene su ac-
tividad en los estrictos cauces ofi-
ciales, con evidente deterioro de
su posicién y en claro trance de
sumersion. Valorar, en cualquier
caso, tales actitudes empresaria-
les resulta extremadamente com-
plejo impidiendo las oportunas
generalizaciones en base al ma-
terial disponible. Unicamente, po-

dria apuntarse una mayor oposi-
cion a dicho fenémeno cuanto
menos generalizado se encuentra
en los sectores encuestados, una
mayor recurrencia y plena y total
aceptacion e integracion de di-
chas actividades en las pequefias
y medianas empresas, si bien la
gran empresa ha entrado de lle-
no en el proceso, manteniendo
parcialmente su estructura pro-
ductiva y, en algunos casos sig-
nificativos, por ejemplo en el cal-
zado, quedandose exclusivamen-
te con la marca y la comercializa-
cion y sumergiendo el resto del
proceso productivo.

Adentrandonos en las tres cau-
sas basicas apuntadas como ele-
mentos explicativos determinan-
tes del surgimiento y consolida-
cion de la economia subterranea,
podriamos apuntar los siguientes
resultados.

En el caso concreto de la cre-
ciente presion fiscal, las respues-
tas apuntan algunas considera-
ciones de interés. Asi, son nume-
rosas las opiniones que coinciden
en sefalar la circunstancia de que
el problema basico no viene da-
do por el nivel impositivo presen-
te, sino por su acelerado creci-
miento en un periodo temporal
relativamente breve, lo que con-
forma una serie de actitudes y ta-
lantes favorables a la introduccion
en el mundo de la economia su-
mergida.

Por otra parte, el desolador pa-
norama que ofrece el mecanismo
de sancion respecto a la defrau-
dacion fiscal se constituye en un
poderoso aliciente al ocultamien-
to. Por ambas razones, no pue-
de extrafiarnos en absoluto el he-
cho de que se apunte hacia la fis-
calidad como un elemento rele-
vante a la hora de explicar la pro-
liferacion de la economia sumer-
gida por parte de los empresarios.
La limitada conciencia fiscal, in-
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cluso con clara aceptacion del
fraude, heredada de etapas pre-
cedentes, junto al minimo riesgo
derivado de una posible inspec-
¢ion sancionadora, introduce una
propension a la sumersion noto-
riamente elevada, dada la impor-
tante rentabilidad exclusivamen-
te fiscal, a afiadir a las restantes,
derivable del proceso.

Respecto a la evolucién de los
costes salariales globales, poco
hay que anadir que no resulte so-
bradamente conocido. Si bien el
nivel de confluencia de las res-
puestas en este punto resultd prac-
ticamente total, no es menos cier-
to que la valoracion cualitativa del
proceso aparecia mucho menos
preocupante en la actualidad.

El rapido crecimiento de los
costes laborales (salario y segu-
ridad social) a lo largo de la dé-
cada de los 70, en sectores inten-
sivos en mano de obra, con tec-
nologia no muy avanzada y de-
pendientes en porcentajes signi-
ficativos de sus colocaciones en
los mercados exteriores y, en
consecuencia, sensibles a las mo-
dificaciones absolutas y relativas
de sus estructuras de costes, su-
puso una clara e importante in-
centivacion a la sumersion como
unica salida a corto plazo para
conseguir el abaratamiento de los
costes de produccion. La caida de
las ventas internas y externas, asi
como el fuerte aumento de la
competencia internacional en-
frentd a estos sectores al dilema
de modificar a la baja su estruc-
tura unitaria de costes, o bien me-
diante el recurso a tecnologias
mas avanzadas que posibilitaran
incrementos sensibles en la pro-
ductividad —circunstancia dificil
de aceptar ya que no tenian me-
dios financieros propios suficien-
tes, el acceso a la financiacion
ajena a partir de la segunda mi-
tad de los 70 resultaba dificil y ca-
ra, no existia una flexibilidad su-

ficiente en el mercado laboral y las
posibilidades de colocacion de un
output creciente en mercados es-
tancados se mostraba problema-
tica— o bien recurriendo a la eco-
nomia sumergida, perfectamen-
te conocida y asumida tradicio-
nalmente, en sus esquemas de
funcionamiento, como salida a
corto plazo para reducir la presion
de los costes de produccion.

Era evidente gue el dilema de-
bia zanjarse con el recurso a la via
mas facil, mas conocida, menos
comprometida y mas factible.
Ahora bien, una vez iniciado el
proceso, las posibilidades de ge-
neralizacion resultaban elevadas,
como consecuencia del amplio
margen de competencia desleal
introducido, al que ya hemos he-
cho referencia, y que forzaba su
difusion.

Este abaratamiento de costes,
al margen de los fiscales, se asen-
taba sobre dos pilares basicos:
por un lado, la practica supresion
de los costes derivados de la se-
guridad social, que Unicamente se
mantenia en casos muy limitados
para algun personal que tenia mi-
siones claves de intermediacion,
o de una cierta cualificacion y vin-
culacion a la empresa, y, por otro,
la importante disminucion de los
estrictos costes salariales por uni-
dad de output, resultado de una
importante mejora en los niveles
de productividad gue analizare-
mos mas adelante.

Por su parte, el trabajador su-
mergido, al percibir su retribucion
por unidad producida, elevaba su
productividad y obtenia unos ni-
veles de ingresos por hora proxi-
mos, incluso superiores, alos ob-
tenidos en los circuitos oficiales,
eso si, con niveles de output sen-
siblemente superiores, circunstan-
cia que, en algunos casos, tendra
unos perniciosos efectos indirec-
tos, como veremos mas adelante.

Al mismo tiempo, la seguridad so-
cial o bien se cubria parcialmente
en algunos casos con la disfruta-
da por algin miembro de la uni-
dad familiar, o se paliaba dandose
de alta como trabajador autono-
mo, corriendo por su cuenta total
o parcialmente los gastos de segu-
ridad social, seguin los casos, situa-
ciones y vinculacion a la empresa.

En cualquier caso, resultaba evi-
dente gue la disminuciéon de cos-
tes se hacia trasladando a los tra-
bajadores y a la sociedad la carga
del ajuste, en un marco en el que
el aumento de la productividad vy
el recurso a segmentos margina-
les del mercado de trabajo, caren-
tes de conciencia de auténticos
trabajadores (amas de casa a tiem-
po parcial) propiciaba una situacion
ficticia de mantenimiento, e inclu-
so mejora, de los ingresos obteni-
dos por la unidad familiar, sin com-
putar su superior esfuerzo, sus
costes indirectos o su desatencion
social, en un claro proceso de eva-
sion y mitigacion de la crisis con
fenérmenos tercermundistas de ex-
plotacién de la mano de obra.

Junto a estos factores, influian
en la decision de recurrir a la pro-
duccion sumergida otros dos. Por
un lado, la propia difusion del pro-
ceso, que forzaba a nuevas empre-
sas hacia practicas similares a las
ya sumergidas, y, por otro, la im-
posibilidad de efectuar unas razo-
nables previsiones acerca de la
evolucion a corto plazo de la de-
manda. Dado que ya nos hemos
referido al primer punto, veamos
las connotaciones derivadas de es-
te segundo planteamiento. La ge-
neralizacion de la crisis economi-
ca en sectores donde la competen-
cia empresarial interna, y especial-
mente externa, es notoria, se ha
traducido en crecientes dificuitades
de prevision de la demanda frente
a modificaciones relativas y abso-
lutas de costes. Por ello, tal impre-
vision, unida a la rigidez del mer-
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cado de trabajo, incentivaba la
busqueda de soluciones flexibili-
zadoras en mercados paralelos
donde el factor trabajo perdiera su
condicion de factor fijo y las em-
presas pudieran poner en marcha
el ciclo productivo en funcion de
la existencia de pedidos concre-
tos que aseguraban la demanda,
con lo que minimizaban los ries-
gos empresariales, reducian sus
costes fijos y conseguian una ele-
vada flexibilizacién en sus produc-
ciones, hasta el punto de poder
trabajar practicamente bajo pe-
dido.

Esto es, las dificultades legales
de flexibilizacion de los procesos
productivos se traducian en la
practica inclusion del factor tra-
bajo como un virtual coste fijo pa-
ra la empresa; ello, unido a la cre-
ciente dificultad de establecer in-
dividualmente por cada empresa
unas razonables previsiones de
demanda, como consecuencia de
una elasticidad-precio elevada, al
no existir barreras de entrada, in-
centivo la basqueda en la econo-
mia sumergida de las soluciones
que paliaran dichas dificultades.

Como resumen global de todo
lo expuesto, podriamos senalar la
siguiente situacion-tipo, que en-
globaria los argumentos apunta-
dos en el marco del estricto razo-
namiento econdmico.

La elevacion de los costes to-
tales empresariales (salarios, se-
guridad social, fiscales...) enfren-
to a las empresas de los sectores
intensivos en mano de obray ex-
portadores a la disyuntiva de ver
reducido su margen de beneficios
(mark-up) o perder cuota de mer-
cado. La solucion adoptada con-
sistio en restituir la situacion pre-
cedente disminuyendo tales cos-
tes mediante el recurso a la eco-
nomia sumergida para todo o par-
te de su proceso productivo, man-

teniendo, en Ultima instancia y en
los casos mas avanzados de su-
mersion, la marca y la comercia-
lizacion. Con ello las empresas
consiguieron no solo abaratar su
estructura global de coste de pro-
duccion, sino también flexibilizar
suficientemente su oferta, ade-
cuando ambas a las fluctuaciones
de la demanda, y minimizar sus
costes fijos. En definitiva, la ele-
vacion en los costes fijos medios
y costes totales medios hubiera
supuesto la salida de la empresa
del mercado o, en el mejor de los
casos, la supresion de sus mar-
genes de beneficios (mark-up) an-
te la imposibilidad de repercutir en
los precios tales aumentos, al
existir una fuerte competencia in-
ternacional en tales productos. La
salida a corto plazo consistio en
la disminucion de los costes fijos
medios y costes totales medios y
la restitucion, e incluso mejora,
del margen de beneficios a través
del recurso a la economia sumer-
gida de parte o toda la produccion
especialmente intensiva en mano
de obra, trasladando al factor tra-
bajo (salarios y seguridad social)
y a la sociedad (impuestos) las car-
gas del ajuste.

Para finalizar ya con el analisis
de los factores explicativos de la
existencia e incremento de eco-
nomia subterranea en un elevado
nimero de sectores, hay que se-
nalar que el cuestionario desarro-
llado ha tratado de arrojar luz so-
bre los mecanismos concretos por
los que ha pasado a la irregulari-
dad una actividad econdmica que
anteriormente era oficial. En es-
te sentido, y dejando al margen
todos los sectores con recurren-
cia tradicional al trabajo a domi-
cilio, parece bastante razonable
sostener que los procesos de sub-
contratacion de trabajo a terceros
han degenerado sistematicamen-
te hacia formas de economia sub-
terranea. Ha sido ésta la modali-

dad por la que algunos sectores,
el ejemplo mas destacado es el
bronce, han ido introduciéndose
en este tipo de funcionamiento.
La generalizacion del proceso ha
adquirido tales niveles que hoy
conocemos en la Comunidad Va-
lenciana casos puntuales de em-
presas con participacion mayori-
taria de capital extranjero que es-
tan acudiendo masivamente al
trabajo clandestino, situacion que
parecia inconcebible ahos atras.

IV. MECANISMOS DE
ARTICULACION DE
LA ECONOMIA
SUMERGIDA

Una vez aceptada la interde-
pendencia entre economia oficial
e irregular, tal como ha sido ana-
lizada en el epigrafe precedente,
es preciso estudiar los mecanis-
mos que aseguran la integracion
del ciclo productivo en aquellos
sectores penetrados por la econo-
mia subterranea. Es dificil extraer
conclusiones generales en rela-
cion con esta cuestidn, por cuan-
to cada sector parece adaptarse
a unos patrones especificos. Asi,
en el caso del juguete, la utiliza-
cion del trabajo clandestino se
efectua preferentemente a traves
de la figura del autonomo, es de-
cir, aquella persona que conecta
con la empresa legalmente esta-
blecida y canaliza hacia su taller
clandestino la realizacién de las
fases mas manuales y laboriosas
en la fabricacion de juguetes. Su
tarea no se centra exclusivamen-
te en la intermediacion sino que
él, a su vez, ejerce labores tipica-
mente productivas, junto con uni-
dades de su familia o de un en-
torno proximo. La parte de pro-
duccion que es canalizada a la
clandestinidad a través de em-
pleados fijos de las empresas ofi-
ciales alcanza en este sector una
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entidad mucho mas reducida que
la directamente instrumentada a
través de los autobnomos.

La integracion en el sector de
Jjoyeria presenta unas connotacio-
nes especificas derivadas de la in-
troduccion en el sector, a escala
muy generalizada, de comporta-
mientos claramente delictivos.
Asi, la aparicion de intermediarios
dedicados a la compra-venta de
oro va aparejada a la obtencién
de una materia prima a precios
enormemente reducidos (fundi-
cibn de oro robado), la cual es su-
ministrada a aquellos mayoristas
o almacenistas legales que parti-
cipan en los circuitos subterra-
neos. A su vez, estos mayoristas
estan conectados con talleres clan-
destinos, o incluso con personas
individuales que efectlan estas la-
bores, adelantando por tanto la
materia prima y ajustandose a los
tipicos comportamientos de exi-
gencia en términos de precios y
cantidades.

Para concluir estas referencias
a la especificacion de los meca-
nismos de integracion, nos cen-
traremos en el sector de confec-
cion, en el cual la mas pura labor
de intermediacion es desarrollada
por la figura del almacenista, el
cual no participa para nada en la
actividad estrictamente producti-
va. El almacenista canaliza hacia
el trabajo a domicilio la realizacion
de multiples actividades propias
del sector, desvinculando total-
mente a las empresas oficiales de
las realizadoras ultimas de las
prendas de vestir.

Por lo tanto, es evidente la di-
ficultad de extraer categorias ge-
neralizables, pero ain contando
con ello podriamos hablar en prin-
cipio de la existencia de sectores
en los que se da la figura del in-
termediario estricto entre la eco-
nomia oficial y la sumergida, tal

como serian los casos vistos aqui
de la confeccion o la joyeria, y de
otros sectores en los que la figu-
ra genuina del intermediario no se
presenta, ya que la recurrencia al
trabajo clandestino es efectuada
directamente por las unidades
productoras legales: seria el ca-
so mencionado del juguete o del
calzado.

Una cuestion estrechamente
conectada con la anterior viene
dada por la consideracion del
aprovisionamiento de materias
primas, asi como su financiacion.
En este sentido, la regla general
es que la materia prima se cana-
liza siempre a través de cauces
oficiales. En el caso del juguete
y el calzado es la propia fabrica,
y en la confeccion es el almace-
nista, produciéndose por lo tan-
to una financiacién ortodoxa al
respecto. La excepcion a este
comportamiento se sitta en el
sector de joyeria, ya que, tal co-
mo comentabamos con anterio-
ridad, una parte de la materia pri-
ma procede de canales claramen-
te irregulares. En el sector confec-
cion, el intermediario efectta ade-
mas un adelanto del equipo pro-
ductivo, ya que procede al alqui-
ler de las maquinas de coser, el
importe del cual es deducido de
la remuneracion pactada con los
trabajadores a domicilio.

Si, desde una perspectiva de
departamentos de empresa, nos
referimos a dos cuestiones tan
destacadas como son la financia-
cién y la comercializacion, es ne-
cesario concluir que ambas face-
tas estan siempre a la luz, es de-
cir, no presentan circuitos subte-
rraneos. La explicacion de tal cir-
cunstancia es perfectamente 10-
gica, no ya por su consideracion
intrinseca, sino por las implicacio-
nes del caracter especificamente
sumergido de la actividad produc-
tiva directa. En relacién con la fi-
nanciacion, obsérvese que el an-

gustioso problema que en la pro-
duccion regular supone la finan-
ciacion del circulante por muchos
de los sectores considerados se
diluye notoriamente ante el tipo
de financiacion seguido en la eco-
nomia sumergida.

En realidad nos enfrentamos a
una situacién, en lo relativo a fi-
nanciacion del circulante, en la
que existe un reparto de la carga
entre la totalidad de los agentes
participantes en el proceso, con
lo que efectivamente desaparece
la tension inherente al esquema
de financiacion ortodoxo, ya que,
ademas del empresario, partici-
pan en él los intermediarios y los
propios trabajadores.

Por otra parte, es necesario se-
falar que, aungue la actividad es-
pecifica de financiacion no esta
sumergida, el producto financie-
ro de lo sumergido se mantiene
oculto a través de un variado es-
pectro de mecanismos, que evi-
dencian el progreso en el ingenio
para defraudar a la Hacienda y
burlar a la inspeccion. El proce-
dimiento mas habitual consiste en
utilizar cuentas a nombre de tes-
taferros familiares en las que se
recogen todos los movimientos
irregulares. No obstante, son fre-
cuentes las situaciones en las que
ni siquiera se plantean mecanis-
mos interpuestos de este tipo, si-
no que directamente se mueven
en cuentas personales operacio-
nes relativas a actividad sumergi-
da, lo que sin duda alguna cons-
tituye un excelente ejemplo de
aceptacion social,

Un aspecto importante, sobre
el que ademas existe bastante in-
formacion testimonial, viene da-
do por la delimitacion de la zona
de influencia de la economia su-
mergida alrededor de los nutcleos
tradicionales sobre los que se ar-
ticula ia estructura productiva de
un determinado sector. En este
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sentido, es importante resaltar
que la dinamica tradicional ha si-
do ampliamente rebasada por la
irradiacion espacial de la actividad
productiva sumergida.

En efecto, mientras que en sec-
tores como el calzado la recurren-
cia al trabajo clandestino o a do-
micilio se ha canalizado a lo lar-
go de aquellos ejes en los cuales
la actividad productiva predomi-
nante es precisamente la indus-
tria zapatera (ejemplo, el Valle del
Vinalopo ha extendido algunas ra-
mificaciones hasta nucleos como
Almansa), en otros, como la con-
feccion o el juguete, el proceso
de abaratamiento del coste de la
mano de obra se ha planteado in-
cluso una estrategia nacional al
respecto. Hoy en dia, la industria
juguetera de lbi y Onil canaliza
trabajo clandestino hacia practi-
camente toda la mitad Sur del te-
rritorio espanol: Andalucia, La
Mancha y Extremadura ofrecen
en su medio rural un caldo de cul-
tivo muy propicio para el tipo de
actividad que se desarrolla en el
referido sector. De igual modo, el
sector confeccion se ha adapta-
do a los procesos y métodos del
mismo con sede en Catalufa, y
encuentra igualmente a escala na-
cional colectividades en las que
colocar su materia prima para ser
elaborada. Un elevado nimero de
camiones recorre diariamente las
carreteras de Espaia transportan-
do telas, botones, moldes de
plastico, mufiequitos de trapo,
etc. y regresando a sus puntos de
origen con camisas, pantalonesy
todo tipo de prendas de vestir y
productos acabados.

Evidentemente, ello es debido
a que el coste del trabajo clandes-
tino en estas regiones es menor
que en los nacleos donde se rea-
liza la actividad oficial; de hecho
tiene que ser menor al menos en
una cuantia tal que permita no so-
lo absorber los costes de trans-

porte, sino también un cierto be-
neficio como compensacion al
riesgo y aliciente a su difusion, lo
que nos introduce en curiosas
apreciaciones en torno a la satu-
racion del mercado de trabajo
clandestino en las zonas tradicio-
nales.

No obstante, en algunos casos
puntuales se ha reconocido que
esta recurrencia al trabajo extra-
rregional se debe principalmente
a la insuficiencia del trabajo local
y comarcal en determinados mo-
mentos de acusada estacionali-
dad. Sin duda alguna, aun con
tratarse de situaciones puntuales,
no cabe duda de que de tal cir-
cunstancia es posible extraer im-
plicaciones en términos de em-
pleo y producto verdaderamente
destacables.

Por otra parte, parece bastan-
te razonable relacionar esta ex-
pansion de areas de distribucion
del trabajo clandestino con la pro-
pia dinamica salarial de las zonas
de origen. En efecto, no cabe du-
da de que en este proceso tam-
bién influye el agotamiento de las
posibilidades expansivas en di-
chas zonas ante los incrementos
salariales ocasionados por la di-
namicidad que ocasionalmente
pudiera desarrollar una actividad.

De hecho, la propagacion es-
pacial de la actividad sumergida
parece adaptarse bastante bien al
tradicional efecto difusor en man-
cha de aceite. Es importante se-
fialar que la cualificacion previa de
la mano de obra, en estrecha vin-
culacion con el componente tec-
nolégico elemental, constituye el
elemento fundamental al respec-
to. En este sentido, resulta ilus-
trativa la experiencia del sector
del mueble en Valencia, el cual ha
perdido su tradicional concentra-
cion en los nlcleos de L'Horta-
Sud y ha pasado a difundirse por
la totalidad del hinterland de Va-

lencia y de otros nacleos impor-
tantes de la provincia. La existen-
cia previa de carpinteros se con-
figura como el requisito necesa-
rio para que se pueda multiplicar
el entramado subterraneo, dado
que ademas, ante la baja estan-
darizacion tecnologica, esta ma-
no de obra presenta una elevada
versatilidad respecto a las distin-
tas facetas productivas a las que
ocasionalmente iengan que en-
frentarse.

Este tipo de razonamiento se
puede aplicar sin dificultades a los
transformados metélicos y, en ge-
neral, a todo tipo de sectores en
los que existiese una base previa.

Tal y como senalabamos al
principio de este trabajo, el obje-
tivo de cuantificacion no figura-
ba entre las metas propuestas a
la hora de abordar el mismo. Sin
embargo, parecia interesante ren-
tabilizar el trabajo efectuado pa-
ra precisar con cierto detalle al-
gunas de las hipotesis que sub-
yacen a los distintos métodos de
estimacion, habida cuenta de que
recabar informacion al respecto
contribuye a mejorar la compren-
sion del tipo de funcionamiento
que se sigue en la economia su-
mergida.

Desde esta perspectiva, el su-
puesto de que la mayor parte de
las transacciones de la economia
sumergida se pagan en efectivo
debe ser necesariamente someti-
da a revision. Con un caracter ab-
solutamente dominante, los en-
trevistados han manifestado que
el uso de talones es el procedi-
miento mas utilizado por parte del
sector irregular de la economia.
Tan solo en la confeccion y el ju-
guete, cuando se trata de peque-
fias cantidades, los intermediarios
y auténomos realizan los pagos
en efectivo.

Por otra parte, no existe ningun
tipo de sensibilizacion respecto a
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las medidas adoptadas en el pa-
sado respecto a la posibilidad de
un mayor control de los saldos
bancarios. De hecho, esto puede
ser perfectamente entendido co-
mo un reflejo del grado de con-
solidacién de la economia sumer-
gida.

Las posibilidades de utilizacion
de los datos de exportaciones,
como ya se apuntd en la introduc-
cion, para aproximarse al tama-
fio de la economia irregular en el
caso de la Comunidad Valencia-
na, son aceptadas en general por
los entrevistados, dado el eleva-
do componente que dentro de la
demanda representan las ventas
a los mercados exteriores. Pién-
sese al respecto que algunos de
los sectores en los que la econo-
mia subterranea presumiblemente
alcanza cotas mas elevadas, co-
mo el calzado, juguete o joyeria,
se caracterizan precisamente por
su elevado volumen de exporta-
ciones.

V. DISFUNCIONES Y
COSTES SOCIALES
ASOCIADOS A LA
ECONOMIA
SUMERGIDA

El hecho de que las relaciones
entre los agentes sumergidos se
concreten en la exigencia de un
numero determinado de piezas
con un nivel minimo de calidad,
conlleva una serie de considera-
ciones en el plano tecnoldgico que
merece la pena tener en cuenta.
En efecto, la introduccion de me-
joras y racionalizaciones en el pro-
ceso productivo, asi como hacer
frente a la obsolescencia, son as-
pectos absolutamente marginales
dentro de este esquema de orga-
nizacion de la produccion. Si a
ello afadimos que los aspectos
relativos a disefio y moda tampo-

co se ven favorecidos en el fun-
cionamiento de la economia su-
mergida, es evidente que, a lar-
go plazo, se esta incurriendo en
una profundizacion del problema
inherente a la aceleracion del pro-
greso técnico, por cuanto se es-
tén retrasando significativamen-
te los necesarios procesos de ajus-
te en dicho sentido.

No obstante, es preciso sefia-
lar que aquellos sectores en los
gue la economia sumergida cuen-
ta con una mayor presencia se ca-
racterizan por ser actividades en
las que los avances tecnologicos
son limitados, y el problema de la
moda y el disefio pasa a ser se-
cundario, simplemente por la cir-
cunstancia de que la copia es una
practica generalizada. Ahora bien,
el hecho de que se haya extendi-
do y agudizado la competencia
planteada por terceros paises con
costes salariales inferiores, si bien
obliga a profundizar en estos as-
pectos para ocupar una determi-
nada parcela de la demanda, no
puede conducir a un aminora-
miento de la intensidad del pro-
blema, ya que dificilmente pode-
mos plantearnos como salida per-
manente la tercermundizacion de
nuestro entorno y mercado de
trabajo, exigiendo un replantea-
miento urgente de aspectos co-
mo la productividad, el diseno,
etc., dado que la consolidacion
de tales sectores vendra por la ca-
lidad del producto y no a traveés
de la batalla en los precios.

El trabajo de campo realizado
ha permitido constatar cémo el
empresariado, en ciertas ocasio-
nes, es ajeno a la problematica
gue venimos comentando. Su
planteamiento se localiza basica-
mente a corto plazo y centrado en
la supervivencia y en el negocio
mercantil mas que en una men-
talidad empresarial, por lo que re-
sulta complicada la inclusion en

sus perspectivas de factores cu-
ya trascendencia no resulte apre-
miante. En cualquier caso, y co-
mo contrapartida, es general la
opinion de que los standards de ca-
lidad no sufren merma al pasar a
produccion subterranea lo que
antes era produccion oficial, lo
cual ademas viene explicado por
el tipo de relacion que se da en-
tre las partes contratantes en es-
te tipo de funcionamiento.

Sin embargo, el envejecimien-
to tecnologico implicito constitu-
ye una de las limitaciones mas
significativas a la hora de evaluar
la economia subterranea, limita-
cion gue seria subsanable a me-
dio y largo plazo, dada la actual
evolucion del progreso tecnologi-
co tendente a la fragmentacion de
las unidades fabriles y a la disper-
sion productiva con bienes de
equipo cada vez mas asequibles
en algunas lineas de produccion,
sobre todo las intensivas en ma-
no de obra. No obstante, hoy por
hoy, esta salida Unicamente po-
demos plantearla como hipotesis
de futuro méas que como una rea-
lidad tangible o siquiera previsible.

Por otra parte, es preciso sefa-
lar gue la economia subterranea
va aparejada a significativos incre-
mentos de productividad, enten-
dido este concepto como la ex-
presion mas simple de la capaci-
dad de produccion de un opera-
rioc con una tecnologia dada. Evi-
dentemente, esto implica que el
coste por unidad de producto se
reduce, con lo que las anteriores
consideraciones respecto al pla-
no tecnologico se ven matizados
por tal circunstancia.

Otro conjunto de cuestiones
abordadas en las entrevistas man-
tenidas han permitido profundizar
en &l conocimiento de las relacio-
nes laborales que subyacen y
conforman el complejo mundo de
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la economia subterranea, con lo
que nos introducimos en una apro-
ximacion a los costes sociales. En
este sentido, una introduccion a
la cuestion evidencia que la tota-
lidad de los agentes que intervie-
nen en el proceso —empresarios,
intermediarios y trabajadores— se
muestran conformes con el es-
qguema de funcionamiento que
venimos comentando. Evidente-
mente, las razones son mucho
mas claras en el caso de los em-
presarios, por cuanto el descen-
so de costes se presenta como la
salida mas inmediata, a corto pla-
z0, a la pérdida de competitividad.

Ahora bien, la configuracion de
la opinion empresarial al respec-
to es ciertamente compleja, por
cuanto con frecuencia aparecen
testimonios que posiblemente re-
flejan posiciones contradictorias.
Asi, frente a la constante verba-
lizacion de juicios respecto a su
catalogacion como mal menor,
como algo inevitable, de sus ac-
titudes y consideraciones parece
traducirse no solo una absoluta
conformidad con los esquemas
subterraneos, sino incluso una
deseabilidad de dicho modelo de
funcionamiento en cuanto patron
o modelo al que se aspira.

Sin embargo, en el caso de los
trabajadores, el tema adquiere
una complejidad realmente des-
tacable por cuanto conduce a una
resolucion absolutamente al mar-
gen de cualquier posicion de con-
ciencia de clase y abiertamente
insolidaria, dada la crisis indus-
trial. De hecho, se trata de posi-
ciones pragmaticas de defensa de
unos ingresos por trabajo, inter-
nalizando todos los costes que en
condiciones normales son por
cuenta de la empresa.

Aunque es obligado senalar
que en los ultimos anos se ha pro-
ducido una considerable sensibi-

lizacion de los sindicatos en rela-
cion con el problema de la eco-
nomia sumergida en sus distintos
niveles, es evidente que el colec-
tivo de trabajadores no puede ser
adscrito a dicho proceso. En la in-
mensa mayoria de los centros de
trabajo clandestino, es precisa-
mente el trabajador el que adop-
ta posiciones totalmente ocultis-
tas, en ocasiones con una mayor
conciencia de clandestinidad que
el propio intermediario y que, por
supuesto, el empresario gue acu-
de a la contratacion.

De hecho, las categorias tradi-
cionales de andlisis se ven menos-
cabadas, lo que conduce a refor-
mulaciones en términos sociolo-
gicos en las que no van a entrar
los autores del presente trabajo,
habida cuenta de que su analisis
exigiria un planteamiento meto-
dolégicamente distinto al segui-
do aqui. Baste con sefialar al res-
pecto que el trabajador clandes-
tino de Onil (por citar un caso
concreto) suele expresar sus pre-
ferencias politicas concediendo
su confianza a partidos politicos
de centro-derecha, lo cual puede
ser un ejemplo ilustrativo de las
consideraciones anteriores, ya
que, en principio, implica un im-
portante grado de aceptacion de
la realidad econdmica presente y
una ausencia total de conciencia
de explotacion, sin que ello su-
ponga adentrarnos en otros jui-
cios de valor al respecto.

Por otra parte, las condiciones
laborales son realmente regresi-
vas, desde la perspectiva de la le-
gislacion vigente, de las conquis-
tas sindicales. En efecto, toda la
normativa relativa a seguridad e
higiene en el trabajo es absoluta-
mente incumplida, lo cual se tra-
duce, como es logico, en una si-
tuacion de accidentabilidad supe-
rior a los niveles correspondien-
tes en los mismos sectores en la

economia regular. Pero al margen
de los accidentes laborales, la
practica del trabajo clandestino
estd implicando en algunos casos
graves problemas de salud publi-
ca. Baste con senalar al respec-
to, a titulo de ejemplo, el impor-
tante ascenso de la demanda de
servicios de oftalmologia que se
esta acusando en Ibi, dado que
la deficiente iluminacién de los ta-
lleres clandestinos provoca pro-
blemas de vision en un amplio co-
lectivo de ciudadanos. A ello se
puede anadir el problema deriva-
do de la utilizacion de colas y
otros pegamentos en la industria
del mueble, de ciertos aditivos
quimicos en el calzado, etc. que,
al ser utilizados en lugares sin la
mas minima ventilacion, produ-
cen efectos verdaderamente no-
civos, no solo sobre el trabajador
clandestino, sino también sobre
la totalidad de la unidad familiar,
especialmente los jovenes y los
nifos, con casos denunciados in-
cluso en la prensa de drogode-
pendencia inducida por el uso de
colas que producen efectos alu-
cinbgenos.

Ademas, es necesario senalar
que la inexistencia de programa-
cion del ciclo de produccion anual,
dado que sistematicamente se
trabaja contra pedido, conduce a
unas jornadas laborales absoluta-
mente irregulares. Asi, en la in-
dustria de la confeccion adquie-
re una polarizacion extrema, con
periodos de caida total en la pro-
duccion, y, por lo tanto, inexis-
tencia de contratacion de traba-
jo a domicilio, o bien con jorna-
das de 10 horas cuando la esta-
cionalidad asi lo exige. En la in-
dustria juguetera, el ultimo tri-
mestre del afio va asociado a jor-
nadas de 12-14 horas en los talle-
res clandestinos.

Todo ello conforma una situa-
cion laboral casi manchesteriana,
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sin ningun tipo de organizacion
obrera medianamente consisten-
te, y en la que las relaciones la-
borales parecen adaptarse bas-
tante bien a la situaciéon de com-
petencia regulada por la existen-
cia de un exceso de oferta de em-
pleo.

Ahora bien, es importante re-
saltar, al objeto de arrojar luz pa-
ra la comprension de la realidad
laboral de la economia subterra-
nea, que el hecho de que las re-
muneraciones sean bajas no im-
plica una disminucion respecto al
nivel de ingresos propios de la
economia regular.

En efecto, los incrementos de
productividad anteriormente men-
cionados conducen a una situa-
cion en la que, aunque la ganan-
cia por unidad trabajada se haya
visto sensiblemente reducida, el
alto niimero de piezas producidas
arroja unos ingresos globales que,
en muchas ocasiones, superan el
nivel de retribucion medio de una
empresa oficial.

Sin duda alguna, esta consta-
tacion nos introduce en la nece-
sidad de reflexionar acerca de la
aparentemente baja productivi-
dad del factor trabajo en lo que
podemos denominar el sector ofi-
cial de la economia. Realmente es
un problema teorico complejo el
determinar los factores por los
que empresas de gran tamano,
con tecnologia de vanguardia y
dotadas de modernos mecanis-
mos de control, consiguen una
productividad muy por debajo de
la obtenida en la economia su-
mergida.

La existencia de argumentos de
indole sociologica, en estrecha re-
lacion con la tendencia a la des-
centralizacion de las unidades pro-
ductivas, tal como senalabamos
con anterioridad, parecen cons-

tituir los elementos basicos en el
andlisis de tal problema.

Podriamos concluir el panora-
ma relativo a la dimension social
inherente a la economia subterra-
nea aceptando la tesis de que di-
cho modelo lleva implicita la for-
mula del tercermundismo en ca-
sa. La falta de concienciacion de
los trabajadores al respecto se
concreta en aspectos tan vitales
como los relativos a seguro de en-
fermedad, jubilacion, accidentes,
etc.; todo ello enmarcado en un
contexto enormemente regresivo,
por cuanto es la reduccion del
coste de la mano de obra la va-
riable clave para adecuarse a la
demanda.

Por otra parte, la no satisfac-
cion de las obligaciones sociales
conlleva unos costes especificos
en el ambito de la seguridad so-
cial. En efecto, los trabajadores y
las empresas que desarrollan su
actividad en la economia sumer-
gida dan muestra de una eviden-
te falta de solidaridad social, por
ejemplo, con el colectivo de jubi-
lados, en tanto en cuanto a tra-
vés de la relacion entre activos
oficiales y jubilados, estan contri-
buyendo a la quiebra técnica del
sistema de seguridad social.

VI. EL PROBLEMA DE
LA REINSERCION

Para finalizar, el ultimo bloque
de cuestiones se ha referido al tra-
tamiento del problema de la rein-
sercion, entendiendo bajo dicha
denominacion las posibilidades
existentes de revertir a los cauces
regulares de la economia todo el
cumulo de actividad sumergida.
Es importante resaltar que, impli-
citamente, al adoptar este plan-
teamiento, se esta valorando ne-
gativamente el fenbmeno de la

economia subterranea, es decir,
se reconoce la conveniencia, e in-
cluso necesidad, de una recupe-
racion de la normalidad.

Sin embargo, resulta ciertamen-
te complejo abordar con seriedad
un proceso en este sentido. No
faltan opiniones que expresan su
creencia en la consolidacién con
caracter masivo de este tipo de
funcionamiento, habida cuenta
de que la irreversibilidad en los
cambios de la estructura de cos-
tes de las empresas esta obligan-
do a ello. Una posicion més prag-
matica entronca con el analisis
que efectuamos con anterioridad
respecto a los distintos factores
explicativos de la dinamica del
proceso. En este sentido, todo ti-
po de medidas que influyan en un
descenso en los costes de pro-
duccion y totales (en una estruc-
tura de economia regular, se en-
tiende) son argumentos positivos
de cara a una disminucién de la
economia sumergida. Es impor-
tante volver a insistir aqui en la
circunstancia de la interdepen-
dencia existente entre economia
oficial y sumergida, ya que resul-
ta evidente que plantear la referi-
da disminucion implica, en otras
palabras, desincentivar a los seg-
mentos oficiales del ciclo produc-
tivo a que recurran al trabajo clan-
destino en sus variadas formas.

Posiciones mas minoritarias,
pero no por ello menos interesan-
tes, tratan de utilizar los instru-
mentos de la politica econémica
en su vertiente espacial para in-
tegrar en ellos las posibilidades de
recuperacion de la economia su-
mergida. Son fundamentalmen-
te los sindicalistas quienes insis-
ten en adoptar una perspectiva
basicamente politica ante la evi-
dente constatacion y aceptacion
del fendmeno. En sintesis, se tra-
taria de ofrecer una variada gama
de medidas de apoyo y estimulo,
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con un razonable grado de con-
trol y, por lo tanto, de compro-
miso de cumplimiento por todas
las partes afectadas, al objeto de
emerger todo el entramado su-
mergido.

Junto a estos argumentos, son
destacables las opiniones que in-
sisten en la necesidad de tratar de
conseguir una sensibilizacion y
concienciacion respecto al proble-
ma si se quiere encauzar correc-
tamente una solucion al mismo.
Hoy en dia, a pesar de que el in-
terés por la cuestion ha rebasa-
do el ambito académico, tal co-
mo sefialdbamos en la introduc-
cion, es fundamental crear el cli-
ma social de rechazo que dificul-
te la propagacion del fenémeno.
El hecho de que entre el empre-
sariado no sea motivo de conde-
na, sino mas bien todo lo con-
trario, la ocultacion o la defrau-
dacion, o la circunstancia de que
las asesorias recomienden expre-
samente pasar la produccion al
clandestinaje, son pruebas contun-
dentes en relacion con la ausencia
de clima social favorable a la nor-
malizacion al que antes aludiamos.

Vil. CONCLUSIONES

Resulta evidente la dificultad
gue encierra proceder a la elabo-
racion de unas conclusiones en
un trabajo que, por su propia na-
turaleza, viene presidido por un
caracter necesariamente sintéti-
co. No obstante, y al objeto de no
ser reiterativos respecto a las con-
sideraciones efectuadas con an-
terioridad en relacion con las dis-
tintas cuestiones planteadas, va-
mos a centrarnos tan solo en
aquellos aspectos mas destaca-
dos.

1) Parece razonable sostener
gue el segmento de economia su-
mergida en la Comunidad Valen-

ciana se esta expandiendo signi-
ficativamente. Junto a los secto-
res que de modo tradicional han
recurrido a él en mayor o menor
medida (calzado, juguete, con-
feccion, etc.), sectores tales co-
mo los transformados metalicos
(bronce, joyeria, herrajes, carpin-
teria metalica, por citar algunos)
se han incorporado significativa-
mente a este tipo de funciona-
miento. Las causas de este pro-
ceso son multiples y actlan inter-
dependientemente: la elevacion
de los costes de produccion, la
generalizacion en los distintos
sectores y la incentivacion que
supone el panorama fiscal espa-
fiol, podrian ser los factores mas
destacados en la explicacion del
fenomeno.

2) En la mayor parte de las oca-
siones existe una ostensible inte-
rrelacion entre economia oficial y
sumergida; es decir, las activida-
des clandestinas y ocultas se con-
figuran aglutinadas funcionalmente
en torno a unidades productivas
regulares. Por ello, el supuesto
antagonismo entre una parte ofi-
cial de la economia, que cumple
con sus obligaciones fiscales y de
Seguridad Social, y otra sumer-
gida completamente, al margen
de las mismas, parece un plantea-
miento simplista y poco ajustado
a la realidad, al menos para los
sectores mas penetrados por la
economia sumergida; aunque es
atil, obviamente, para las compa-
raciones efectuadas entre éstos y
el resto.

3) Las disfunciones implicitas
en un modelo de economia sub-
terranea conllevan unos graves
perjuicios a los necesarios proce-
sos de ajuste en las distintas fun-
ciones sectoriales de produccion.
Aungue la reduccion de costes es
evidente y el incremento de pro-
duccion por operario en ocasio-
nes apreciable, no cabe duda de

que estos segmentos econdmicos
se ven abocados a un retraso tec-
nologico y de innovacion absolu-
tamente determinante de las po-
sibilidades futuras de desenvolvi-
miento de la propia actividad. Pre-
cisamente por la via de una mo-
dificacion sustancial tecnologica
podria venir la posible salida de la
economia sumergida, via conso-
lidacion de unidades productivas
descentralizadas con tecnologia
avanzada, pero todavia nos en-
contramos muy lejos de tal posi-
ble solucion, que exigiria medios
de capital elevados.

4) Dada la complejidad del pro-
blema, y ante el entramado de
factores interactuantes que sub-
yacen al proceso, el analisis de la
solucion del problema, es decir,
de la politica de retorno a los cau-
ces regulares, constituye una ta-
rea ciertamente delicada. No obs-
tante, y aun contando con las
matizaciones apuntadas con an-
terioridad, es posible sugerir el
examen de distintos planos al res-
pecto.

Desde un punto de vista estric-
tamente fiscal, es necesario sena-
lar la grave responsabilidad que la
Administracion Puablica tiene en
las situaciones de fraude y ocul-
tacion. La debilidad de la inspec-
cion y el caracter marginal de las
actas de infraccion constituyen
un poderoso aliciente para la ge-
neralizacion de dichas practicas.
Si a ello se une el componente so-
ciologico que tiene entre el em-
presariado la figura del defrauda-
dor en cuanto modelo social a imi-
tar, es facil entender la interrela-
cion de la cuestion.

Pero, al margen de esta parce-
la de ocultacion, el problema ba-
sico viene dado por la dificultad
de emersion del cumulo de traba-
jo clandestino e irregular al que se
han visto abocados un creciente
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numero de sectores productivos.
Posiblemente, una actitud prag-
matica al respecto debe presidir
las posibles sugerencias a efec-
tuar.

Asi, junto con la adopcion de
todo tipo de medidas que posibi-
liten una cierta reduccion de cos-
tes empresariales, parece eviden-
te que algun éxito podria alcan-
zarse utilizando los nuevos instru-
mentos de la politica de industria-
lizacibn regional para tratar de
aflorar aguellos segmentos su-
mergidos a los que una cierta in-
centivacion arrastraria con relati-
va facilidad a los esquemas regu-
lares. La inevitable necesidad de
establecer los adecuados meca-
nismos de control aparece como
la contrapartida logica.

Esta misma perspectiva prag-
matica a la que nos referimos pue-
de ser utilizada para la solucion
del problema del trabajo a domi-
cilio, modalidad a la que se recu-
rre con excesiva frecuencia en la
economia subterranea en la Co-
munidad Valenciana. En efecto,
si el trabajo a domicilio compor-
ta una serie de ventajas a la hora
de organizar la produccion en de-
terminados sectores, parece con-
veniente recurrir a su utilizacion
a partir de los cauces legales es-
tablecidos al respecto, tal como
recoge la legislacion laboral.

Para concluir, es importante re-
saltar que, junto a las anteriores
consideraciones, la labor de con-
cienciacion social respecto a la
problematica inherente a la eco-
nomia sumergida constituye un
frente en el que deben participar
la totalidad de instancias intere-
sadas. La actitud de empresarios
y trabajadores, generalmente do-
minada por los criterios de corto
plazo y supervivencia, debe ser
modificada en lo posible a través
de una explicacion rigurosa y sis-

tematica de las limitaciones que
subyacen en un modelo de fun-
cionamiento de este tipo, al ob-
jeto de ir creando, en la medida
de lo posible, un entorno de de-
sincentivacion respecto a la, hoy
por hoy, irresistible tendencia a la
sumersion.

Solo nos resta realizar una re-
flexion global derivable de la ge-
neralizacion de la economia su-
mergida en la Comunidad Valen-
ciana. Resulta realmente sorpren-
dente escuchar y leer informes
oficiales y oficiosos acerca de la
salud de la economia valenciana,
que ha sabido buscar su propia
salida a la crisis sin grandes con-
flictos sociales, salvo casos muy
puntuales. Ciertamente, algunos
indicadores apuntan hacia hipo-
téticas tasas de crecimiento dife-
renciales respecto a las espano-
las, basadas en la difusion, forta-
leza y auge de la economia su-
mergida. Sin embargo, el hecho
de que la economia valenciana se
haya convertido en el principal
paraiso de la economia sumergi-
da no parece un mérito relevante
del que podamos enorgullecer-
nos.

Los elevados costes sociales
qgue dicho proceso esta arrastran-
do y la hipoteca pendiente gue
pende sobre la evolucion de sec-
tores enteros valencianos, que no
han afrontado la crisis con medi-
das positivas, sino que han opta-
do por posponer su ajuste con so-
luciones tercermundistas a corto
plazo, son aspectos de una gra-
vedad tal que deberian exigir una
toma de posicion oficial y un apo-
yo masivo para la reconversion de
tales sectores. Y lo que ya resul-
ta especialmente grave e intole-
rable es utilizar ese proceso de
tercermundizacion de la econo-
mia valenciana como argumento
de su «salud» econémica, de ca-
ra a desviar o incentivar proyec-

tos alternativos de inversion de
futuro hacia otras ubicaciones.
Tal vez el caso mas flagrante sea
la monopolizacion de las inversio-
nes en empresas relacionadas con
la informatica repartidas entre
Madrid y Barcelona. Si la estruc-
tura industrial valenciana se con-
solida en torno al actual modelo
de crecimiento y de respuesta
frente a la crisis, con sectores de
futuro limitado y comprometido,
con lineas de produccion donde
la competencia exterior no permi-
te augurar un horizonte despeja-
do y con bases tecnologicas tan
limitadas, el horizonte no puede
dibujarse con tintes mas oscuros.
Tal vez la economia sumergida
haya supuesto una transitoria val-
vula de escape frente a la crisis
econdmica, pero resulta eviden-
te que la presion sobre |los costes
salariales y sociales tendra un li-
mite y que la batalla por la com-
petitividad no la podemos plan-
tear sobre la base de |a defrauda-
cion fiscal y la caida de los sala-
rios reales, ya que dicho modelo
nos llevaria a la quiebra social o
al tercermundismo generalizado.
Como contrapartida a este respi-
ro a corto, tenemos que sefalar
la grave crisis pendiente de los
grandes sectores tipicamente va-
lencianos, cuyo ajuste ni siquie-
ra se ha iniciado, y que por no
contar no cuentan ni como gru-
po de presién lo suficientemente
cohesionado a la hora de conse-
guir las necesarias ayudas econo-
micas que precisan.
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NOTAS

(1) Se puede encontrar una referencia a
la misma en: TRIGo PORTELA, Joaquin, y VAz
ouez AranGo, Carmen; La Economia irregu-
lar. Génesis, desarrolio y vias para su retorno
al cauce formal, Generalitat de Catalunya. Ser-
vei Central de Publicacions. Departament de
la Presidencia. Segona Edicio, Febrer, 1984,
SwmiTH, Adrian: «A Review of the informal
economy in the Eurapean Community», Eco-
nomic Papers, n.° 3, july, 1981, Commission
of the European Communities.

(2) El trabajo desarroliado por M. A. MoL-
70 {1980), estima el montante de la economia
oculta en Espafia en torno al 1 % del PIB en
1974, siguiendo el método desarrollado por
Gutman. Por el contrario, ajustandose a lo
propuesto por Tanzi, A. LAFUENTE {1980), si-
tia para 1978 el nivel de economia oculta en
un 22 % del PNB de dicho afio.

(3) De hecho, este procedimiento viene
siendo utilizado ya desde hace algunos afics
en nuestro pais para profundizar en dicha pro-
blematica. Vease al respecto, Vazauez ARAN-
Go, Carmen, y TriGo PORTELA, Joaquin: «Las
vias de transformacion de la economia formal
en irregular: de la explicacion teorica a la evi-
dencia empiricayn, Informacion Comercial Es-
pafiola, n.° 587, julio, 1982.
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