POLITICA
DE RENTAS EN ESPANA:
1977-1986

En este articulo, Alvaro Espina propone una justificaciéon de
la politica de rentas en Espafia que va mas alla de la
experiencia disponible y se sitta en el horizonte del final del
periodo abarcado por el Acuerdo Econémico y Social, es
decir, desde 1977 hasta 1986. En él hace referencia

no sélo a los debates de la teoria econbémica, sino también
a las actitudes de los actores sociales y politicos y las
relaciones de fuerzas entre los mismos. Entiende el autor
que ha existido en Espafia un serio debate entre «pactos
sociales» y «politica monetarista», dedicando su atencién a
la historia de las politicas de rentas y pactos sociales, cuya
parte mas brillante considera que reside en la etapa
1982/1984, que incluye variedades tales como el Acuerdo
Econdémico y Social y la politica de rentas sin «acuerdo
formal y sin imposicion legal» de 1984. Evalia los resultados
en términos, sobre todo, de moderacion de salarios y otras
magnitudes, que estima claramente positivas, y en linea con

lo que llama una «politica de oferta progresista».

INTRODUCCION

UNQUE con un cierto retra-

SO respecto a otros paises

industrializados, Espafia se
incorporé decididamente en 1977
a lo que se ha dado en llamar la
segunda generacion de las politi-
cas de rentas [Flanagan] y desde
entonces no ha abandonado ese
camino. Con o sin participacion
de los sucesivos gobiernos; me-
diante acuerdos con todos o al-
guno de los interlocutores socia-
les, e incluso sin lo uno ni lo otro
—como ha ocurrido en 1984 — la
politica de rentas ha sido una
constante de la politica econémi-
ca espafola desde los comienzos
de la transicion. Cabe afirmar,
pues, que no se ha cumplido en
Espafia lo gue Harold Wilson de-
nomino la «ley de la aceptacion
decreciente del contrato social»,
segun la cual tal contrato no du-

ra nunca mas allad de tres anos
[Wilson].

Sucede en cambio, como si, pa-
ra burlar esa «ley» sin infringirla
por completo, los interlocutores
sociales y los gobiernos hubieran
combinado las distintas formas de
la amplia gama de instrumentos
utilizados, de manera que el mis-
mo instrumento no adoptara la
misma variante por mas de tres
periodos consecutivos. En cual-
quier caso, su duracion, la rique-
za del elenco de recursos utiliza-
dos y de su varia combinacion,
hacen de la politica de rentas es-
pafiola durante el decenio 1977-
1986 un verdadero paradigma de
la generacion de estas politicas
desarrolladas desde mediados de
los ainos setenta.

La variedad de instrumentos no
es exclusiva, desde luego, de la
politica de rentas espafiola, sino

mas bien una caracteristica de to-
das estas politicas. El mismo uso
del apelativo generacion indica
bien su diversidad, y ello no sélo
en el interior de cada pais sino
también en la multiplicidad de ob-
jetivos asignados y de mecanis-
mos empleados en los diferentes
paises.

Por contraste con la sencillez
instrumental y la unidad de obje-
tivos de la primera generacion (1),
las politicas de rentas iniciadas en
los setenta han tenido que tomar
en consideracion tanto las causas
del fracaso de la politica de ren-
tas tradicional, cuanto las pecu-
liares caracteristicas de las res-
pectivas economias tras el impac-
to de la crisis y la aparicion de fe-
nomenos de stagflacion. Como
este impacto ha sido de intensi-
dad muy diversa, también lo han
sido las respuestas nacionales,
marcadas ademas por la expe-
riencia anterior.

Pero el origen principal de la
heterogeneidad se debe al hecho
de que toda politica de rentas ha
de desarrollarse en un contexto
en el gue la negociacién colecti-
va desempena un papel privilegia-
do. Las tradiciones nacionales tie-
nen un peso determinante en la
configuracion historica de los
agentes que protagonizan esa ne-
gociacion, cuyas practicas se en-
cuentran también profundamen-
te marcadas por las experiencias
de un pasado en el que tan solo
en ocasiones excepcionales se
han producido procesos de con-
vergencia de la actuacion reivin-
dicativa [Pizzorno|.

El escaso peso de la tradicion
es, por lo demas, una de las ca-
racteristicas mas sobresalientes
de las relaciones industriales en
Espafia durante todo este perio-
do. La conduccién de la recons-
truccion sindical se ha llevado a
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cabo de una manera notablemen-
te centralizada y ello ha repercu-
tido sobre la actuacion de los sin-
dicatos en la negociacion colec-
tiva, ya que la centralizacion or-
ganizativa suele coincidir con una
negociacion colectiva desarrolla-
da a ese mismo nivel, como es
habitual en el sindicalismo nordi-
co y austriaco [Blyth]. En cambio,
so6lo aquella necesidad de recons-
truccion sindical acelerada puede
explicar la coexistencia de un al-
to nivel de centralizacion organi-
zativa y de una baja tasa de sin-
dicacién, pues lo normal seria
precisamente lo contrario [Clegg].
A su vez, la combinacion de un
bajo nivel de sindicacién con una
elevada participacion en las elec-
ciones para representantes de los
trabajadores en la empresa hace
posible un control a posteriori de
las actuaciones sindicales centra-
lizadas, que de otra forma esta-
rian dotadas de un grado de auto-
nomia desmesurado, con el con-
siguiente riesgo de desvinculacion
entre sindicatos y trabajadores y
de descomposicion de la estruc-
tura de relaciones industriales. Fi-
nalmente, el alto grado de centra-
lizacion en la negociacion permi-
te introducir en ella una mayor
sensibilidad hacia los problemas
econdmicos generales, ausente
de las negociaciones a nivel local
y de empresa, y facilita la partici-
pacion directa o indirecta del Go-
bierno ofreciendo contrapartidas
en bienes o servicios publicos
[Flanagan, pag. 27].

La especificidad de las politicas
de rentas de cada pais no impi-
de, sin embargo, que exista una
serie de rasgos que permiten ca-
racterizar y tipificar las politicas
sociales y econdmicas en relacion
a ellas. Bien es verdad que tam-
poco cabe hablar de un modelo
cominmente aceptado —u orto-
doxo— para el diseno o el anali-
sis de este tipo de politica, pues-

to que la flexibilidad y adaptabili-
dad respecto a las condiciones del
entorno son en este ambito mas
patentes que en otras politicas.

El apartado que sigue trata pre-
cisamente de delimitar el signifi-
cado de la politica de rentas y de
definirla por contraste con otras
formas de acometer la solucion
de los mismos problemas. A con-
tinuacion se procedera a revisar
los aspectos mas sobresalientes
de la politica de rentas espafiola,
para proseguir con una evalua-
cién de los resultados alcanzados,
y un juicio global del camino re-
corrido.

POLITICA DE RENTAS
¢SOPORTADA O
DESEADA?

Se sefialaba mas arriba que no
existe un modelo univoco de po-
litica de rentas. Por el contrario,
la ortodoxia del llamado «mode-
lo monetarista internacional» [Fla-
nagan] apunta hacia la imposibi-
lidad te6rica de toda politica real
de rentas en un sistema con tipos
de cambio fijos. Bien es cierto
que la causa de tal imposibilidad
se encuentra en la existencia de
una Unica tasa natural de desem-
pleo en equilibrio y en el supues-
to de que toda politica real de ren-
tas que reduzca el crecimiento de
los salarios provoca tal expansion
del empleo que presiona al alza de
los salarios por encima de la re-
duccion inicial, supuestos que no
son demasiado verosimiles en
nuestros dias. El modelo se com-
plica un poco y da mayor juego
a la politica de rentas [Dean] si se
suponen tipos de cambio flexibles
y/ 0 politicas de rentas nominales,
pero la conclusion es siempre la
misma: el sistema econémico in-
ternacional se comporta como lo
que en ciencias naturales y demo-

grafia se denomina sistema abier-
to, y todo cambio «artificial» pro-
voca un conjunto de respuestas
(retroaccion negativa) tales que
restituyen el sistema a su punto
de equilibrio.

Las consecuencias practicas de
este razonamiento son relativa-
mente sencillas: al Gobierno co-
rresponde la responsabilidad del
mantenimiento de la estabilidad
de precios —lo que debe perse-
guirse a través de politicas presu-
puestarias y monetarias— mien-
tras que los niveles de empleo y
produccion vendran dados por la
evolucion de los salarios, resulta-
do a su vez del juego de las fuer-
zas de oferta y demanda de tra-
bajo en el mercado, funcione és-
te «libremente» o mediatizado por
la negociacion colectiva.

Los electores de los paises de-
mocraticos no siempre hacen ga-
la, sin embargo, del «buen gus-
to» de razonar segin el modelo
monetarista, de modo que inclu-
so algunos gobiernos nada pro-
clives al intervencionismo econé-
mico se ven obligados a moderar
su repugnancia frente a la actua-
cion gubernamental en el merca-
do de trabajo. A la postre, los
electores estan al menos tan in-
teresados en la evolucion del em-
pleo como en la de la inflacion vy,
ante la falta de reaccion durante
los afios setenta de la evolucion
de los salarios en relacion a la del
paro, los gobiernos han perdido
la confianza en el facil ajuste es-
pontaneo que podia deducirse de
la curva de Philips y otras teorias
de esa misma inspiracion: dejar
que el paro actle como unico re-
gulador de la inflacion cuando se
vive la experiencia pertinaz de la
stagflacion es siempre arriesgado
desde la perspectiva del politico
[Dodgel.

El economista ortodoxo ha ale-
gado, como causa de aquella falta
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de respuesta, que el problema es-
triba en la imperfeccion del mer-
cado de trabajo y en el hecho de
que las practicas monopolistas
desplegadas por los sindicatos
responden tan so6lo a los intere-
ses de sus afiliados y no precisa-
mente a los de los que ven obs-
taculizada su entrada en el mer-
cado. Ademas, los conglomera-
dos sindicales se ven arrastrados
por el liderazgo de los sindicatos
mas potentes, que vienen a coin-
cidir con las areas mas reguladas
de la economia y — por eso mis-
mo— con menores probabilida-
des de pérdida del empleo. Ante
la escasa credibilidad de algunos
intentos de politicas fuertes para
erosionar el poder de los sindica-
tos y el alto precio en conflictivi-
dad de las mismas, la alternativa
de una cierta politica de rentas se
ha presentado como un mal me-
nor, soportable incluso para cier-
tos gobiernos conservadores, en
aras de preservar los intereses de
la poblaciéon no sindicada.

El origen historico y el mejor
soporte de las politicas de rentas
se encuentran en cambio en ac-
titudes gubernamentales progre-
sistas apoyadas en proyegtos de
reforma social. Esa es quizas la ra-
zon por la que la negociacion de
rentas centralizada ha ocurrido
con mucha mayor frecuencia en
paises gobernados por socialde-
mocratas o gobiernos de centro-
izquierda [Saunders]. Desde es-
ta perspectiva, el de trabajo no es
un mercado que funcione bajo las
reglas de la concurrencia perfec-
ta, ni tiene por qué serlo. Este ti-
po de gobiernos ha practicado
tradicionalmente una politica eco-
nomica mas bien inspirada en
fuentes keynesianas y, por lo tan-
to, el control de la demanda ha
tenido un papel mas relevante
que la liberacion de la oferta. En
principio, segin esa escuela, na-
da se opone a que, en periodos

de infrautilizacion de la capacidad
productiva, el crecimiento salarial
constituya una fuente de expan-
sion del poder adquisitivo y, por
ende, del empleo. Pero la restric-
cion exterior para este tipo de po-
liticas ha adquirido tal importan-
cia desde comienzos de los afios
setenta que cualquier efecto be-
neéfico sobre la actividad interna
que pudiera derivarse de ellas se
ha visto mas que compensado
por las repercusiones negativas:
de ahi que el resultado de la pre-
sion salarial diferencial en un so-
lo pais haya sido el aumento de
la inflacion y no del empleo; vy, a
escala global, toda presion des-
mesurada de la demanda esta
descartada, pues sus consecuen-
cias sobre los precios de materias
primas y energia fueron puestas
en evidencia por los dos shocks
petroleros de los setenta.

Como consecuencia del anaii-
sis de esas experiencias se ha ido
dibujando lo que parece ser una
senda de crecimiento equilibrado
de la demanda interna, compati-
ble con el equilibrio exterior, con
el control de la inflacién y con el
empleo. Por lo que respecta a los
salarios se ha llegado a definir una
«norma salarialy [Schelde-Ander-
sen, pags. 213 y ss.], que limita
su crecimiento al de la producti-
vidad, una vez descontado el
efecto sobre la renta global de las
variaciones en la relacion real de
intercambio. El modelo est4 ba-
sado en la teoria del economista
noruego Odd Aukrust, inspirada
por la experiencia nordica [Ul-
man, pags. 24 y ss.]. Esta senda
de equilibrio obliga a considerar
la evolucion de las variables a lar-
go plazo, a contemplar el efecto
sobre la demanda de toda ex-
pansion de la oferta de servicios
publicos y, sobre todo, a dise-
fiar instrumentos que permitan
la colaboracién de los interlocuto-
res sociales en el control a priori

de tales variables, ya que no exis-
te una mano invisible que garan-
tice la vuelta al buen camino si és-
te es abandonado [Espina, 14].
Las ideas de sistema abierto,
equilibrio natural y ajuste espon-
tdneo apenas son tomadas en
consideracion y si, en cambio, las
de legitimidad y funcionalidad del
sistema de negociacion colectiva
libre, que —por serlo— constitu-
ye una fuerza social (una variable)
que requiere un tratamiento poli-
tico al menos tan relevante como
la propension a invertir o las ex-
pectativas inflacionistas.

La busgueda de mecanismos
de colaboracion social implica evi-
dentemente la ausencia de todo
fatalismo en la consideracion ha-
cia el papel de los agentes sindi-
cales (y empresariales) en la ne-
gociacion colectiva. Con un nivel
de organizacion, una tasa de afi-
liacion y un grado de influencia
sindicales dados, la intensidad de
la negociacién puede ser variable,
si no siempre se utiliza el poder
de negociacion en su grado ma-
ximo; esta intensidad de nego-
ciacion dependera, naturalmente
[Flanagan] de factores internos de
la organizacion sindical, de la di-
namica imprimida a la negocia-
cion por el/los interlocutor/es
empresariales, y de la participa-
cion o no de los poderes publicos
en la negociacion cuando ésta se
desarrolla a escala centralizada, al
menos en alguna de sus fases.
Cada uno de estos elementos
puede desempeiiar un papel in-
centivador o desincentivador de
la moderacion en el uso de la ca-
pacidad sindical de negociacion,
que, a su vez, se ve afectada en
diverso grado por la evolucion de
las restantes variables economi-
casy, particularmente, por la del
empleo.

Pero tal moderacion presupo-
ne siempre un clima apropiado,
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una voluntad de concertacion que
se aviene mal con la prepotencia
doctrinaria de aquellas politicas
gue se afirman ancladas en el co-
nocimiento cientifico y parecen
haber tomado de Platon la idea de
gue el conocimiento, llamado vir-
tud, es el fundamento del arte po-
litico-filosofico, que permite esta-
blecer el estado ideal de la Repu-
blica, regido por el filosofo-rey. La
politica de rentas es en cambio al-
go mas modesto; un second best,
como lo era también la Democra-
cia descrita en Las Leyes de Pla-
ton, basada mas bien en el asen-
timiento y la participacion, una
vez abandonado por irrealizable el
Estado ideal de la Republica. El
transito entre lo uno y lo otro im-
plica, desde luego, una cierta re-
nuncia a la aplicacion inmediata
de lo que el conocimiento consi-
dera perfecto y necesario. A Pla-
ton, sin ir mas lejos, le costo jus-
tificar la muerte de Socrates, su
maestro.

Las dudas de los economistas
monetaristas sobre la capacidad
del método democratico para re-
solver los problemas de la infla-
cion podrian muy bien ser heren-
cia del trauma sufrido por Schum-
peter en su breve y fracasada eta-
pa como ministro de Hacienda de
Austria. La incapacidad para do-
minar la inflacion impregnod de pe-
simismo su analisis acerca de la
voluntad politica de las democra-
cias para hacerle frente [Drucker,
pag. 25].

En cualquier caso, la busque-
da de una plataforma de colabo-
racion y —una vez alcanzada— el
mantenimiento de un didlogo mas
0 menos permanente entre los in-
terlocutores sociales y/o entre és-
tos y el Gobierno presupone que
unos y otros han abandonado la
idea segun la cual los restantes
agentes estan obligados por la
fuerza de los hechos a hacer lo

que hacen, y presupone también
la conviccion de que, en ausen-
cia de colaboracion, cada agen-
te actuaria de distinta manera a
como actuara si median acuerdos
conjuntos, cuya resultante habria
de resultar menos favorable para
todos. Esto es, toda politica de
rentas —para ser adoptada— de-
be ser contemplada por todos los
agentes como un juego de suma
no nula y no como un simple in-
tercambio en el que lo que unos
ganan haya de ser necesariamen-
te perdido por las otras partes.

La teoria de los juegos ha for-
mulado el problema resaltando la
existencia de una situacién en la
que todos pueden perder. A par-
tir de ese supuesto la observacion
experimental, en un juego que re-
coge bien la situacion de los in-
terlocutores sociales como el del
dilema del prisionero, arroja rei-
teradamente los resultados posi-
tivos mas favorables cuando el
agente adopta una actitud de
franca colaboracion. [Crossley,
pags. 231-233; Cambio 161.

De ahi que tampoco quepa di-
sefnar politicas gubernamentales
para el manejo de las rentas que
graviten exclusivamente sobre la
consecucion del consenso, ya
que ello limitaria drasticamente el
margen de maniobra de los go-
biernos para preservar los intere-
ses generales, no vinculados di-
rectamente a los intereses de los
interlocutores sociales. El acuer-
do es —por definicion— resulta-
do de un equilibrio de intereses
que depende en muchas ocasio-
nes de factores por completo aje-
nos a la voluntad de una de las
partes, por mucho que ésta 0s-
tente la representacion de la vo-
luntad general. Sila ductilidad gu-
bernamental es condicion nece-
saria para la consecucion de
acuerdos sobre politica de rentas,
no es ni mucho menos suficien-

te. En el dilema del prisionero, la
estrategia mas eficiente combina
una actitud franca de colabora-
cion con respuestas de firme re-
chazo a la actitud de confronta-
cion eventualmente esgrimida por
el oponente.

A titulo de ejemplo de juegos
de suma positiva, se pueden adu-
cir algunas interrelaciones entre
negociacion colectiva e inflacion.
Como es bien sabido, sobre esta
ultima no solo opera el compor-
tamiento de las restantes varia-
bles en el momento presente, si-
no también las expectativas acer-
ca del futuro. Entre estas varia-
bles, el modelo monetarista otor-
ga importancia casi exclusiva a la
politica monetaria y de tipo de
cambio. Sin embargo, las expec-
tativas sobre la intensidad futura
de la negociacion —con sus efec-
tos consiguientes sobre la evolu-
cion salarial — desempefian un
papel no menos considerable que
el de aquellas. Actuar, pues, so-
bre la expectativa salarial, propi-
ciando acuerdos globales a me-
dio plazo que eliminen incerti-
dumbres sobre la evolucion futura
de la moderacion salarial, puede
resultar mas eficaz, menos dafii-
no en términos de perdida de em-
pleos y quizas mas rapido que uti-
lizar prioritariamente aquellas
otras politicas. Y, aunque unas y
otras no tienen por qué ser con-
tradictorias a largo plazo, la se-
cuencia y la intensidad de su uso
varia grandemente. Sobre todo si
el Gobierno ha de practicar, para
llegar a acuerdos, una politica
presupuestaria que otorgue con-
trapartidas en bienes y servicios
publicos a la autolimitacion sala-
rial de la negociacion colectiva.

Bien es cierto que la actuacion
del Gobierno no puede limitarse
al ofrecimiento de contrapartidas
ni al simple manejo tradicional de
la demanda agregada. Tampoco,
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desde luego, a esa mistificacion
de una sedicente economia de la
oferta que incurre en los déficits
mas descomunales de toda la his-
toria presupuestaria estadouni-
dense. Frente a una y otra alter-
nativas comienza a dibujarse (2)
una mezcla de politicas que co-
loca en primer lugar el objetivo de
controlar la inflacion a través de
una expansion en la oferta de bie-
nes y servicios cuyo coste mar-
ginal resulte decreciente. La for-
mulacién misma de esos tres ob-
jetivos conjuntos resulta altamen-
te heterodoxa. Costes marginales
decrecientes, politica expansiva y
lucha contra la inflacion no sue-
len ser objetivos compatibles en
la literatura econémica. Hablar de
una economia de la oferta progre-
sista, tampoco. Sin embargo, la
idea de crear empleo mediante la
expansion de la produccion a pre-
cios decrecientes se encuentra en
todos los analisis de la revolucion
industrial inglesa. En términos muy
simplificados, ésta no fue otra co-
sa que un descomunal movimien-
to de tijeras mediante el cual los
Mid-lands respondieron con una
fuerte expansion de productos
manufacturados no convenciona-
les a precios reducidos, a la cai-
da previa de la demanda y los pre-
cios de sus productos agrarios
tradicionales. La primera fase de
un movimiento de esta naturale-
za se ha experimentado durante
el decenio transcurrido desde
1973. Falta saber si la respuesta
actual propiciara un movimiento
de tijeras compensador, 0 mas
bien otro de caracter malthusia-
no, que profundice el estanca-
miento.

Los instrumentos para una po-
litica que persiga aquellos objeti-
vos empiezan a disefiarse. Algu-
nos implican cambios profundos
en la politica de rentas, y de ellos
se hablara mas adelante, al ana-
lizar el caso espaiiol. Otros tienen

que ver con el disefo de una po-
litica economica que persiga la re-
duccién de los costes marginales
de produccion, para facilitar la
reactivacion economica. La rees-
tructuracion de la politica fiscal,
de subvenciones y reglamentacio-
nes publicas con vistas a benefi-
ciar a la parte superior de la pro-
duccion actual o potencial, por
encima de los niveles previamente
alcanzados, es un requerimiento
imprescindible para dinamizar es-
te proceso. lgualmente lo es pro-
ceder a una progresiva reestruc-
turacion de las cotizaciones socia-
les, tendente a financiar con im-
puestos una parte creciente de lo
gue actualmente se financia con
cotizaciones sociales.

La caracteristica central de es-
tas propuestas consiste precisa-
mente en que operan en el mar-
gen; tan sélo en el entorno pro-
ximo al punto de interseccion ac-
tual de las curvas de oferta y de-
manda de trabajo. Con ello se
pretende producir un desplaza-
miento de ese punto de intersec-
cion hacia la derecha a lo largo de
la curva de demanda de trabajo,
sin provocar por ello un despla-
zamiento de toda la curva de ofer-
ta, como propugna la escuela ca-
liforniana, sino mas bien introdu-
ciendo una discontinuidad en su
perfil. Discontinuidad que refleja,
por otra parte, la segmentacion
que la elevada tasa de desempleo
ha introducido ya en el mercado.
Una propuesta de esta naturale-
za es, en primer lugar, factible,
puesto que maximiza los efectos
de un esfuerzo global, que esta
limitado por los recursos disponi-
bles. Ademas, es susceptible de
llevarse a cabo en un contexto de
consenso politico, ya que minimi-
za su impacto sobre las condicio-
nes de funcionamiento del nicleo
mayoritario del mercado de traba-
jo regular.

En el juego de suma no nula de
gue antes se hablaba no entran
tan solo, sin embargo, factores de
naturaleza economica. La amplia-
cion de la esfera de consenso so-
cial es un valor en si mismo en to-
da sociedad democratica. To-
mando como hilo conductor la
historia inglesa, el camino reco-
rrido desde aquella primera mitad
del siglo XIX, en la que la lucha
obrera por la elevacion de su ni-
vel de vida se parecia —al decir
de los esposos Hammond — a una
guerra civil, hasta la cohesion so-
cial puesta de manifiesto para
afrontar la crisis econdmica me-
diante el contrato social del go-
bierno laborista en julio de 1975,
pasando por la etapa de colabo-
racion nacional en la reconstruc-
cion post-bélica, constituye una
sinopsis aceptable de la construc-
ciébn misma de la demaocracia bri-
tanica. En Espafia, cuya industria-
lizacion se retraso un siglo, la eta-
pa de confrontacion aguda llegé
hasta el decenio de los afios trein-
ta. En ausencia de cualquier tipo
de reconciliacion durante el ante-
rior régimen, la propia existencia
de los agentes sociales organiza-
dos no es admitida hasta el mo-
mento en que la primera crisis del
petroleo ha hecho ya estragos so-
bre nuestra economia. Coincide,
pues, la restauracion de la demo-
cracia con la eclosion de las es-
tructuras sindicales y con la po-
sibilidad de aplicar politicas de
rentas concertadas.

Esta posibilidad es apreciada
como necesaria de forma casi
undnime desde entonces por la
poblacién espanola, hasta el pun-
to de que en marzo de 1984 el 92
por ciento de los que se pronun-
ciaban mostraban su acuerdo con
la frase «no podemos salir de la
crisis sin un acuerdo entre el Go-
bierno, las organizaciones empre-
sariales y las centrales sindicales»
[CIS, 1401] (3). De la misma for-
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ma, en julio de este mismo afio,
el 87 por ciento de los que se pro-
nunciaban consideraban que «da-
da la situacion econémica actual,
lo normal es que los empresarios
y sindicatos busquen formas de
entendimiento y colaboracion pa-
ra salvar a las empresas»; el 81
por ciento consideraban preferi-
ble que se llegase a un acuerdo
general, y el 69 por ciento de los
que asi pensaban creia que en el
acuerdo debia participar también
el Gobierno [CIS, 1423] (4).

PACTOS SOCIALES
VERSUS POLITICA
MONETARISTA EN
ESPANA

El cuadro n.® 1 es una sintesis
de las principales caracteristicas
de la politica de rentas espafiola
desde 1978, afio en que surtieron
efecto los Pactos de la Moncloa
{en adelante Moncloa) que, en su
vertiente socio-laboral, fueron
instrumentados a través del De-

creto-Ley de 23 de noviembre de
1977.

Los tres primeros apartados del
cuadro n.° 1 se refieren a los
agentes de la politica de rentas,
la existencia o no de acuerdos y
la mayor o menor presencia de in-
terlocutores sociales en los mis-
mos, asi como a la utilizacion o
no de disposiciones legales para
regular inicialmente o para desa-
rrollar los eventuales compromi-
sos alcanzados.

CUADRO N.° 1

LA MONCLOA AL A.E.S.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA POLITICA DE RENTAS DESDE LOS PACTOS DE

A c D E F G
Con participacién Di e Repercusién Estructura ;Ler:i- Politica monetaria,
directa Gobierno Pactada fpoﬁf;’;;‘?s s/salarios negociacion _ae— da tipo de cambio y
(1) “gga 2 (3) ottt competitividad
cion: (4}
Sl NO Si NO
Peérdida
Politica Aprecia- Competi
Conse- Descen- Conflicti- moneta-  cion tividad
51 NO Total  Parcial Causa  cuencia Nominal Real Central 1ralizada vidad  ria (5) pts. (6] 7}
1978 (Moncloa) X X X X X 69 — —-16,0 — 55
1979 (D. L.

Abril) X X X X X 98 + 16,6 227
1980-81 (A.M.1.) X X X X 34 + —-226 —183
1982 (A.N.E.) X & X X X 17 + - 591 — 28
1983 (A1) X X X X X 27 — —20,0 148
1984 X X X X X 39 = — 28 2,3
1985-86
(A.E.S.) (8) X (X) (X) ) [84] 2 ? ?

de negociacitn.

corresponde a la media anual del bienio.

las fluctuaciones intermensuales.

Estadistico del Banco de Espaiia.

{8) Figuran entre paréntesis los aspectos que constituyen previsiones

(1)  La participacion directa del Gobierno supone su aparicion en los acuerdos o su actuacion directa en la regulacién de rentas. Asimismo se registran
medidas legales como consecuencia de la politica de rentas, cuando tales medidas se adoptan segun lo establecido por los acuerdos.

(2) En el contexto de politicas antiinflacionistas y de restauracion del equilibrio exterior se habla de politica «nominal» de rentas cuando sus efectos
no implican pérdida de poder adquisitivo de los salarios. En el caso de politicas «reales», si se produce esta pérdida.

(3)  No existen negociaciones centralizadas o descentralizadas puras. Se trata mas bien de una apreciacion cualitativa, que depende del clima general
que preside la negociacién. En general, como puede comprobarse, la descentralizacion esta altamente relacionada con la intensidad en el uso del poder

(4) Indice del nimero de jornadas perdidas por huelgas durante el afio. Se toma como base = 100 las jornadas perdidas en 1977. El indice para 1980-81

{8) Comparacion entre el crecimiento de las disponibilidades liquidas y el del PIB nominal de forma inversa a como se mide la velocidad-renta del
dinero. E! signo menos indica restriccion, el mas expansion y el igual politica neutral. Al tratarse de promedios anuales, el indicador no es sensible a

(6) Tasa de variacién del Indice de la posicion efectiva de la peseta respecto a las monedas del resto del mundo, entre junio del afio en curso e igual
mes del afio anterior. Se ha tomado ese mes como referencia para recoger el efecto de la devaluacion de julio de 1977 vy la inversion de la politica de
tipo de cambio a mediados de 1979. El indicador recoge también fielmente la evolucién de los restantes periodos.

{7) Tasa de variacion del tipo de cambio efectivo real de 1a peseta frente a las monedas del resto del mundo, descontado el efecto de la evolucitn
relativa de los precios al consumo. Los valores positivos indican pérdida y los negativos mejora de la competitividad. Se calculan las tasas entre los meses
de junio de cada afio como en la columna anterior. Para 1980-81 se ha comparado este Gltimo afio con 1979. La fuente para ambas columnas es el Boletin
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Los apartados D, E y F reflejan
el grado de centralizacion de la
negociacion colectiva y sus resul-
tados. Estos se miden a través de
los efectos sobre el poder adqui-
sitivo salarial y el grado de con-
flictividad, gue sirve también pa-
ra medir la intensidad de la nego-
ciacion colectiva, o el grado de
utilizacion por los sindicatos de su
capacidad de presion.

Finalmente, el apartado G se
refiere a las politicas monetaria y
de tipo de cambio, agregando un
indicador de pérdida de compe-
titividad para evaluar los efectos
combinados de las mismas. Es
por aqui por donde se iniciaran
estos comentarios.

La actitud dubitativa de los po-
deres publicos entre politica de
rentas y modelo monetarista que-
da patente hasta 1980. Devalua-
cion de la peseta en julio de 1977,
politica monetaria restrictiva en
1978 y mantenimiento de una po-
litica de tipo de cambio a comien-
zos de ese mismo afio, que pre-
tende compensar el deterioro de
competitividad provocado por el
diferencial de precios, son otros
tantos instrumentos de acompa-
famiento a los Pactos de la Mon-
cloa. Hasta mediados de 1978,
pues, no se produce opcién algu-
na ante el dilema. Moncloa no fue
en puridad un pacto social, por
cuanto en él no participaron los
interlocutores sociales, pero si fue
formalmente, y por buena parte
de sus contenidos, la inaugura-
cion del esquema por el que dis-
curriria ulteriormente la politica de
rentas. El firme control moneta-
rio durante el verano de 1977, tras
la primera devaluacion, cred un
clima de expectativas deflacionis-
tas y desaceleracion de la activi-
dad econémica, que debid de
contribuir a minimizar el rechazo
social ante las directrices salaria-
les incluidas en Moncloa, ya que

habia dejado bien clara la volun-
tad gubernamental de atajar la in-
flacion y el desequilibrio exterior
por los medios convencionales
disponibles, en ausencia de otros
menos traumaticos. En este sen-
tido, el perfil de la politica mone-
taria y de tipo de cambio del pri-
mer Gobierno de la transicién du-
rante su primer afio de mandato
fue muy parecido al que después
se registraria durante el primer
afio de mandato del Gobierno so-
cialista. Ambas estuvieron prece-
didas por una etapa de fuerte de-
terioro de la competitividad exte-
rior —con su reflejo sobre la ba-
lanza de intercambios—; adopta-
ron medidas devaluatorias con
caracter inmediato a su toma de
posesion, y apoyaron estas me-
didas con una politica monetaria
restrictiva durante el afio subsi-
guiente, lo que, sin embargo, no
impidio una politica cambiaria de
suave depreciacion de la peseta,
de modo que se preservase o me-
jorase el margen de competitivi-
dad conseguido con la devalua-
cion. Esta fue mas intensa en ju-
lio de 1977 que en diciembre de
1982, pero la depreciacion ulterior
fue en cambio mas rapida en el
segundo caso, de modo gue un
aino después de ambas medidas
el indice de la posicion efectiva de
la peseta habia caido en 15 pun-
tos.

Ahi terminan sin embargo, las
similitudes. Entre los meses de
abril y mayo de 1978 las turbulen-
cias en los mercados internacio-
nales de capitales provocaron una
afluencia notable de fondos ha-
cia Espafia, que condujeron a una
apreciacion violentisima de la pe-
seta, ademas de dificultar nota-
blemente el control de la liqui-
dez interna, al tratarse de movi-
mientos a corto plazo. La escala-
da de la apreciacion de la peseta
—aungue remitio ligeramente en-
tre fines de ese afio y comienzos

del siguiente — prosigui6 impara-
ble hasta mayo de 1979, con el re-
sultado de un deterioro vertigino-
so0 de la competitividad externa de
la economia espafola, que regis-
tra una cronologia en todo coin-
cidente con aquella escalada y
que la coloco, ala altura de abril
y mayo, en la posicién competi-
tiva mas vulnerable desde el afio
1976 hasta la actualidad.

De cualquier modo, las dudas
sobre el camino a tomar subsis-
tieron durante todo el afio 1978.
En junio se adoptaron medidas
para drenar parte de la liquidez
generada por las entradas de ca-
pital y durante el otofo se endu-
recio la politica monetaria, para
relajarla luego en el periodo inme-
diatamente preelectoral; pero, al
mismo tiempo, se iniciaron timi-
das aproximaciones para intentar
un acuerdo sobre rentas que ro-
dase durante 1979 y —ante el fra-
caso del ensayo— se dicto en di-
ciembre el Decreto Ley sobre or-
denacion econdmica, politica de
rentas y empleo (en adelante D.
L. Abril). Su exposicion de moti-
vos resumia todo lo gue venimos
diciendo:... «entre la doble op-
cion de una politica monetaria
restrictiva que evite los problemas
del sector exterior y asegure los
avances en la inflacién, pero con
alto costo en términos de empleo,
0 una politica monetaria mas flui-
da, compatible con una tasa de
inflacion reducida y un nivel de in-
version mas dinamico, el Gobier-
no ha optado claramente por una
segunda via. Via que, ademas,
permite, acercando los compor-
tamientos sociales a zonas de
moderacion, proteger a aquellas
categorias de ciudadanos que no
disponen de capacidad de nego-
ciacion suficiente y moderar las
tensiones que surgen en el seno
de la sociedad a la hora de distri-
bucion de las rentas, lo que es
una tarea inexcusable y perma-
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nente de todo poder constituido.
A su vez, la intervencion del Es-
tado en el proceso de definicion
del nivel nominal de las rentas de-
be restringirse al area que le es
privativa, respetando en cada mo-
mento la libertad de las partes en
los procesos de negociacion en
los que no estan implicados direc-
tamente intereses publicosy.

Sin embargo, en ausencia de
los apoyos politicos que se dieron
en Moncloa, y ante la voluntad
sindical de utilizar plenamente su
capacidad de negociacion —lo
que se refleja en el indice de con-
flictividad, que alcanzo durante el
afio practicamente el nivel maxi-
mo de 1977—, el Gobierno pare-
cio optar a partir del mes de abril
de 1979 por la via dura y practico
hasta el mes de septiembre una
politica monetaria draconiana (la
M, crecié entre esos meses al
10,2 por ciento anual), coadyu-
vando al movimiento de aprecia-
ci6bn de la peseta con una defla-
cion que logro reducir el diferen-
cial de precios internos respecto
ala 0.C.D.E. a niveles minimos,
a costa de alcanzar un crecimien-
to O del PIB. La variable explica-
tiva fundamental de todo el pro-
ceso es la evolucion del tipo de
cambio [Espasa-Rojol. La segun-
da victoria electoral de la U.C.D.
parecio, pues, senalar el comien-
zo de la aplicacion de la primera
via a que se referia el D. L. Abril.

La opcion monetarista, en un
contexto de reactivacion interna-
cional favorecida por el clima
preelectoral estadounidense, re-
sultd un fracaso. La elevacion de
tipos de interés atrajo capitales,
favorecio el endeudamiento de las
empresas espafiolas con el exte-
rior y tir0 hacia arriba del tipo de
cambio, deteriorando una balan-
za comercial que enseguida sufri-
ria también el impacto del segun-
do shock del petréleo.

El enrarecimiento del clima
econdmico general, con la violen-
ta aceleracion de la destruccion
de empleos que lo acompaiio,
provocaron sin embargo, una res-
puesta positiva en algunos de los
interlocutores sociales que, con
su accion, impidieron la continui-
dad de la politica monetarista. En
efecto, ésta no pretende otra co-
sa, con su dureza en el manteni-
miento de los tipos de cambio
{hard currency), que mantener
baja la inflacion importada y pro-
vocar en el sector productivo que
concurre en el exterior un ajuste
de salarios a las necesidades de
la competencia, resistiendo a la
presion sindical [Dean, pag. 1731.
A su vez, tal resistencia se preten-
de erosionar mediante el creci-
miento del desempleo que acom-
paiia a la deflacion.

Sin embargo, ninguno de los
interlocutores respondio en 1979
con un comportamiento acorde a
lo que el manual monetarista hu-
biera esperado de ellos. Antes al
contrario, el 10 de julioc de 1979
U.G.T. y C.E.O.E. suscribian el
Acuerdo Basico Interconfederal
(en adelante A.B.1.}, en el que se
disefiaba ya un programa de ac-
cion que implicaba a la propia po-
litica economica general y que es-
tablecia los principios basicos del
marco de relaciones laborales que
ambos interlocutores habrian de
apoyar en el futuro. Aspectos
sustantivos del futuro Estatuto de
los Trabajadores, de la Ley Basi-
ca de Empleo, de los diferentes
programas de empleo, e incluso
de la estructura ulterior de la ne-
gociacion colectiva, estaban ya
esbozados en el A.B.l., que co-
rrigio también los efectos mas as-
peros de la aplicacion de las clau-
sulas salariales del D. L. Abril.

Anteriormente se ha afirmado
que no cabe politica de rentas
concertada sin la previa existen-

cia de un clima propicio. A fortiori
podria afirmarse también que no
cabe modelo monetarista con una
patronal que elige la senda del
didlogo y un sindicato que opta
por la participacion, en vez de la
confrontacion. Si es cierto que
dos no pelean si uno no quiere,
con mayor razon lo es que no lo
hacen si ambos no lo desean,
aunque un tercero lo intente.

Puede decirse que esta volun-
tad firme de una parte especial-
mente representativa de los inter-
locutores sociales se hizo sentir
sobre las politicas gubernamenta-
les, hasta el punto de que ia via
monetarista quedo definitivamen-
te abandonada, para pasar a ser
un simple instrumento de ejecu-
cion de la politica economica ge-
neral, asentada especificamente
sobre la politica de rentas. Duran-
te la etapa de U.C.D., ésta se ar-
ticulé a través del Acuerdo Mar-
co Interconfederal, de caracter
bianual (en adelante A.M.1.), y del
Acuerdo Nacional sobre Empleo
{en adelante A.N.E.), en un con-
texto de politica monetaria permi-
siva.

Tal permisividad monetaria fue
acompariada de una depreciacion
progresiva del tipo de cambio,
que, sin embargo, no logro alcan-
zar una posicion favorable de com-
petitividad externa hasta después
de la devaluacion de diciembre de
1982, tras la toma de posesion del
Gobierno socialista; tan abismal
habia sido el deterioro producido
entre 1978 y 1979.

. Quizas como reaccion ante los
traumas de 1979, la politica mo-
netaria de los afios subsiguientes
fue en exceso permisiva, hacien-
do posible que los objetivos de
precios sobre los que se orienta-
ba la politica de rentas resultasen
reiteradamente inalcanzados (du-
rante todo el trienio 1980-82 la ta-
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sa de crecimiento medio anual del
I.P.C. no cayo mas que 1,3 pun-
tos). Esta es otra de las tentacio-
nes gubernamentales en que se
incurre cuando se desea disponer
de mecanismos poco transparen-
tes de recomposicion del exce-
dente empresarial. Cuando se re-
gulan las rentas sobre la inflacion
esperada, la permisividad mone-
taria deja holgura para una desa-
celeracion de precios inferior a la
prevista. En ausencia de clausu-
las de revision —e incluso en pre-
sencia de ellas, pues la revision no
siempre puede prever ajustes im-
pecables — tal desfase de los pre-
cios da lugar a un margen empre-
sarial no previsto. Presenta, sin
embargo, el problema de desin-
tegrar la credibilidad de los me-
canismos de la politica de rentas,
que son un activo a largo plazo
que conviene preservar. Si en vez
de una politica nominal de sala-
rios (sin pérdida de poder adqui-
sitivo) es conveniente practicar
una politica real (con pérdidas),
lo mejor es hacerle frente llana-
mente, y no mediante subterfu-
gios que estropean el instrumen-
to.

En cualquier caso, resulta cla-
ro que la politica monetaria prac-
ticada a partir de 1979 no venia
dictada por el temor de que otra
politica mas ajustada hubiera pro-
vocado dificultades en la compe-
titividad derivadas del tipo de
cambio, ya que a partir de 1980
las condiciones de los mercados
internacionales de capitales cam-
biaron profundamente, dirigién-
dose con celeridad hacia zonas
con tipos de interés elevados. Los
problemas de competitividad se
derivaban, en cambio, de unos
precios relativos que no mejora-
ban en la medida de lo previsto,
y en ello alguna responsabilidad
debio de tener la laxitud moneta-
ria. Una cosa es no practicar el
monetarismo y otra dejar de usar

los instrumentos de la politica
monetaria.

La politica monetaria y de tipo
de cambio practicada durante el
mandato socialista ha conserva-
do, e incluso acentuado, el carac-
ter instrumental que se le otorgo
tras 1980, pero ha mantenido el
rigor. La devaluacion inicial —ade-
mas de atajar movimientos
especulativos— pretendio preci-
samente recuperar un nivel de
competitividad exterior que deja-
se margen para una utilizacion
ajustada de los instrumentos de
control monetario, de modo que
pudieran cumplirse los objetivos
de inflacion. De esta manera, du-
rante 1983 el |.P.C. desacelero su
tasa de crecimiento en un punto
mas que durante todo el trienio
anterior, como consecuencia de
una combinacion adecuada entre
politica de rentas y politica mo-
netaria. 1983 fue el primer afio
desde 1978 en que aumento la ve-
locidad de circulacion de las dis-
ponibilidades liguidas, y también
el ano con menor descenso en la
de los activos liquidos en manos
del publico. En 1984, por su par-
te, el crecimiento de la M, resul-
to6 neutral respecto al del P.1.B.
y practicamente se cumplieron los
objetivos fijados a comienzo del
aho. Mientras tanto, la posicion
efectiva de la peseta continuo ca-
yvendo durante todo el afio 1983,
para entrar en una zona mas es-
table en 1984, una vez alcanzado
un nivel de competitividad exte-
rior manifiestamente sano.

Sin pretender analizar en deta-
lle los instrumentos utilizados por
la politica de rentas, pasemos
ahora a comentar los restantes
apartados del cuadro n.® 1. Y lo
haremos centrandonos precisa-
mente en el punto en que hemos
dejado el examen anterior: la eta-
pa que comienza con el cambio
de gobiemno de diciembre de 1982.

Podia pensarse que hasta 1982
se habian recorrido ya todas las
variantes disponibles: un pacto
politico con consenso pleno y no-
tables implicaciones sociales
(Moncloa), una politica de rentas
impuesta (D. L. Abril), un pacto
bianual y bilateral sin participacion
del Gobierno ni de uno de los dos
grandes conglomerados sindica-
les (A.M.l.) vy, finalmente
(A.N.E.), un acuerdo tripartito
con participacion de los dos sin-
dicatos mas representativos a es-
cala nacional. lgualmente se ha-
bian practicado unas veces poli-
ticas de rentas nominales (en tres
ocasiones para cuatro anualida-
des) y en la Gltima ocasion una
politica real, con pérdida de po-
der adquisitivo de los salarios pac-
tados. Por lo demas, no habia si-
do este ultimo aspecto el princi-
pal factor condicionante de la
conflictividad, sino todo lo con-
trario, ya que con el A.N.E. se mi-
nimiz6 el conflicto. Parece mas
bien que el nivel de conflicto se
correlaciona inversamente con la
amplitud del consenso alcanzado,
lo gue no resulta extraio, ya que
la utilizacion del poder de nego-
ciacion se acentla precisamente
cuando no hay acuerdos, lo que
obliga a descentralizar la negocia-
cion.

Pero, por lo que enseguida se
vio, no todas las posibilidades es-
taban exploradas. Faltaban al me-
nos tres: el acuerdo bipartito (sin
presencia gubernamental) con
plena participacion sindical
(Acuerdo Interconfederal, en ade-
lante A.l.); el acuerdo tripartito
sin participacion de uno de los
grandes sindicatos {Acuerdo Eco-
nomico Social, en adelante A.E.S.)
y, lo més sorprendente de todo,
la politica de rentas sin acuerdo
formal y sin imposiciéon legal (ca-
so de 1984).

Lo ocurrido en 1984 y su con-
ceptualizacion merecen una expli-
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cacion. 1984 es el afio en que se
ha aplicado una politica de ren-
tas mas firme, sin que se haya re-
gistrado un crecimiento particu-
larmente fuerte en la conflictivi-
dad (habida cuenta de que sobre
ésta han influido factores exter-
nos, como la reconversion indus-
trial). Hablo de politica de rentas
porque los resultados alcanzados
no han sido fruto simplemente del
libre juego de las fuerzas de mer-
cado y negociacion. El Gobierno
se plante6 a finales de 1983 la ne-
cesidad de acometer un esfuerzo
particularmente intenso en €l con-
trol de la inflacién, de modo que
el crecimiento del IPC se reduje-
se en cuatro puntos a finales de
1984. Un objetivo tan ambicioso
no habia sido planteado desde
1979. Ademas, de cara a favore-
cer la recuperacion del exceden-
te empresarial para elevar la auto-
financiacién de la nueva inver-
sion, se sefialé también un obje-
tivo de reduccion del poder adqui-
sitivo salarial en 1,5 puntos; pero
esta politica real de rentas no se
limitaba a las rentas salariales pac-
tadas en la negociacidn colectiva,
sino que deberia incluir los desli-
zamientos (wage drift) entre sa-
larios pactados y efectivamente
percibidos. En Moncloa y en el
D.L. Abril también se habia pre-
tendido incluir los deslizamientos
a partir del concepto «masa sala-
rial bruta», que se adopt6é como
base de negociacion. La masa sa-
larial bruta demostro ser una mag-
nitud especiosa, facilmente adap-
table a las necesidades de cada
parte. Por lo demés, en aquéllos
casos no se planteaba una politica
real, sino tan solo nominal.

En esta ocasion de 1984 el des-
lizamiento quedaba subsumido en
la adopcion de la tasa prevista pa-
ra diciembre, en lugar de la tasa
media anual, como referencia del
I.P.C. para la revision salarial. De
esta manera, estableciendo un

desfase entre inflacion prevista y
revision salarial de 1,5 puntos, se
sefialaba el objetivo de reduccién
de los salarios reales durante el
afo y, tomando la cifra de |.P.C.
prevista para diciembre como pun-
to de referencia, quedaba también
un margen para cubrir los desliza-
mientos.

El cuadro completo de objeti-
vos se manifesto inalcanzable y
—tras arduas negociaciones— no
pudo lograrse acuerdo salarial pa-
ra el ano. Sin embargo, la apro-
ximacion de posiciones entre
CEOE y UGT fue muy grande y
la ruptura del acuerdo no impidio
que las posiciones de una y otra
partes —que son las que efecti-
vamente han prevalecido a lo lar-
go de la negociacion descentrali-
zada durante el afio— operasen
de facto como si se hubiese al-
canzado acuerdo global. El Go-
bierno, por su parte, aplico la po-
litica salarial con total pulcritud en
el sector publico, que siempre tie-
ne un efecto de escaparate sobre
la negociacion privada. Hubo al-
go maés de conflicto que durante
1983, pero no sustancialmente
maés que durante el bienio de apli-
cacion del A.M.I.; y es que la rup-
tura de la negociacion a comien-
zos de 1984 no supuso en ningun
caso la quiebra del principio de
concertacion que viene rigiendo
desde 1980 las relaciones labora-
les espafiolas, sino mas bien al
contrario: puso de manifiesto la
convergencia de criterios efecti-
vos y la necesidad de proceder
por via de acuerdo, ya que en
ausencia de ellos se logran pare-
cidos resultados pero a mayor
coste.

El balance del afio 1984 arroja
finalmente una buena aproxima-
cion al cumplimiento de todos los
objetivos de la politica de rentas,
excepto en lo que se refiere a los
precios. La remuneracion por asa-

lariado —segun Contabilidad Na-
cional— habra crecido cerca del 10
por ciento, incorporando un des-
lizamiento salarial de mas de 2
puntos por encima del crecimien-
to pactado de los salarios en con-
venio (entre 7,5y 8 %). A su vez,
la tasa media anual de crecimien-
to del I.P.C. se situd en el 11,3
por ciento, aunque la desviacion
del objetivo de diciembre fue de
un punto. Pérdida de poder ad-
quisitivo e incorporacion de des-
lizamientos son, pues, objetivos
cumplidos. No asi el de precios,
que habra que distribuir en dos
aios, manteniéndose para 1985 el
objetivo del 7 por ciento (diciem-
bre), por lo que el esfuerzo de es-
te ailo tendra que ser superior al
previsto en la primera version del
Programa Economico a Medio
Plazo, sobre todo a la vista de la
evolucion de los precios registra-
dos durante los dos primeros me-
ses.

Hay que sefialar, por otra par-
te, que la desviacion al alza de los
precios durante 1984 no se ha
producido —como en otras oca-
siones— por un aflojamiento de
la politica monetaria. Parece mas
bien que las expectativas empre-
sariales sobre precios se han ajus-
tado a las de salarios reales y, al
quedar los salarios nominales
pactados algo mas de un punto
por encima de las previsiones, to-
do el conjunto de precios lo ha
hecho también.

Volviendo ahora a la conside-
racion global de toda esta etapa
de gobierno socialista, podria afir-
marse que ha estado marcada por
evitar lo que podriamos denomi-
nar la «trampa del consenso». En
efecto, cuando el programa con
el que se llega al gobierno se ma-
nifiesta abiertamente por la con-
certacion social e incluye objeti-
vos legales de jornada laboral,
proteccion del desempleo, revalo-
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Protaeccion
social

Consolida-

Sindical

CUADRO N.° 2

Compromi-
505 0
medidas

Participa-
cion
sindical

Participa-
cion Jornada y cién ins-

COMPROMISOS NO SALARIALES QUE HAN ACOMPANADO A LA PO

Producti-
vidad,
de empleo horas extra en empresa ltitucional absentismo

LITICA DE RENTAS

w

Mediacion, Desarroilo
Servicics  Arbitraje, Legisiacion
Publicos Conciliacion  Laboral

Compro-
misos
fiscales

1978 (Moncloa) X
1979 (D. L. Abril)

1980-81 (A.M.1.)

1982 (A.N.E.) X
1983 (A.l)

1984

1985-86 (A.E.S5.)

xX X

X X
X X X
X X X X X
X X X X
X X X
X X X X X

> X X X

X X X
X

X X
X

X X

X X X X

rizacion de pensiones, regulariza-
cion patrimonial e institucionali-
zacion sindical, etc., etc., la di-
ferenciacion entre el cumplimien-
to del programa de gobierno y el
cumplimiento de compromisos de
concertacion resulta harto com-
plicada. Es bien conocido que es-
te tipo de politicas ha constitui-
do tradicionalmente en los mode-
los de politicas de rentas austria-
co y nordico contrapartidas o quid
pro quo para incentivar la nego-
ciacion y/o compensar etapas de
disciplina salarial [Dean, pég.
171]. De hecho, ese es uno de los
papeles que desempefian esas
medidas en el conjunto de un pro-
grama a medio plazo, que son
propuestas en el marco de las
previsiones sobre el conjunto de
macromagnitudes del sistema
econdmico. Como se observa en
el cuadro n.° 2, medidas de esa
naturaleza habian venido acom-
pafiando de hecho a la politica de
rentas sin figurar en programas de
gobierno, por lo que la confusién
resultaba inevitable.

La articulacion de la ejecucion
de la politica de rentas con la de
un programa asi construido ha
demostrado ser particularmente
compleja. Al comenzar el primer
aio, el A.l. fue acordado sin par-
ticipacion del Gobierno, aunque

sus previsiones de inflacion y el
compromiso sobre reduccion de
la jornada méaxima legal fueron to-
mados en consideracion por los
interlocutores. Luego, en el trans-
curso de 1983, el Gobierno discu-
ti6 con ellos las previsiones del
Programa Econdmico a Medio Pla-
zo Yy, en otofio, se examinaron
durante mas de un mes tres leyes
laborales béasicas que habrian de
aprobarse en 1984: La Ley Orgé-
nica de Libertad Sindical, la Ley
de Proteccion por desempleo y la
Ley de Reforma del Estatuto de
los Trabajadores. No puede decir-
se que la conclusién de estos es-
fuerzos fuera un pacto formal, pe-
ro sus efectos no resultaron dife-
rentes. Tampoco fragué el acuer-
do salarial global para 1984, pe-
ro, como ya quedé dicho, la mar-
cha ulterior de la negociacion y
sus resultados pusieron de mani-
fiesto que perduraba el clima de
concertacion y la adecuacion en-
tre el disefio general de la politi-
ca de rentas gubernamental y la
actuacion de los interlocutores.

No es, pues, extrafio que se
acabe de llegar a un nuevo acuer-
do tripartito (aunque sin la pre-
sencia de uno de los sindicatos)
que viene a ser la sintesis de
cuanto se habia hecho hasta aho-
ra en Espaia en materia de poli-

tica de rentas: plantea una politi-
ca real con péerdida moderada del
poder adquisitivo de los salarios
pactados en convenio, respecto
a la evolucion del I.P.C. en me-
dia durante el afio 1985; segura-
mente provocara un alto nivel de
centralizacion de la negociacion,
como ya ocurriera en el A.M.1.,
pese ala ausencia de CC.00.; in-
corpora toda suerte de compro-
misos no salariales utilizados has-
ta ahora, como puede observar-
se en el cuadro n.° 2, y finalmen-
te, se abre con una declaracion del
Gobierno, en la que éste fija el
cuadro general de objetivos ma-
croecondmicos y presupuestarios
para los proximos dos afios.

Por eso no sorprende que el
grado de aceptacion social de los
acuerdos haya ido creciendo con
el tiempo [CIS. 1141 y 1436]: el
50 por ciento de la poblacién que
se pronuncia considera acertado
el A.E.S., frente al 44 por ciento
que considero en su dia adecua-
dos los contenidos salariales de
Moncloa.

UNA EVALUACION DE
LOS RESULTADOS

Los graficos 1y 2 constituyen
la prolongacion hasta 1984 de un
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mecanismo de evaluacion de la
politica de rentas que he utiliza-
do en otro lugar [Espina, 15]. Se GRAFICO 1

pretende con ellos recoger en un .
diagrama el proceso de formacion NEXO PRECIOS-SALARIOS:

de salarios, analizando la repercu- NEGOCIACION DE RENTAS SALARIALES
sion sobre los mismos de los pre-
cios y la productividad (grafico 1),
y la repercusion de los salarios so-
bre los costes de produccion,
descontando también el efecto de
ahorro de costes producido por la
productividad (gréfico 2). En am-
bos casos se separa el periodo de
inflacion ascendente (1970-1977,
parte superior de cada gréfico) del
ramal descendente de la misma
{1978-1984, parte inferior).

Los dos diagramas del gréfico 1
incorporan en su construccion lo
gue me parecen ser los cambios
fundamentales introducidos por la
politica de rentas a partir de Mon-
cloa e incorporados en distintas
fases del proceso [lbid. y Espina,
18]. En efecto, se supone que
hasta 1977 la negociacion de ren-
tas operaba siempre sobre la iner-
cia del pasado. El «objetivo de ne-
gociacion» de cada afio adopta-
do por los trabajadores se orien-
taba por la suma de la variacion
del I.P.C. alcanzado en diciembre
y la de la productividad del afio
inmediatamente anterior. De es-
ta manera, el proceso inflacionista
resultaba acumulativo, y cual-
quier desaceleracién de la pro-
ductividad operaba como factor
multiplicativo de la inflacion [Es-
pina, 16]. Como, ademas, las re-
muneraciones por asalariado cre-
cieron generalmente por encima
de aquel objetivo de negociacion,
se daban las bases para que en
siete afios la inflacion salarial que-
dase multiplicada por 2,5.

Desde 1978, en cambio, el dia-
grama se construye sobre la ba- Attura barras: Objetivo de negociacion . IPC D Remuneracion bruta por asalariado
se del nuevo modelo que, en rea-
lidad no quedé ultimado hasta la
firma del A.M.l. en 1980: el obje-

354



tivo de negociacion se formula
explicitamente a partir de las pre-
visiones de |1.P.C. en media anual
durante el afio en curso. El A.M.I.
agrego la evolucion de la produc-
tividad durante el mismo afio. El
diagrama se construye como si
estos mecanismos fueran cono-
cidos de antemano, por lo que el
«objetivo de negociaciony es la
suma del crecimiento del |.P.C.
medio anual y de la variacion de
la productividad durante el afio.
De esta manera, cuando la remu-
neracion por asalariado supera el
objetivo de negociacion, existe
necesariamente deterioro del ex-
cedente empresarial. Cuando no
lo supera, puede también existir
deterioro si empeora la relacion
real de intercambio de Esparia
con el exterior. En cualquier ca-
so, por el momento solo interesa
sefalar que a partir de 1980, aiio
en que por primera vez se articu-
la una politica de rentas comple-
ta y pactada, la remuneracion por
asalariado ha quedado siempre
muy por debajo de los objetivos
de negociacion. Sélo en 1978 y
1979 fueron superados, por lo que
cabe afirmar que durante ese bie-
nio se practicé6 una politica de
rentas muy pronunciada, pero es-
trictamente nominal: de alinea-
miento de los salarios sobre la in-
flacion esperada. Por mucho que
las previsiones de precios utiliza-
das comportasen bruscos des-
censos sobre la inflacion alcanza-
da en 1977, v la ruptura con el
modelo anterior hiciese que la
nueva politica encontrara dificil
aceptacion en los medios labora-
les.

Durante los afios subsiguientes
solo ha existido pérdida de poder
adquisitivo salarial en 1982 y 1984.
Lo que no quiere decir que en
1980, 1981 y 1983 no se hayan li-
berado costes laborales en aras
de recuperar un equilibrio mani-
fiestamente perdido antes de 1977.

GRAFICO 2
NEXO SALARIOS-PRECIOS:
AJUSTE DE COSTES E INFLACION

Altura barras. Remuneracion bruta por asalariado Productividad,/ocupado . CcL D Deflactor PIB
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Esta liberacion se debe al hecho
de que una parte sustancial de los
excedentes generados por la me-
jora general de la productividad
del trabajo no se han transmitido
a los salarios, como queda paten-
te en la parte inferior del grafico 1.

El grafico 2, por su parte, refle-
ja con bastante fidelidad el pro-
ceso de formacion del indice ge-
neral de precios de la economia
(el deflactor implicito del P.1.B.)
a partir de los costes laborales
unitarios (C.L.U.), calculados
descontando de la remuneracion
por asalariado las mejoras de pro-
ductividad del trabajo. En el pe-
riodo 1970-77 la correlacian entre
C.L.U. y deflactor del P.1.B. es
practicamente perfecta. Ello su-
puso obviamente un progresivo
deterioro del excedente empresa-
rial, dada la evolucion negativa de
la relacion real de intercambio re-
gistrada durante todo el periodo,
y particularmente a partir del pri-
mer shock del petréleo.

En el ramal descendente del pro-
ceso inflacionista, en cambio, la
correlacion entre C.L.U. y deflac-
tor del P.1.B. opera solamente en
1978, 1979 y 1981, mientras que

durante los anos restantes el de-
flactor se ha mostrado remiso a
seguir la evolucion de los costes
laborales. Ello se debe a tres fac-
tores: la politica real de rentas
practicada en 1982 y 1984; los
efectos de la inflacion importada,
como consecuencia de la paula-
tina depreciacion de la posicion
efectiva de la peseta —provocada
a su vez por el diferencial de
precios—, y una progresiva recu-
peracion del excedente empresa-
rial, imprescindible en una econo-
mia que necesita reactivar su inver-
sibn para proceder a una renova-
cion que le permita competir y cre-
cer para crear empleo y riqueza.

El cuadro n.® 3 es una sintesis
de la relacion entre salarios, pro-
ductividad y costes laborales du-
rante los Gltimos 15 afios. El pri-
mer quinquenio registré creci-
mientos de la productividad y los
salarios reales practicamente idén-
ticos, siendo asi que el impacto
de la crisis del petréleo tendria
que haberse reflejado en un cre-
cimiento inferior de los salarios,
si se hubiera cumplido la «norma
salarialy. No s6lo no ocurrié asi,
sino que durante el siguiente
quinquenio se produjo un creci-

miento todavia mas desequilibra-
do en favor de los salarios (que
crecieron un 11 % durante el pri-
mer bienio, hasta 1977, y un
8,4 % en el trienio que termina en
1979). La recuperacion de ambos
desequilibrios maés la absorcion
del segundo shock del petroleo ha
tenido que producirse precisa-
mente durante el Gltimo quinque-
nio, y precisamente a través de la
politica de rentas plenamente di-
sefiada. Los costes laborales por
unidad de valor afiadido, que se
mantuvieron en torno al 80 por
ciento durante todo el decenio
anterior, han descendido en 11
puntos durante los Gltimos cinco
afios, alcanzando en 1984 su mi-
nimo historico y aproximandose
alos de la C.E.E. No cabe, pues,
minusvalorar la eficacia de la po-
litica de rentas.

El crecimiento de los salarios
reales, de un 54 por ciento duran-
te el decenio de los 70, ha provo-
cado que lo méas grueso del ajus-
te econoémico se haya tenido que
producir a través de crecimientos
de la productividad desconocidos
en nuestro entorno econdmico.
La responsabilidad de este dese-
quilibrio corresponde en su ma-

CUADRO N.° 3

PRODUCTIVIDAD, SALARIOS REALES Y C.L.U. POR QUINQUENIOS (1970-84)
T W T S g )

1 Productividad
P.l.B.

2 Salarios Reales

Remuneracion asalariados

3C.LU

Costes laborales por

1970-74
1975-79
1980-84

1980
1981
1982
1983
1984

Poblacién ocupada

% de variacion por quinquenio

27,4 26,3
18,3 20,3
19,0 2,6
4,9 21
36 1,4
2.1 - 1,0
3.1 1.1
4,0 — 10

Poblacion asalariada

unidad de valor afadido

Promedio quinquenal

0,792
0,801
0,747

0,790
0,770
0,746
0,732
0,697

356




yor parte a la etapa predemocra-
tica, ya que hasta 1977 el creci-
miento salarial habia sido del 41
por ciento, lo que se aviene bien
con la lenidad caracteristica del
ocaso de los regimenes politicos
autoritarios. En una fase de cre-
cimiento econdmico escaso, sus
consecuencias sobre el empleo
han resultado muy graves. El de-
sempleo masivo y €l autoconven-
cimiento del colectivo de trabaja-
dores acerca de las buenas con-
diciones retributivas previamente
alcanzadas, hicieron posible la
asuncion pactada de una politica
de rentas que, en términos prac-
ticos, ha congelado hasta 1984
los salarios reales al nivel de 1980,
y muy probablemente los man-
tenga asi hasta 1986. Es posible
gue una secuencia distinta de los
hechos hubiera resultado mas ar-
moniosa, pero los procesos de
cambio social acelerado y com-
plejo comportan desfases que
condicionan la elaboracion y apli-
cacion de la politica economica.
Ademés, una secuencia de este
tipo tiene la virtualidad de poder-
se llevar a cabo en un clima de
consenso social, que probable-
mente no se hubiese dado con
una evolucion salarial mas contro-
lada. Ya que, como se ha puesto
reiteradamente de manifiesto, las
politicas de rentas pactadas s6lo
se han practicado en paises en
que los trabajadores son cons-
cientes de sus favorables condi-
ciones salariales (Dean imputa a
este factor, por ejemplo, las difi-
cultades encontradas en el Reino
Unido, Francia e Italia).

Por lo demas, he sefialado en
otro lugar [Espina, 16] que el im-
pulso dado a la productividad ha
provocado un saneamiento muy
considerable en una economia
que —a la altura de mediados de
los setenta— era extremadamen-
te vulnerable desde la perspecti-
va de su integracion internacio-

nal. Este saneamiento ha opera-
do sobre el conjunto de la econo-
mia; en él ha perecido un sinnu-
mero de empresas no viables;
otra parte considerable ha sido o
esta siendo reconvertida, pero el
sector productivo subsistente sal-
dra de todo el proceso notable-
mente fortalecido, lo que consti-
tuye un aspecto positivo en la
perspectiva de integracion en la
C.E.E. Una consecuencia favora-
ble, que quizas no fue buscada y
que probablemente no baste pa-
ra compensar las dificultades de
empleo por las que atraviesa la
sociedad espanola, pero corres-
ponde a ésta, responsable y de-
mocraticamente, asumir los resul-
tados de su comportamiento co-
lectivo y su legado historico.

Frente a la idea de un ajuste sa-
larial rapido y prociclico se ha op-
tado por otro suave y contracicli-
co, preservando el poder adgui-
sitivo salarial durante la etapa de
estancamiento de la inversion y
del sector exterior y sacrificando
ese poder adquisitivo durante la
etapa de dinamizacion del creci-
miento. La prolongacion de esa
politica debiera ofrecer sus mejo-
res resultados en el momento en
gue se produzca una pulsacion
continuada de la inversion, man-
teniendo bajo control las tenden-
cias inflacionistas [Espina 18;
Blyth, pag. 68]. Tal mantenimien-
to implica, desde luego, la conti-
nuidad de la politica de rentas y
de unos esquemas de negocia-
cion que, al menos en parte, con-
serven instrumentos de centrali-
zacion. Sin embargo, la evolucion
homogénea de salarios y otras
rentas tiene aspectos positivos y
otros negativos que debieran co-
rregirse. Los positivos ya han si-
do sefialados: mayor igualdad dis-
tributiva; impulso a la homogenei-
zacion y a la racionalizacién eco-
nomica, y sencillez de los meca-
nismos de fijacion de salarios. Sin

embargo, sin una flexibilizacion
del sistema se impediria que los
mecanismos de mercado introdu-
jesen una cierta autorregulacion
en el de trabajo: a igualdad retri-
butiva en diferentes situaciones,
se penaliza o favorece en exceso
a empresas con resultados muy
distintos; se desincentiva la par-
ticipacion de los trabajadores en
el esfuerzo productivo; se desa-
provecha el potencial de orienta-
cion que las diferencias salariales
tienen sobre la formacion de los
colectivos profesionales para los
que existe mayor demanda en el
mercado, y se retarda el ajuste a
gue vienen obligados aquellos
otros con menor potencial de
futuro.

Los necesarios mecanismos de
flexibilidad salarial para los traba-
jadores ya empleados fueron in-
troducidos formalmente en el
A.M.I. y mantenidos en todos los
acuerdos suscritos hasta la fecha
(A.N.E., A.l.y A.E.S.), pero han
sido escasamente utilizados. Con-
sisten sencillamente en articular
sistemas de mejora retributiva en
funcion de los resultados obteni-
dos por la empresa y de la parti-
cipacitn de los trabajadores en la
consecucion de los mismos a tra-
vés de la productividad. El hecho
de que hasta ahora estos acuer-
dos no hayan sido llevados a la
practica puede interpretarse co-
mo una opcion implicita de traba-
jadores y empresas para minimi-
zar el traumatismo del ajuste glo-
bal de salarios, redistribuyendo
proporcionalmente entre los tra-
bajadores la masa salarial que hu-
biera debido asignarse a pagos in-
centivados. Se prolonga con ello
una situacion que puede estar in-
troduciendo importantes disfun-
ciones en el mercado de trabajo.
Bien es verdad que durante la re-
cesion, y dada la elevada tasa de
paro, muchas empresas no con-
sideran imprescindible la discri-
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minacion salarial para atraer o re-
tener a los trabajadores mejor
cualificados y si, en cambio, ven
estas diferencias salariales como
un posible foco de presion sala-
rial futura [Ulman, pags. 20-22].
Se dan pues las condiciones pa-
ra una convergencia de intereses
entre empresas y trabajadores,
que debiera quebrar con el avan-
ce de la reactivacion, una vez ul-
timado el ajuste salarial.

El mecanismo de retribucién
por productividad es bastante co-
mun en los distintos sistemas de
politica de rentas, coexistiendo
con la negociacion centralizada,
aungue en algunos paises —en
los que la parte del pago incenti-
vado supone el 50 o 60 por cien-
to del total salarial - ha llegado
a suponer una amenaza o la quie-
bra misma de aquella [Dean, pa-
ginas 169-175]. El sistema intro-
ducido por el A.M.|. no puede al-
canzar sin embargo tal magnitud
a medio plazo; constituye un me-
canismo preciso, reglado y ex
post —por lo que no tendria que
resultar inflacionista—, y permi-
te una multiplicidad de formulas
operativas adaptable a las diferen-
tes necesidades de empresas y
trabajadores: desde el incentivo
individual del tipo de los produc-
tivity bonuses japoneses, a la par-
ticipacion en beneficios y hasta la
asignacion de aportaciones a fon-
dos individuales o colectivos de
previsién social.

Esta necesidad de flexibilidad en
los mecanismos de fijacion de los
salarios es, sin embargo, tan sélo
una parte de la necesaria flexibili-
zacion del conjunto de nuestras re-
laciones de produccion — por em-

plear una expresion clasica—, con-

secuente con aquella propuesta ini-
cial tendente a formular una «po-
litica de oferta progresista» [Espi-
na, 18l.

CONCLUSION

El anélisis contenido en las pa-
ginas anteriores podria parecer
inspirado en las tesis sociologicas
que postulan la conveniencia de
una cierta intermediacion «corpo-
rativista» para la gobernabilidad
del sistema democratico, espe-
cialmente durante las etapas de
crisis econoémica aguda. De he-
cho, esta tesis ha sido reciente-
mente utilizada para enmarcar el
andlisis de las politicas econémi-
cas espafiolas durante la transi-
cion, resultado del cual es una
evaluacion global de la «politica
de ajuste gradual a la crisis eco-
nomica» que ubica sus efectos
positivos en el terreno politico (le-
gitimacion de la economia de
mercado y de la empresa, insti-
tucionalizacion de la negociacion
en la vida economica y modera-
cion de la confrontacion social) y
enfatiza en cambio los efectos ne-
gativos que se derivarian de los
pactos sociales para el conjunto
del sistema econdmico: deterio-
ro progresivo del excedente em-
presarial y aplazamiento general
de las decisiones politicas mas
costosas, causas explicativas am-
bas del «deterioro considerable
del aparato productivo industrial
del pais, con la pérdida consi-
guiente de empleos» [Pérez Diaz].

Pienso que este diagnostico no
es acertado. En primer lugar, por-
que la imputacion que se hace a
la politica de rentas resulta injus-
ta, ya que —como he creido po-
ner de manifiesto— el deterioro
del excedente y la posposicion de
decisiones corresponden funda-
mentalmente a una etapa anterior
al establecimiento de la democra-
cia y, en cualquier caso, no son
de aplicacién al periodo ulterior a
la plena asuncion de la politica de
rentas en 1980, que puso las ba-
ses para corregir aquellos proble-

mas. Analisis economeétricos re-
cientes sefialan que la contribucion
de la presion salarial al crecimien-
to del desempleo industrial resul-
ta negativa desde 1979 [Dolado-
Malo-Zabalzal.En segundo lugar,
porque la imputacion de causas y
efectos es de muy dificil demostra-
cién en el ambito de las politicas
de rentas. Verificar su eficacia o su
responsabilidad sobre la eventual
ineficiencia econémica del sistema
se ha demostrado tarea harto pro-
blematica. Seria preciso conocer lo
que hubiera sucedido en ausencia
de tales politicas para medir con
exactitud sus efectos, y las técni-
cas economeétricas para realizar tal
simulacion contrafactual gravitan
pesadamente sobre la especifica-
cion de una ecuacion de salarios,
que dista mucho de encontrarse
disponible, dado el estado en que
se encuentra el debate sobre los
determinantes de la inflacion sala-
rial [Mayhew].

Es cierto que la flexibilizacion,
el control de la inflacion salarial
y la consecucion de los equilibrios
macroeconémicos son requeri-
mientos para un crecimiento ar-
monioso y generador de empleo.
Pero la confeccion y conduccién
de la politica econémica ha de
cuidar también los instrumentos
a utilizar, el calendario practica-
ble y los efectos sociales y politi-
cos que su aplicacion produce.
Una desestabilizacion rapida de
las instituciones laborales, com-
binada con una brusca reduccion
salarial, hubiera sido quizés la al-
ternativa teodrica al lento tejer y
destejer a que obliga la politica de
rentas. Pero todavia nadie ha
aventurado una estimacion de las
eventuales consecuencias que ello
hubiera tenido sobre los conflic-
tos colectivos y la desintegracion
social (con sus inevitables secue-
las medibles a través del nivel de
delincuencia), por no hablar de la
repercusion de todo ello sobre el
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grado de aceptacion del propio sis-
tema politico. Es cierto, sin embar-
go, que la progresion del desem-
pleo no ha cesado hasta el mo-
mento, pero jen qué grado pue-
de responsabilizarse de €l a la po-
litica de acuerdos sociales?; ;qué
certeza tenemos de que en su
ausencia, mediante una politica de
ajuste drastico, se hubieran obte-
nido mejores resultados?, y, en ca-
so de haberse realizado, ;qué cos-
te adicional hubiera exigido?

Cuando se afrontan grandes
problemas econtmicos surge en-
seguida la idea de acometer lo que
se vienen llamando reformas es-
tructurales. En particular, cual es
el caso, si sus causas se encuen-
tran ancladas en los mecanismos
basicos de funcionamiento del sis-
tema y no bastan simples correc-
tivos a corto plazo. Lo que no es-
td demostrado es que los proce-
dimientos concertados, como la
politica de rentas, no sean viables
también para la realizacion de ta-
les reformas estructurales, y tam-
poco lo estd que otras politicas
mas a la moda constituyan una al-
ternativa viable y con probabilida-
des de éxito [Mayhew]. Si los ex-
perimentos realizados a partir del
dilema del prisionero muestran que
la estrategia maés eficiente es la que
se basa en la cooperacion, también
sefalan que la clave de su éxito
descansa en buena medida en la
claridad de planteamientos y en la
estabilidad de actitudes. Perseve-
rar en el camino iniciado y fortale-
cer los instrumentos ya estableci-
dos puede, aqui y ahora, ser lo
mejor. Las dudas sobre este cami-
no son perfectamente legitimas,
pero lo son ain mas las que sus-
citan otras propuestas, que por el
momento casi nadie ha practica-
do, y cuando lo ha hecho ha ob-
tenido un resultado nada envidia-
ble: el Reino Unido multiplico casi
por tres sus cifras de desempleo en
tres anos, a partir de 1979.

NOTAS

{1) Se denomina primera generacion de
politicas de rentas a la practicada en varios pai-
ses europeos tras la dltima Gran Guerra, que
consisti® basicamente en limitaciones paralelas
de salarios y beneficios, con objeto de acele-
rar el proceso de reconstruccion industrial, de
los servicios sociales y ia defensa.

(2) Towards an Anti-inflationary Expan-
sion Policy. Memoria preparada por un gru-
po internacional de economistas socialistas
con el animo de iniciar el debate sobre una
«tercera via» de politica econdémica para com-
batir el desempleo.

(3) ElI69 % estaba mas bien de acuerdo;
el 6 % mas bien en desacuerdo, y el 25 %
NS/NC. (Pregunta n.° 33).

(4) Los porcentajes en las tres preguntas
(9, 10 v 10a) fueron respectivamente: 76 %
por la colaboracién, 11 % en contra y 14
NS/NC; 63 % acuerdo general, 15 % por em-
presay 22 % NS/NC; 57 % con el Gobierno,
26 % sin él y 17 % NS/NC.
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