SINDICATOS
Y SALIDA CONCERTADA
DE LA CRISIS

En este articulo, Federico Duran Lépez expone
resumidamente los resultados de una investigacion méas
amplia realizada para la Fundacion FIES. Analiza, en primer
lugar, las caracteristicas actuales de la crisis econémica,
desde el punto de vista del papel jugado en la misma por
los sistemas de relaciones laborales, y estudia las distintas
«vias de salida» que se han utilizado o se estan utilizando.
Considera en primer lugar, lo que llama una «salida
autoritaria» a la crisis, a la cual vincula una politica
calificada de «neoliberal» y «monetarista» (dando, por lo
tanto, al término «autoritario» un contenido poco habitual
en ciencia politica, extensivo y polémico, que rechazarian
los proponentes de tales politicas neoliberal y monetarista a
las que se refiere). A continuacion, se refiere a la «salida
revolucionaria». Y se detiene, en fin, en la llamada «salida
neocorporativa o neocorporatista». El neocorporativismo o
neocorporatismo, como respuesta a la crisis, es considerado
como una tendencia presente en distintas experiencias, cuyo
grado de desarrollo depende de la existencia de
determinados requisitos, y que comporta modificaciones
importantes en la estrategia y en los instrumentos de
actuacion del sindicato. Tras analizar estas modificaciones,
que permiten configurar el nuevo papel del sindicato ante la
crisis, estudia la evolucion reciente del sistema espafiol de
relaciones laborales, basicamente el desarrollo de la
concertacion social a partir de la transicion politica, aprecia
la existencia de condiciones favorables para un desarrollo en
sentido neo-corporativo, y aboga por determinadas reformas
que faciliten dicho desarrollo y la consiguiente salida
concertada de la crisis econémica.

LAS RELACIONES

crisis» (1), sin embargo, son va-

LABORALES, LA CRISIS
ECONOMICA Y LAS VIAS
DE SALIDA DE LA MISMA

N dato adquirido en el pro-
Ufuso debate existente hasta
el momento parece ser el de
la exclusion de cualquier interpre-
tacion simplista acerca de los ori-
genes y del desencadenamiento

de la crisis. Las «teorias sobre la

rias, y todas ellas contienen ele-
mentos de verdad. En todo caso,
las diferencias estriban mas bien
en los que se consideran factores
o razones de influencia preponde-
rante y, al respecto, hemos de
destacar aquellas teorias que po-
nen el acento en la «caida del
consenso», bien en sentido gene-
ral, analizando la dificultad de
«imponery las medidas que per-

mitirian avanzar en la solucion de
los problemas planteados por la
crisis, y la inexistencia de meca-
nismos de acuerdo para decidir la
distribucién de los costos de di-
chas medidas (2}, bien, en senti-
do mas concreto, refiriéndolo en
particular al sistema de relaciones
laborales. Lo que estaria en cri-
sis entonces no seria tanto las hi-
poétesis econdmicas del modelo
keynesiano, sino mas bien el sis-
tema socio-politico al que han de
aplicarse las correspondientes
«recetasy, y ello precisamente en
razon de la caida de las circuns-
tancias consensuales que condi-
cionan la aplicabilidad de las mis-
mas (3). Esta construccion tiene
una gran virtualidad explicativa de
la crisis y nos ofrece una solida
base de argumentacion para sos-
tener las propuestas que mas
adelante formularemos.

Teniendo ello en cuenta, y sin
ignorar la inevitable simplificacion
que el intento comporta, pode-
mos agrupar las distintas «vias de
salida» de la crisis, teorizadas o
puestas en practica, en torno a
tres «modelosy.

Un primer modelo es el que vie-
ne integrado por la que podemos
definir «salida autoritarian, que
parte de la base de que para los
problemas planteados por la cri-
sis economica, no es tanto que
no existan soluciones como mas
bien que las diversas soluciones
posibles exigen el sacrificio de un
grupo o de un sector de la pobla-
cidn, a veces una minoria, a ve-
ces la mayoria, en el sentido de
soportar una reduccion notable
del propio tenor de vida (4), por
lo que tales sacrificios, si no son
aceptados, deben ser impuestos.
Esta salida autoritaria tropieza, sin
embargo, con un obstaculo no
desdeniable: en los sistemas poli-
ticos democraticos, sobre todo en
la configuracion actual de los pai-
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ses capitalistas avanzados, resulta
muy dificil la imposicion pura y
simple de los sacrificios necesa-
rios. Como indica Thurow, los
grupos minoritarios, incluso los
mas alejados de los resortes del
poder, estan hoy en condiciones
de resistir esas imposiciones, im-
pidiendo las mismas, retrasando-
las hasta el punto de que dejen de
ser funcionales, 0 aumentando
sustancialmente los costos a ellas
conexos (5).

La salida autoritaria «pura» es,
pues, en presencia de un Estado
liberal-democratico, dificilmente
practicable, no puede darse en
sus supuestos extremos. Un Go-
bierno fuerte y estable tiene 16gi-
camente menor necesidad de lle-
gar a compromisos con intereses
sociales fuertemente divergentes
entre si y con sus representantes
institucionales, y tiene por consi-
guiente una mayor capacidad de
intervencion de la economia, je-
rarquizando tales intereses de la
manera mas funcional para la su-
peracion de la crisis, esto es, fun-
damentalmente de manera no in-
flacionista (6}, pero no puede tras-
pasar los limites impuestos por la
naturaleza del Estado liberal-demo-
cratico.

Ante ello, la salida autoritaria
suele presentarse bajo la forma de
politicas de signo «neo-liberaly;
politicas que, por una parte, son
el maximo de «respuesta autori-
tarian permitido por el manteni-
miento de un Estado liberal-de-
mocratico y, por otra, tienen co-
mo objetivo el obtener, en el res-
peto de al menos los condiciona-
mientos fundamentales de dicho
Estado, la debilitacion de los tra-
bajadores y de sus organizaciones
para que las resistencias a la im-
posicion de los sacrificios sean
menores, obteniendo mas facil-
mente la aceptacion de los mis-
mos. Como indica Crouch, el ob-

jetivo politico del neo-liberalismo,
fundado en el monetarismo, es el
de permitir al Estado «descom-
prometerse de la estrecha colabo-
racion con los representantes or-
ganizados del capital y, lo que es
mas importante, del trabajo»; el
papel econdmico del Gobierno se
limita, pues, en las experiencias
monetaristas, a la definicion del
cuadro general, monetario y fis-
cal, mientras que confia en que
el alto nivel de desempleo, pro-
vocado por la restriccibn mone-
taria ante una evolucion decre-
ciente de la demanda, debilite en
todo caso el poder de los traba-
jadores como grupo de intereses
organizado (7).

Una politica monetarista con-
lleva sin embargo, l6gicamente,
costos considerables en términos
de ocupacion y de utilizacion de
las capacidades productivas, y
puede llegar a ser politicamente
inaceptable (8). Exige en todo ca-
so un Gobierno fuerte y un siste-
ma de relaciones laborales des-
centralizado y fragmentado, y se
acompania con frecuencia de me-
didas legislativas de tipo antisin-
dical y de politicas gubernativas
tendentes no solo a excluir a los
sindicatos de la formacion de los
outputs sino tambiéen a reducir su
influencia en la orientacion de los
inputs (9), pudiendo ademas agu-
dizar los conflictos distributivos
que estan en la base del actual
proceso inflacionista. Su aplica-
cion, pues, s6lo es posible ante
sistemas de relaciones industria-
les descentralizados y escasa-
mente coordinados, y por mayo-
rias politicas que estén en condi-
ciones de gobernar sin el consen-
so de los sindicatos en cuanto a
los temas fundamentales de la
politica economica, y afrontando
incluso la confrontacion abierta
con los mismos (10).

Un segundo modelo para la sa-
lida de la crisis es el que parte de

la posibilidad de que se trate de
la «crisis definitivay del sistema y
vislumbra, por consiguiente, una
«salida revolucionaria», un cam-
bio del sisterna o una transforma-
cion radical del mismo. En esta
perspectiva se situan los plantea-
mientos marxistas-revoluciona-
rios, que ven llegada la ocasion
de «agudizar» las contradicciones
del capitalismo para favorecer su
definitiva erradicacion y su susti-
tucion por un sistema distinto.
Para ellos, cualquier planteamien-
to de «compatibilidades» econo-
micas es una traicion a los inte-
reses de los trabajadores, no
aceptandose que existan intere-
ses comunes a los trabajadores y
al capital y negandose, por tan-
to, la existencia de «terrenos» de
acuerdo entre los mismos, no me-
diados por una situacion de con-
flicto abierto de posiciones.

Aun cuando, légicamente, no
«ensayada» en la practica, si exis-
ten movimientos politicos y sin-
dicales en algunos paises capita-
listas que apuestan por esta via
Yy que orientan su estrategia en
funcion de la misma. Hay que te-
ner en cuenta que para un parti-
do de oposicion, o para el sindi-
cato controlado por el mismo, la
inflacion puede ser un instrumen-
to para crear problemas al Gobier-
no o para intentar sustituirlo. Se
olvida, sin embargo, el caracter
mundial de la crisis, gue no es so-
lo crisis de los sistemas capitalis-
tas, y sobre todo su capacidad
para sobrevivir ala no resolucion
de sus problemas y de sus con-
tradicciones. Por otro lado, con
estas actitudes se dificulta, cuan-
do no se impide, no la salida auto-
ritaria, sino la salida neo-corpora-
tiva, basada en la concertacion
social.

La «salida neo-corporativay par-
te de la consideracion de que las
modificaciones estructurales que
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se hacen necesarias solo resultan
posibles si vienen establecidas so-
bre la base de un cierto «consen-
so» de los interlocutores sociales,
que los «reajustes estructuralesy»
en curso no serian posibles sino
en conexion con todos los parte-
naires sociales que componen el
sistema de relaciones industriales
(11). En esta perspectiva apare-
ce claro que un cierto consenso
social resulta imprescindible pa-
ra satisfacer la exigencia de acu-
mulacion que permita revitalizar
la economia, y no solo ello, sino
que para llegar a esa vitalidad la
cohesion del movimiento obrero
y sindical resulta una condicion
esencial (12).

Lo caracteristico de esta terce-
ra via es, ante todo, la valoracion
de la importancia del «consenso»
social para afrontar la crisis eco-
noémica. Valoracion que tiene su
base imprescindible en la reflexion
que hace unos afos exponia con
claridad y contundencia Hirsch, y
conforme a la cual, para los acu-
ciantes problemas economicos
actuales, no son los instrumentos
técnicos la primera necesidad, si-
no la aceptacion colectiva nece-
saria para permitirles funcionar
(13). Y, logicamente, caracteris-
tico de esta tercera via es también
la admision de la existencia de
«terrenos de acuerdo» entre los
trabajadores y sus organizaciones
y el capital; la aceptacion de «in-
tereses comunes» a los trabajado-
res y al capital sobre los que pue-
den desarrollarse los acuerdos de
tipo neo-corporativo (14), y sobre
los que pueden fundarse, por
consiguiente, los mecanismos de
«CONSENSOY.

La salida neo-corporativa, por
consiguiente, supone un compro-
miso decidido en favor de formas
de distribucion y asignacion de re-
cursos (y sacrificios) de base con-

sensual (tanto en el terreno poli-
tico como en el econémico), fren-
te a la actuacion de mecanismos
autoritarios que corren el riesgo
permanente de traspasar los limi-
tes de tolerancia fijados por la tra-
dicion democratica (15). Supone
también, en un terreno de deba-
te mas estrictamente econoémico,
superar la vision monetarista or-
todoxa, conforme a la cual «sélo
la moneda (sin los sindicatos)
cuenta», aceptando, por el con-
trario, que la politica monetaria
adoptada por la banca central, si
no va acompaiada de medidas de
politica sindical coherentes con la
misma (de «anunciosy coinciden-
tes por parte del sindicato), pue-
de tener solo una eficacia relati-
va (16). Y exige que las organiza-
ciones sindicales descubran una
relacion costes-beneficios favora-
ble en el apoyo de las partes so-
ciales organizadas a las medidas
econdmicas para afrontar la cri-
sis (17), que acepten que la res-
puesta, en una gran medida obli-
gada, a los desafios de la crisis es
la de reconstruir, o ayudar a re-
construir, «un capitalismo mas di-
namico, competitivo y eficiente»
(18). Lo cual no implica, ni tiene
porqué implicar, el consenso del
sindicato y de la accion sindical
a la logica y a los valores del sis-
tema (19).

Sin entrar en el ya amplio de-
bate al respecto, podemos defi-
nir el sistema neo-corporativo co-
mo aquél cuya estructura politi-
ca se caracteriza por la integra-
cion, en el vértice de los mecanis-
mos de decision en materia de
politica econdmica, de las repre-
sentaciones organizadas de los
trabajadores y del capital, integra-
cion «concertaday y no impues-
ta, basada, por consiguiente, en
el acuerdo de los protagonistas de
la misma, que conservan su liber-
tad de organizacion y de accioén.
Hay que tener también en cuen-

ta que las propuestas actuales de
evolucion en sentido neo-corpo-
rativo de los sistemas de relacio-
nes laborales hacen, en gran me-
dida, de la necesidad virtud. Es-
to es, el neo-corporativismo fue
una opcién seguida en determi-
nados paises europeos en la se-
gunda post-guerra mundial, mien-
tras que en la actualidad, ante la
crisis econémica, la salida neo-
corporativa es mas una necesidad
que una opcion libre. Esto es, se
da una cierta imposicién de las
soluciones de tipo neo-corporati-
VO, porque es preciso obtener por
via consensual o concertada de-
terminadas medidas econdmicas
que antes podian imponerse por
las fuerzas politicas dominantes.
La salida neo-corporativa viene
dictada, en un momento de cri-
sis economica, por la falta de es-
trategias alternativas para llegar a
una reinstitucionalizacion del con-
flicto de clases, después de la
oleada de luchas que caracterizo
el final de la década de los sesenta
(20). Por ello, también, la gran
novedad de la tematica neo-cor-
porativa deriva, ahora, de su plan-
teamiento en paises que tradicio-
nalmente eran ajenos a la misma.
No hay que olvidar, finalmente,
que los sindicatos tienen hoy un
arma muy importante desde el
punto de vista econdmico, que es
su «capacidad de producir infla-
cion», arma que solo puede de-
sactivarse, en determinadas cir-
cunstancias, por su integracion
en estructuras cooperativas que
formen parte de un disefio mas
amplio de regulacion concertada
de los grandes temas de la politi-
ca econdmica (21).

A la hora de caracterizar, pues,
un sistema neo-corporativo, hay
que poner el acento, sobre todo,
en la instauracion de mecanismos
tripartitos (Gobierno - empresa-
rios - sindicatos) de formacion de
decisiones de politica econémica.

318




Las decisiones tripartitas en ma-
teria de politica econdmica carac-
terizan externamente, constitu-
yen el elemento mas llamativo pa-
ra una descripcion de los sistemas
neo-corporativos. Las opciones
mas importantes de politica eco-
nomica tienden asi a ser elabora-
das y puestas en practica a tra-
vés de un sistema de relaciones
institucionalizadas (de coopera-
cion) entre las grandes organiza-
ciones de intereses socio-econo-
micos y el Estado (22).

En relacion con las experiencias
histéricas de regimenes corpora-
tivos, las diferencias fundamen-
tales son las siguientes:

¢ el mantenimiento en los sis-
temas neo-corporativos de la li-
bertad sindical, conservandose
por tanto la libertad de organiza-
cion y de accidn de las asociacio-
nes sindicales, incluido el derecho
de huelga.

¢ la formacion de las estructu-
ras neo-corporativas de coopera-
cion se hace sobre una base ne-
gocial y no como consecuencia
de una determinada configura-
cion de la organizacion estatal
(23). El neo-corporativismo, por
consiguiente, mantiene una irre-
nunciable base contractual y plu-
ralista.

® en el sistema neo-corporati-
vo, en relacion con lo anterior,
subsiste una concepcion privatis-
ta de los grupos sociales organi-
zados, que conservan su autono-
mia, sin integrarse en las estruc-
turas estatales.

Tropezando con la oposicion
de las fuerzas conservadoras a ni-
veles que se estiman «demasiado
altos» de compromiso con los
grupos organizados de la clase
trabajadora, los Unicos deposita-
rios «legitimos» de este neo-cor-
porativismo negocial, al menos en

cuanto conscientemente perse-
guido, parecen entonces ser los
regimenes socialdemocraticos.
Entendida la socialdemocracia co-
mo un movimiento reformista de
los trabajadores, que trata de al-
canzar sus objetivos principal-
mente a traves de la accion poli-
tica, aun aceptando la existencia
del capitalismo y de la propiedad
privada en la economia como fac-
tores sociales permanentes (24).

La tendencias neo-corporativas
estan potencialmente siempre
presentes, pero para que puedan
desarrollarse en concreto es pre-
ciso que concurran determinados
requisitos. Ante todo, es preciso
un sistema de relaciones indus-
triales centralizado. Centralizacion
que implica sobre todo una nego-
ciacion salarial centralizada: ani-
camente a través de ella puede
controlarse la evolucion de los sa-
larios monetarios, coordinandola
con la politica monetaria, y ha-
ciéndola coherente con los obje-
tivos mas generales fijados en se-
de de politica econdmica. Ello exi-
ge también una correlativa cen-
tralizacion sindical, tanto en el te-
rreno organizativo como en el de
la accion, ya que un movimiento
sindical descentralizado carece de
la capacidad de comportamiento
estratégico necesaria para desem-
pefiar el papel que le resulta asig-
nado en un sistema neo-corpora-
tivo, y no puede por tanto permi-
tir los desarrollos necesarios en
este sentido (25).

En segundo lugar, es necesa-
ria la existencia de un «mercado
politico» sobre el que exista un
cierto grado de consenso ideold-
gico, en el sentido de que cada
uno de los principales actores re-
conozca y acepte el papel juga-
do por los otros. Ello se produce,
tendencialmente, cuando las or-
ganizaciones sindicales «interio-
rizan» los limites que para su ac-

cion derivan de su insercion en un
Estado capitalista y en un merca-
do internacional (26), y cuando
las organizaciones empresariales,
ante la fuerza de los sindicatos y
el grado de centralizacion interna
de los mismos, aceptan que es
mas conveniente la colaboracion
con ellos que el intento de impo-
ner las soluciones econdmicas
por encima o a pesar de la oposi-
cion sindical. Ello no implica, sin
embargo, necesariamente, un pac-
to social explicito, ni la necesaria
aceptacion por parte del sindica-
to de la l6gica y de los valores del
sistema (27). Lo que si implica, en
todo caso, es una cierta «coopta-
ciony» del sindicato dentro de la
maquina politica y econdémica del
Gobierno.

En tercer lugar, es necesario
que existan, en el sistema de re-
laciones laborales, mecanismos
de solucion de los conflictos que
garanticen la credibilidad del pro-
ceso negociador y que generen
expectativas razonables de obser-
vancia reciproca de los intercam-
bios negociables acordados entre
empresarios y trabajadores y sus
organizaciones (28).

Finalmente, en cuarto lugar, re-
quisito fundamental de un siste-
ma neo-corporativo es la credibi-
lidad del poder politico, sobre to-
do frente a las organizaciones sin-
dicales: es precisa la existencia de
un Gobierno en el que los sindi-
catos puedan confiar en cuanto
al cumplimiento de los compro-
misos adquiridos en el «intercam-
bio politico». Ello implica, para al-
gunos, la necesidad de un Go-
bierno socialdemocrata (29), o, al
menos, la presencia en el Gobier-
no de partidos representativos de
la clase obrera (30). En definitiva,
de un Gobiemo pro-labour, ten-
dencialmente estable, en el que
los sindicatos puedan confiar a la
hora del cumplimiento de los com-
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promisos adquiridos en la nego-
ciacion desarrollada en el «mer-
cado politicon. Si bien, mas im-
portante que un «Gobierno ami-
go» puede ser para los sindicatos
un «Gobierno eficiente», capaz
técnicamente de hacer honor a
los compromisos contraidos.

EL PAPEL DEL SINDICATO
EN LA SALIDA
CONCERTADA DE LA
CRISIS

Si la crisis econdmica provoca,
en todo caso, cambios funda-
mentales en los sistemas de rela-
ciones laborales, la salida neo-
corporativa, y, mas en general,
las que podemos denominar sali-
das negociadas o concertadas de
la crisis, conllevan un incremen-
to considerable del protagonismo
de las organizaciones sindicales y,
mas importante adn que este da-
to «cuantitativon, es que se deri-
van de ellas cambios fundamen-
tales en el papel a desempefar
por el sindicato en el terreno eco-
nomico e institucional. Ante to-
do, para el sindicato, un elemen-
to fundamental de novedad frente
a la crisis es la evidencia de la ne-
cesidad de sacrificios para la cla-
se trabajadora. Podran obtener-
se importantes contraprestacio-
nes y podran enmarcarse los sa-
crificios necesarios en una politi-
ca concertada para su distribucion
vy la identificacion de las contrapar-
tidas, pero no se puede, desde una
perspectiva realista, pretender elu-
dirlos.

Ello hace surgir no ya una pro-
blematica nueva (pues las «com-
patibilidades» con los datos eco-
ndmicos son el verdadero proble-
ma con que el movimiento sindi-
cal ha chocado siempre) (31), pe-
ro si aspectos nuevos de la pro-
blematica tradicional de las com-

patibilidades de las iniciativas y las
conquistas sindicales con los vin-
culos derivados de la politica eco-
némica. De ello deriva un efecto
importante: la preocupacidén por
las consecuencias econdomicas de
las propias acciones, y por los vin-
culos de compatibilidad impues-
tos a las mismas, es una preocu-
pacion que necesariamente se pro-
yecta hacia al futuro, y ello es al-
go que mueve a la moderacion.

De todas formas, el sindicato
puede adoptar diversas actitudes:
puede adoptar una actitud, here-
dera de sus planteamientos tradi-
cionales, en la que, sin ignorar la
necesidad de sacrificios, acepte
unicamente aquellos que le ven-
gan «arrancadosy, y, sin ignorar
tampoco los vinculos de compa-
tibilidad, trate mediante la accion
reivindicativa de «desplazar» los
mismos hacia limites mas favora-
bles, cuidando solo de evitar las
«venganzas» del sistema. O pue-
de, por el contrario, adoptar una
actitud de cooperacion, colabo-
rando en la definicion previa de
los «sacrificios» a otorgar y de los
vinculos econémicos a respetar.
O aceptar solo la moderacion que
tras la lucha vy el conflicto se re-
vele inevitable, o bien ofrecer cier-
tas dosis de moderacion en el se-
no de una cooperacion con las
fuerzas economicas y con el po-
der politico no mediada necesa-
riamente por el conflicto y admi-
tiendo incluso la existencia de ob-
jetivos y metas comunes.

Por regla general, puede decir-
se que la actitud de las organiza-
ciones sindicales se ha movido en
este segundo sentido; a pesar de
que hubiera podido esperarse que
con el cambio de las circunstan-
cias impuesto por la crisis, pasan-
dose de un periodo de crecimien-
to de la ocupacion y del poder ad-
quisitivo a otro muy distinto, los
sindicatos adoptasen una actitud

mas combativa que en el pasado,
generalmente sucede lo contrario
y se adopta una postura de coo-
peracion (32).

Ello comporta, logicamente,
cambios fundamentales para el
sindicato. Desde el punto de vis-
ta de sus estrategias de actua-
cion, esos cambios son basica-
mente los siguientes:

e |La contencion del reivindica-
cionismo, que se traduce en una
moderacion de las reivindicacio-
nes, erradicando todo extremis-
mo reivindicativo y asumiendo en
este terreno una «filosofia de la
moderacion». Se admite el error
de haber pensado que el capita-
lismo tuviese una capacidad de
resistencia ilimitada, una capaci-
dad de resistir y «absorber», sin
entrar en crisis, una accion reivin-
dicativa incesante (33), y surge el
convencimiento de que ha finali-
zado la época de las «repetidas y
brillantes conquistas reivindicati-
vasy (34}, de que ha «tocado fon-
do» el reivindicacionismo a ultran-
za y la explotacion ilimitada de las
posibilidades conflictivas del sin-
dicato (35).

Se produce entonces una labor
sindical de coordinacion y auto-
disciplina de las dinamicas reivin-
dicativas y de «adaptacion flexi-
ble» a las nuevas circunstancias
de algunas de las conquistas més
recientes, apareciendo incluso
convenios colectivos «de conce-
siony» (36). En todo caso, el sin-
dicato ejerce una funcidon mas
«activay a la hora de formalizar las
demandas reivindicativas que pro-
vienen de la base: seleccionando-
las y jerarquizandolas, comproban-
do su coherencia con las opciones
globales de politica economica
apoyadas por el sindicato, y subor-
dinandolas en ocasiones a objeti-
vos a largo plazo.
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e La disminucién de la conflic-
tividad, siendo méas importante
que el dato cuantitativo el cam-
bio en la actitud del sindicato fren-
te al conflicto, pasando de una
actitud conflictiva a otra prevalen-
temente «cooperativa». La «ob-
sesion por el conflicto» (37) ha-
bia llevado, en efecto, en algunas
experiencias, a una explicacion
excesivamente dicotdmica de las
relaciones sociales, a una prima-
cia de los antagonismos, a un
descubrimiento, siempre, y en to-
do caso, de un conflicto de inte-
reses, llegandose a teorizar la
«conflictividad permanente», la
agitacion y la lucha como «esta-
do normaly del sindicato, la «nor-
malidad fisiologica del conflicto
mas que del compromiso y de la
huelga mas que de la tregua»
(38). Frente a ello se pasa ahora
a otra «cultura», que se trata de
configurar, precisamente, como
cultura del compromiso mas que
del conflicto; cae la rigida contra-
posicion entre el area del «con-
sensoy y la del «conflicto», y pa-
rece clara la exigencia de limitar
la segunda y ampliar la primera.

¢ La moderacion salarial, o me-
jor la moderacion de los incre-
mentos salariales. Con mayores o
menores resistencias, la necesi-
dad de aceptar sacrificios salaria-
les, desde el punto de vista de la
lucha contra la inflacion, admi-
tiendo por tanto como «bien pua-
blicoy» la estabilidad de precios y
salarios (39), y desde el punto de
vista también de la expansion de
los niveles de ocupacion (o de su
no caida ulterior), se va imponien-
do a todos los movimientos sin-
dicales. Asimismo, la determina-
cion de los salarios tiende a esca-
par del estrecho marco de la ne-
gociacion colectiva y a convertir-
se en un «acto politico» (40), has-
ta el punto de que la intervencion
de los poderes publicos en la mis-
ma es creciente. Aun cuando ello

se traduce de distinta manera en
las distintas experiencias naciona-
les, la tendencia general es a in-
sertar el problema del costo del
trabajo en un disefio mas amplio
y ambicioso de reforma de las re-
laciones industriales (41).

e La renovada atencion a la
productividad, admitiendo la ne-
cesidad de incrementarla y de
aumentar también la eficiencia del
sistema productivo y de las con-
cretas unidades productivas.

e La flexibilidad en el uso de la
fuerza de trabajo. Con la crisis, en
efecto, crece de manera conside-
rable la demanda empresarial de
mayor flexibilidad en el uso de la
fuerza de trabajo, flexibilidad que
se llega a considerar el «requisito
fundamental» para el ajuste frente
a la crisis {42). Y mas alla de los
limites del mundo patronal se va
imponiendo también la convic-
cion de la necesidad de un uso
mas flexible de la fuerza de tra-
bajo, sobre todo por las exigen-
cias de la coyuntura actual de las
economias capitalistas. Coyuntu-
ra ante la que el mantenimiento
de una limitacién demasiado rigi-
da de las diversas formas de tra-
bajo temporal no dejaria proba-
blemente de comportar efectos
contrarios a los objetivos perse-
guidos (43).

Se produce asi un cierto cam-
bio de la actitud sindical hacia la
aceptacion de una mayor flexibi-
lidad en el uso de la fuerza de tra-
bajo, sobre todo en lo referente
a la admision de las modalidades
de contratacion temporal y a
tiempo parcial. Aceptacion que
esta cargada de tensiones, sobre
todo de tensiones internas, pro-
vocando la necesidad de conse-
guir delicados equilibrios que no
pongan en peligro la legitimacion
sindical en cuanto a la funcién re-
presentativa de los intereses del
conjunto de los trabajadores.

® La aceptacion negociada de
las reconversiones industriales. Si
la necesidad de las mismas es ca-
da vez mas clara, requisito esen-
cial para su efectividad es la co-
laboracion del sindicato. La ten-
tacion de exasperar los conflictos
sociales al hilo de las reconversio-
nes industriales es grande, sobre
todo para un sindicato que nece-
site «afirmarsey» y aumentar sus
niveles de implantacion y de in-
fluencia (y para un sindicato que
se sitlie en una optica de oposi-
cion, bien al Gobierno, bien al sis-
tema politico y econdmico en su
conjunto), por lo que, para ven-
cer esa tentacion y conseguir la
colaboracion sindical imprescin-
dible, es preciso garantizar un
adecuado protagonismo sindical
tanto en el momento de la elabo-
racion de los planes de reconver-
sibn como en el de gestion, se-
guimiento y control de los mis-
mos.

Junto a todos estos cambios
estratégicos, se producen cam-
bios trascendentales en los tradi-
cionales instrumentos de actua-
cién del sindicato. En primer lu-
gar, en la negociacion colectiva;
dejando aparte la polémica sobre
la «crisis» de la misma, por su in-
capacidad para afrontar las nue-
vas materias negociales, se obser-
va ante todo una tendencia a la
centralizacion. Como consecuen-
cia de ella, la pérdida de relieve
de los temas de competencia sec-
torial (y por supuesto de empre-
sa) en favor de los temas de inte-
rés intersectorial o general, es una
tendencia probablemente irrever-
sible, tanto en relacion con las
materias nuevas de la negocia-
cion como con las tradicionales
{44), y se activa la basqueda de
nuevos modelos de negociacidn
colectiva, en cuanto a la articu-
lacion de los distintos niveles de
la misma, o a la distribucion de
materias y funciones entre tales
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niveles. En todo caso, el tema
mas importante a abordar por la
negociacion centralizada es el de
la politica salarial: la contencién
de los costos salariales, necesa-
ria para afrontar la crisis econo-
mica, solo es posible mediante un
reforzamiento y una mayor cen-
tralizacion del poder sindical (45).

Por otro lado, se plantean las
relaciones entre convenio colec-
tivo y ley, acompafiando a ese re-
planteamiento una revision del
«garantismo legislativo». Avanza,
al respecto, la idea de la revision
del viejo garantismo: bien afir-
mando que hay que tener el co-
raje de admitir que el cuestiona-
miento de algunas disposiciones
aparentemente protectoras repre-
senta un progreso y no un atraso
(46}, bien admitiendo que para la
construccion de un nuevo garan-
tismo puede ser necesario des-
puntar («podary») el vigjo, al me-
nos en sus aristas mas llamativas
o hiperprotectoras (47).

No hay que olvidar que la rela-
cion entre las distintas fuentes re-
guladoras de las relaciones labo-
rales, siempre compleja, se vuel-
ve mas delicada en fases, como
la actual, de crisis econdémica y
politica (48), y ello afecta en par-
ticular a las relaciones entre ne-
gociacion colectiva y ley. En to-
do caso, un sentido de marcha
parece claramente indentificable,
y es el que apunta hacia meno-
res dosis de garantismo legislati-
vo y mayores dosis de garantis-
mo colectivo o negocial, redu-
ciendo consiguientemente el pro-
tagonismo de la ley y aumentan-
do el de la negociacion colectiva,
e incluso reconociendo a ésta po-
deres derogatorios mas amplios
en relacion con las normas lega-
les. En el «derecho de la crisis»
parece clara la tendencia a una
mayor valoracion del convenio
colectivo como instrumento nor-

mativo, y de la autonomia colec-
tiva en general, por tanto, con
respecto a la ley, apareciendo, so-
bre todo para los supuestos de
gestion de crisis, reestructuracio-
Nes o reconversiones empresaria-
les, el reconocimiento de la posi-
bilidad de derogacioén in peius de
ciertas normas legales, por parte
de la autonomia colectiva, preci-
samente para atenuar las rigide-
ces del garantismo legislativo y
suavizar sus vinculos (49).

Todo ello implica una gran res-
ponsabilidad sindical y plantea
nuevos desafios al sindicato, aun-
que no puede llevar a una equi-
paracion sustancial entre la auto-
nomia colectiva y la ley, que ig-
nore la primacia de ésta y de la
«voluntad politican que expresa
{60), asi como tampoco a la su-
presion de las conquistas funda-
mentales del movimiento obrero
en cuanto a la tutela de la liber-
tad y de la dignidad del trabaja-
dor en los lugares de trabajo ni de
aquellas otras cuyo mantenimien-
to venga aconsejado por su arrai-
go social o su valor emblematico
{51).

En conexion con todo ello, se
plantea también sobre nuevas ba-
ses el tema de las relaciones en-
tre poderes del sindicato y dere-
chos del individuo. Cada vez mas,
los poderes reconocidos a las or-
ganizaciones sindicales en rela-
cion con las situaciones individua-
les de los trabajadores {con sus
«derechos profesionales») tien-
den a ser importantes, sobre to-
do conforme se va instrumenta-
lizando una salida neo-corporativa
o concertada de la crisis econo-
mica en sistemas de relaciones la-
borales de amplia tradicion de ga-
rantismo legislativo. Ello plantea
la necesidad de afrontar y resol-
ver algunos problemas:

® El alcance y la configuracion
de los poderes reconocidos al res-

pecto al sindicato, y las contra-
partidas necesarias de los mismos
(en términos de representatividad
sindical y de democracia interna).

e | a clarificacion del valor nor-
mativo del convenio colectivo en
relacion con las posiciones indi-
viduales de los trabajadores, y de
los procedimientos de obtencién
de su nulidad.

® El replanteamiento de los li-
mites de la intervencion jurisdic-
cional en las relaciones de traba-
jo. puesto que puede ser, en oca-
siones, disfuncional al sistema de
relaciones laborales, alterando su
dinamica propia y sus reglas de
funcionamiento e ignorando, me-
diante intervenciones externas y
episodicas, la compleja red de
equilibrios y concesiones que cons-
tituye la negociacion colectiva.

Junto a todo lo que afecta a la
negociacion colectiva, se produ-
ce un cambio progresivo de los
«escenarios» de actuacion del sin-
dicato. Lo mas llamativo al res-
pecto es el desplazamiento pro-
gresivo de materias negociables
del «mercado economicoy hacia
el terreno o el umercado politicoy.
Los posibles objetos de negocia-
cion se desplazan al terreno de las
negociaciones politicas, por con-
siguiente de los acuerdos politi-
cos, donde también interviene
por tanto de manera creciente el
sindicato, pero enfrentandose a
otros sujetos (el «sistema de em-
presas», mas que las empresas in-
dividualmente consideradas o
agrupadas por sectores de pro-
duccion, y el Gobierno) y ponien-
do en practica procedimientos pa-
ra llegar a acuerdos que difieren,
tanto unos como otros, de los
propios de la negociacion colec-
tiva tal como la conociamos en la
generalidad de los sistemas de re-
laciones industriales. Hay pues
una «sustracciony» de materias a
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la negociacion colectiva por par-
te de los mecanismos de defini-
cion de la politica economica. Pe-
ro, por ello, la intervencién del
sindicato en esos mecanismos es
creciente, alterando profunda-
mente la fisonomia de los mis-
mos.

En esta linea, el dato mas im-
portante es la institucionalizacién,
en practicamente todos los pai-
ses, de mecanismos de consulta
«triangulares» a nivel nacional
(52), y la cristalizacion, aunque no
llegue a adoptarse de forma ex-
presa, como muchos reclaman,
de un «pacto socialy (53), de una
serie de acuerdos tripartitos en-
tre sindicatos, Gobierno y siste-
ma de empresas, relativos a to-
dos los amplios temas de la po-
litica econdmica e incluso, en
ocasiones, de la politica tout
court (54).

Por otra parte, se generan tam-
bién cambios importantes en la
dinamica interna del sindicato y
en su propia estructura organiza-
tiva, con una fuerte tendencia a
la centralizacion de la politica y de
la organizacion sindical (tenden-
cia también apreciable en las or-
ganizaciones patronales}). Ello
puede acompanarse de medidas
de promocién o apoyo a los sin-
dicatos mas representativos, ya
que unos sindicatos fuertes, ex-
terna e internamente, aparecen
como «actores insustituibles» en
la nueva configuracion de los sis-
temas de relaciones industriales
{55). Pero, al mismo tiempo, se
«exige» al sindicato una revitali-
zacion de sus poderes de control
sobre sus estructuras descentra-
lizadas y sobre la base. Todo ello
no puede dejar de provocar ten-
siones y problemas. El «drama»
actual del sindicato, incluso, ha
podido ser identificado en las ten-
siones que se producen entre la
funcién de «representar» y la de

«controly de los sujetos represen-
tados (56), en la necesidad de
conseguir un delicado equilibrio
entre la tendencia a satisfacer la
demanda de los representados y
la necesidad de limitarla (57).

Todos estos cambios en la es-
trategia y en los instrumentos de
actuacion conllevan para el sindi-
cato riesgos considerables. Lo cual
exige una conciencia clara de los
limites de su actitud de modera-
cion y cooperacion, tanto en re-
lacidon con las empresas como
con el Gobierno. Tanto mas si te-
nemos en cuenta el desfase tem-
poral, el gap generalmente exis-
tente, entre los sacrificios o las
concesiones realizadas por la cla-
se trabajadora (o en nombre de
la clase trabajadora), cuya efec-
tividad es inmediata, y los bene-
ficios o ventajas que se obtienen
a cambio, que generalmente so6-
lo son perceptibles a medio pla-
zo. Esto hace que un elemento
clave de los desarrollos neo-cor-
porativos sea la confianza, por
parte del sindicato, en el efecti-
vo cumplimiento por sus interlo-
cutores de los compromisos con-
traidos. Sobre todo frente a los
poderes publicos es precisa una
doble relacion de confianza: con-
fianza politica, que otorga prefe-
rentemente un «Gobierno amigoy,
y confianza «técnica» que otorga,
digamos, un Gobierno «eficiente».

En estrecha conexion con el te-
ma de los limites esté el de las
contrapartidas a obtener a cam-
bio de las nuevas actitudes sindi-
cales, contrapartidas precisas pa-
ra hacer «politica y socialmente
aceptable» lo que es economica-
mente necesario (58). Entre ellas
adquieren particular relevancia los
mecanismos de participacion y de
control que puedan establecerse,
tanto frente al Estado (a través de
la planificacion democratica, del
desarrollo de formas de «coges-

tion politica» del Estado, etc), co-
mo frente a las empresas, lo que
reabre, pero ahora desde una
perspectiva distinta, el tema de la
participacion de los trabajadores
en la gestion de la empresa, o,
mas ampliamente, el tema de la
«democracia industrial» (no resul-
tando ya obligada la perspectiva
«cogestionaly, y apareciendo co-
mo funcién decisiva la de control,
sostenida por una incisiva regu-
lacion de los «derechos de infor-
macion»).

Por Gltimo, es también necesa-
ria la busqueda de un «punto de
equilibrio» internamente por par-
te del sindicato. Ello implica, an-
te todo, que éste debe prestar
unha mayor atencion a la gestion
de sus tensiones internas, siendo
entonces un problema no desde-
fiable el tratar de conciliar su ac-
tuacién como representante de
intereses especificos, de intereses
«de parte», y como actor en un
sistema de relaciones economicas
y politicas globales, en el que ha
de asumir perspectivas «genera-
les» y no «parciales» (59). La ca-
pacidad del sindicato de interpre-
tar adecuadamente las exigencias
de la base adquiere, pues, gran
importancia, corriéndose el ries-
go de una ruptura entre represen-
tantes y representados, o sea de
una «crisis de representacion»
(60), si la divergencia interpreta-
tiva se hace muy grande y los ob-
jetivos de la «base» aparecen muy
distorsionados por la accion de la
organizacion (61).

Ello sitta en primer plano el te-
ma de la democracia interna de
las organizaciones sindicales, sien-
do necesario garantizar la adecua-
da participacion de los represen-
tantes en el proceso de formacion
de la voluntad comun de la orga-
nizacion, y salvaguardar también
las posiciones individuales en el

seno de la misma.
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EL SISTEMA ESPANOL
DE RELACIONES
LABORALES

ANTE LA CRISIS.

En la evolucién del sistema es-
pafiol de relaciones laboraies, a lo
largo de los Ultimos afios, surgen
los mismos problemas y son cla-
ramente apreciables las mismas
tendencias ya descritas, comunes
a practicamente la totalidad de los
sistemas de relaciones industria-
les de los paises industrializados
con economia de mercado. Exis-
ten, de todas formas, factores de
especificidad, derivados en gran
parte del proceso de transicion po-
litica. Proceso de consecuencias
muy importantes, y que en el te-
rreno sindical propicia la «movili-
zaciony»; como ha sido observado,
la logica del sindicalismo, en la
transicion, le lleva a intentar con-
seguir el maximo de adhesion de
los trabajadores, aunque sea sa-
crificando el maximo posible de
control, que solo tiene lugar indi-
recta y ocultamente a través del
manejo y control de una conflic-
tividad que se potencia (62). Con-
secuencia de ello es la prevalen-
cia, en la actividad sindical, de los
objetivos mas directa e inmedia-
tamente «movilizadores» (con fre-
cuencia «irracionalesy), por con-
siguiente de los objetivos a corto
plazo, si es posible «monetiza-
bles», frente a los objetivos a méas
largo plazo, mortificando por tanto
los objetivos de la organizacion y,
no ya los «generalesy, sino los de
«clase» (63).

Por otra parte, en la transicion
se produce claramente un «pri-
mado de la politica». Todas las ta-
reas van, en alguna medida, a su-
bordinarse a la de definicion, cons-
truccidn y consolidacion del nue-
vo orden politico. Y en ella bien
pronto aparece la necesidad de
un amplio acuerdo social y politi-

co, de un «consensoy» que permi-
ta la consecucion y la gestion de
los delicados equilibrios que la in-
tegran. Esto pone en segundo
plano los problemas especificos
del sistema de relaciones labora-
les y provoca una cierta margina-
cion de los actores sociales. Los
sindicatos van a jugar un papel
secundario (cuyo momento cul-
minante es el de los Pactos de la
Moncloa), tanto por una cierta
impreparacion de los mismos, co-
mo por los retrasos culturales y
politicos del movimiento obrero y
por las insuficiencias del nuevo
cuadro politico.

En ese panorama, resultaban
claras las exigencias de adapta-
cién de los sindicatos. Adapta-
cion, por una parte, en sentido
«reformistay, despertando de los
suefnos revolucionarios, olvidan-
dose de la tentacion de utilizar la
crisis para agravar las dificultades
del sistema capitalista, y aceptan-
do corresponsabilizarse en la ges-
tion de la misma para la recupe-
racion de la eficencia del sistema
y el avance paulatino en su refor-
ma. Por otra parte, adaptacién de
la estrategia reivindicativa del sin-
dicato en funcién de la conside-
racion de los intereses generales
y de las compatibilidades impues-
tas por el sistema, y adaptacion
también de su estructura organi-
zativa y de su «relacion con las
bases», acreciendo la centraliza-
cion de la primera y el control so-
bre las segundas.

Al respecto, la evolucion en
sentido reformista parece indiscu-
tible (64), asi como el proceso de
centralizacion del sindicato {(del
«poder» sindical y de la negocia-
ciébn colectiva) (65), y la adapta-
cion de la politica reivindicativa a
las exigencias de la crisis econé-
mica y a las compatibilidades im-
puestas por la misma. Curiosa-
mente, y este es un dato que pue-

de explicar algunos puntos de la
evolucion del sistema de relacio-
nes laborales espafiol en los afios
recientes, la evolucién descrita
del sindicato, mas que determina-
da por un andlisis 0 un proceso
de reflexion teérica, va a estar
provocada por un enfoque politi-
co, inspirado por la necesidad de
ofrecer las dosis de «consenso»
y de pacto precisas para la con-
solidacion de las libertades v la eli-
minacion de factores de incerti-
dumbre de cara al nuevo cuadro
politico democratico.

Por ello, si los datos economi-
cos de nuestro pais (66} exigian
con urgencia una politica de ren-
tas y una revision de la dinamica
reivindicativa interna del sistema
de relaciones laborales, en un pri-
mer momento la respuesta a las
exigencias econdmicas se urde
exclusivamente por las fuerzas
politicas, se instrumenta politica-
mente y se impone externamente
a los interlocutores sociales (como
ponen de manifiesto los Pactos
de la Moncloa y los Decretos Le-
yves de politica de rentas de los
afios 77 y 78). Frente a ello, era
descontada la oposicion sindical,
que encontramos en efecto enla
UGT y en la CEOE, mientras que
la actitud de Comisiones Obreras
viene mucho mas determinada,
en clave de subalternidad, al mo-
mento politico, por la necesidad
del Partido Comunista de legiti-
marse en la «cogestiony del sis-
tema democratico. Si a ello afia-
dimos el que esa politica resulta-
ba dudosamente compatible con
principios constitucionales consa-
grados, resultaba inevitable que
se «reabrieray el protagonismo del
sistema de relaciones laborales y
de los sujetos del mismo. Prota-
gonismo a través del cual se tra-
ta de establecer una politica de
rentas concertada, llegandose asi
a la necesidad de una concerta-
cion social que, con origenes dis-
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tintos, que provocan caracteres
también distintos, va sin embar-
go a situarse, en lo fundamental,
en linea con la evolucion recien-
te de los sistemas comparados de
relaciones laborales.

Con el precedente del Acuer-
do Basico Interconfederal (ABI),
celebrado entre la UGT y la CEOE
en 1979, y que tiene como finali-
dad sobre todo otorgar una acep-
tacién negociada a la reforma le-
gislativa del elemento central del
sistema de relaciones laborales (la
negociacion colectiva), las piezas
claves en las que cristaliza la «fi-
losofia de la concertacion socialy,
son el Acuerdo Marco Intercon-
federal (AMI), el Acuerdo Nacio-
nal sobre el empleo (ANE), el
Acuerdo Interconfederal (Al}) de
1983 vy el reciente Acuerdo Eco-
némico y Social (AES). En el AMI
cristalizan algunos de los cambios
de actitud sindical ante la crisis a
que nos hemos referido y se re-
flejan, por otra parte, algunos de
los cambios estratégicos y orga-
nizativos sindicales correspon-
dientes, y esto es lo realmente re-
levante, mas que la discusion so-
bre su naturaleza juridica. Con el
ANE se inicia el «tripartismoy, y
el «intercambio politico» se hace
también evidente, por lo que se
situaba claramente en la linea de
los acuerdos neo-corporativos, y
parecia abrir una dindmica de
avances sucesivos en ese terreno.
Sin embargo, la concertacion tri-
partita tuvo un pronto final. Por
parte de UGT, sobre todo, se
planted la necesidad de un retor-
no a las negociaciones y a los in-
tercambios bilaterales con las or-
ganizaciones empresariales, y en
esa actitud influyo, curiosamen-
te, un dato que pareceria postu-
lar lo contrario: la victoria electo-
ral socialista en octubre de 1982.
A partir de la misma, la UGT pa-
rece admitir que el terreno politi-
co conoce ahora del protagonis-

mo de una organizacion politica
de la clase trabajadora, por lo que
el sindicato «delega» en ella to-
do lo referente a la politica eco-
nomica, y centra la dinamica de
las relaciones laborales, nueva-
mente, en los intercambios bila-
terales en el «umercado economi-
co», tratando contextualmente
(pero la pretension en todo caso
es ilusoria) de sustraer a las fuer-
zas empresariales la posibilidad de
acceder a la interlocucion politi-
ca y al mercado politico.

Con el Al, el afio 1983 conoce
de nuevo una cierta concertacion
social bilateral; aparte de la defec-
tuosa factura técnica del mismo,
el reproche fundamental que pue-
de dirigirsele al Acuerdo es que
reduce practicamente la concer-
tacion social a la negociacion de
los incrementos salariales. Si el
sindicato estimaba que con ello
su «contribucion» estaba dada,
porque al resto podia proveer el
Gobierno, precisamente «amigo»,
no dejaba de cometerse un gra-
ve error. Por un lado, si ello se ad-
mite, la aceptacion por parte de
los trabajadores de los sacrificios
tiene asi que fundarse mucho
mas directamente en una relacion
de «confianza», que implica de-
legacion, y que exige por consi-
guiente una mediacion funda-
mentalmente ideolbgica; y, por
otro, la entidad de esos sacrificios
tiene que ser menor, por cuanto
no es cubierta por contrapartidas
claras obtenidas en la misma ne-
gociacion. Al mismo tiempo, se
ofrece un campo abonado a la
politica sindical de oposicion al
Gobierno, o de desestabilizacion
del Gobierno, al servicio, como es
el caso de Comisiones Obreras,
del partido «paraleloy. Y ni siquie-
ra para la patronal el panorama es
satisfactorio, aunque, eso si, exis-
te la posibilidad de rechazar en
determinados momentos la nego-
ciacion ante la existencia de fac-

tores «externos» a la misma no
controlados y no incluidos en ella.

Estos peligros y estas insufi-
ciencias se pusieron claramente
de manifiesto en la negociacion
de un posible Acuerdo Intercon-
federal para 1984, donde todo ini-
cialmente volvio a concentrarse
en la fijacion de los incrementos
salariales maximos y minimos a
respetar en el proceso de nego-
ciacion colectiva y donde ambos
interlocutores, patronal y sindica-
tos, se encontraron ante un mar-
co de politica economica ya defi-
nido externa y previamente por el
Gobierno, lo que vaciaba en gran
parte de contenido a la concerta-
cion social y reducia esquemati-
camente la misma a la autofija-
cion de unos controles de creci-
miento salarial, que, por respeto
formal a la autonomia de las par-
tes, no se incluian previamente en
el citado marco de la politica eco-
nomica. El AES para 1985-86 pa-
rece ya suponer un cambio de ru-
ta, corrigiendo algunos de estos
errores. Lo importante del AES
es, sobre todo, el hecho de su fir-
ma, a pesar de la oposicion, que
nuevamente hay que leer en cla-
ve politica, de Comisiones Obre-
ras, y el que se abra la posibilidad
de consolidar una dinamica de
concertacion social en la que se
vaya superando la Optica coyun-
turalista aun prevalente.

Pienso, en efecto, que es con-
veniente, en nuestro pais, el es-
tablecimiento de una auténtica
concertacién social, que avance
en la linea de los desarrollos neo-
corporativos descritos y que fruc-
tifique en una serie de acuerdos
trilaterales {que realicen el inter-
cambio politico) y bilaterales, con-
sagrando la participacion del sin-
dicato en la definicion y gestion
de la politica econémica, predis-
poniendo los mecanismos de par-
ticipacion y control (a nivel gene-
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ral y en el seno de la empresa)
precisos, y provocando las modi-
ficaciones consiguientes del sis-
tema de relaciones laborales.

Hay que tener en cuenta al res-
pecto que existen los requisitos
minimos y se dan condiciones fa-
vorables para permitir una salida
concertada de la crisis, que se
mueva en la direccion marcada
por los planteamientos de tipo
neo-corporativo. Asi, tras la con-
fusion del panorama sindical en
los primeros afios de la transicion,
se ha decantado una situacion de
clara hegemonia de dos grandes
centrales sindicales, lo cual faci-
lita una dindmica de intercambios
politicos de tipo neo-corporativo,
y permite la actuacion del sindi-
cato en el «mercado politico». De
todas formas, cuanto mayor sea
el reforzamiento de uno de los
dos sindicatos, la UGT, mayores
Yy mejores seran las perspectivas
al respecto. La «hegemonia» sin-
dical de la UGT es un dato muy
importante a tener en cuenta ala
hora de elaborar un panorama
realista de las perspectivas de
evolucion del sistema de relacio-
nes laborales. En efecto, la efec-
tividad y la misma viabilidad de
una politica de gestion concerta-
da de la crisis y de los «sacrificios»
impuestas por ella {y, por ello, de
una politica de rentas), depende
en gran parte de que se reafirme
la hegemonia de la central sindi-
cal de inspiracion socialista, so-
bre todo a la vista de la evolucion
reciente de Comisiones Obreras.

Por otro lado, existe un poder
politico pro-labour, y el partido
socialista se ha movido en una
clara direccion socialdemocratica,
sin que concurra el elemento de
disturbio que en otros paises vie-
ne dado por la presencia de un
fuerte partido comunista.

Junto a ello, existe una centra-
lizacion de la negociacion colec-

tiva, con una funcién de guia, en
los tltimos afios, de los acuerdos
interconfederales, y con una ten-
dencia a un mayor protagonismo
de la negociacion sectorial por ra-
ma de actividad. Ademas, se da
todavia una cierta fluidez del sis-
tema sindical, que permite por
tanto influencias en la configura-
cion del mismo en un sentido
concorde con las necesidades ac-
tuales de los sistemas de relacio-
nes industriales. Maxime cuando
no existen, hoy por hoy, suficien-
temente arraigadas, resistencias
a priori a la labor legislativa, lo que
permite una mayor influencia del
momento legislativo {en definiti-
va del momento politico).

Proponer las reformas que de-
ben servir para incentivar esa li-
nea de desarrollo es, sin embar-
go, un trabajo delicado. De todas
formas, algunas propuestas pue-
den avanzarse al respecto. En pri-
mer lugar, debe tenderse a unre-
forzamiento de las organizaciones
sindicales, sobre todo de las mas
representativas (en ese sentido se
mueve la Ley Organica de Liber-
tad Sindical, actualmente suspen-
dida en su vigencia por el recur-
s0 previo presentado ante el Tri-
bunal Constitucional, aunque no
agota todas las posibilidades al
respecto), incentivando también
la tendencia a la unidad sindical,
a la que debe corresponder, sin
embargo, una reafirmacion de la
autonomia e independencia del
sindicato y una renovada aten-
cién a su democracia interna y a
la participacion de los trabajado-
res en la determinacion de las li-
neas de actuacion de la organiza-
cion.

En segundo lugar, es necesa-
rio reforzar y afianzar el proceso
de centralizacion de la negocia-
cion colectiva, a la que debe co-
rresponder una correlativa centra-
lizacion organizativa del sindica-

to. Seria precisa la «sindicaliza-
ciony de todos los niveles de ne-
gociacion, y la introduccion de
correcciones en la actual distribu-
cion de materias negociables en-
tre los mismos, con un aumento
0 expansion de las materias ne-
gociadas a nivel central o inter-
confederal, y un freno o un blo-
queo, al menos temporal, de la
negociacion salarial a nivel de
empresa.

En tercer lugar, es necesario
instaurar e incentivar la utilizacion
de instrumentos validos para el
desarrollo de la concertacion so-
cial (ante todo, el Consejo Eco-
noémico y Social}, y propiciar los
acuerdos interconfederales sobre
materias no solo salariales sino re-
lativas a toda una serie de aspec-
tos de las relaciones laborales (li-
nea en la gque empieza a moverse
el AES).

Y, finalmente, es preciso avan-
zar en el proceso de formalizacion
de amplios aspectos de las rela-
ciones laborales, lo que requiere
una importante labor legislativa y
sindical. Existe, en efecto, toda
una serie de ambitos de las mis-
mas que hasta ahora han perma-
necido en el reino de la informa-
lidad. Sin ignorar las ventajas de
ésta, incluso la oportunidad de
conservarla en algunos aspectos,
parece que actualmente, las mo-
dernas sociedades industriales,
caracterizadas por la reestructu-
racion impuesta por la crisis, exi-
gen un mayor nivel de formaliza-
cion en el campo de las relacio-
nes de trabajo. Eilo exige una re-
vision de la normativa sobre ne-
gociacion colectiva, que establez-
ca el monopolio sindical en todos
los niveles de la misma y suprima
esa verdadera anomalia en el pa-
norama comparado que es la ca-
pacidad negociadora de los orga-
nismos unitarios de representa-
cion de los trabajadores en la em-
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presa, que permita avanzar en la
«administracion conjunta» del
convenio colectivo, y que regule
detalladamente lo relativo a la im-
pugnacion y a la declaracion de
nulidad del mismo. También una
regulacion del derecho de huelga
parece necesaria, asi como una
labor legislativa de reconocimien-
to y proteccion de los «derechos
de informacion» del sindicato,
instrumentales al nuevo papel asu-
mido por el mismo e imprescin-
dibles en la nueva dindmica ne-
gociadora. Junto a ello, la regu-
lacion de mecanismos de partici-
pacion de los trabajadores en la
gestion de la empresa, el replan-
teamiento del garantismo legisla-
tivo, contrayendo el area del mis-
mo y dilatando el area de la me-
diacion sindical, y la revision de
las relaciones entre norma legal y
norma convencional y de la inter-
vencion judicial en las relaciones
industriales, completan, por asi
decirlo, el panorama. En todos es-
tos terrenos, una politica de re-
formas que se mueva en las direc-
ciones descritas puede constituir
la mayor aportacion que, en el te-
rreno del derecho y de las relacio-
nes laborales, puede ofrecerse a
las politicas econdmicas que se
vayan instrumentando para la sa-
lida de la crisis.
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