FLEXIBILIDAD EN EL
MERCADO DE TRABAJO
Y ORDENAMIENTO
LABORAL

En el presente articulo, Fernando Valdés Dal-Re hace un
balance de las politicas adoptadas en el curso de los ultimos
anos en orden a la flexibilizacion del empleo, analizando el
sentido de los cambios introducidos en el ordenamiento
laboral y poniendo de relieve la concentracion de tales
medidas en derredor de la contratacién temporal. Para el
autor, las modificaciones legislativas en esta materia han
significado una desactivacion del principio de estabilidad en
el empleo en lo que a sus contenidos sustantivos concierne,
que es contemplada por él con extremada preocupacioén, sin
que, a su juicio, tras las Gltimas reformas normativas, sea

facil elucidar si la promocion de la contratacion temporal
esta respondiendo de una manera real y efectiva a las
necesidades coyunturales de ajuste de plantillas, inducidas
por la situacion, o esta anunciando un nuevo sistema de
relaciones laborales en el que la inestabilidad en el empleo
va a pasar a convertirse fatalmente en un componente
estructural y duradero, sefialando como el problema critico
que plantea la permisividad de la contratacién temporal es el
de determinar a lo largo de un periodo de tiempo su efecto

neto en la creacion de empleo.

I. INTRODUCCION

BORDAR la cuestion de la

flexibilidad del mercado de

trabajo equivale, se quiera o
no, a evocar un tema que ha in-
gresado por merecimientos pro-
pios en el terreno de las «formu-
las magicas». Entendida por am-
plios sectores como un presu-
puesto obligado para salir de la
crisis econdmica, como una me-
dida necesaria para incentivar la
inversion privada generadora de
puestos de trabajo, pues actua
como condicionante «de respues-
ta de las economias a las pertur-
| baciones exégenas de la oferta
agregada» (1), pocas expresiones
como la enunciada arrastran una

carga tan elevada de ambigledad
y equivocidad conceptuales y
cuentan con unos contenidos ob-
jetivos tan difusos como multifor-
mes.

En una primera aproximacion
conceptual, la flexibilidad del mer-
cado de trabajo alude a un con-
junto de medidas tendentes a
promover el ajuste del empleo a
las necesidades productivas de las
organizaciones homonimas o, di-
cho en términos mas generales,
a propiciar una adecuacion o co-
rrespondencia entre carga de tra-
bajo y efectivos utilizados en lo
que a la mano de obra concierne.
Ocurre, sin embargo, que en el
lenguaje laboral, tanto en el es-

trictamente juridico como en el
vulgar, el término flexibilidad re-
mite en su comprension a un es-
tado del mercado de trabajo sus-
tantivado por el término antoni-
mo; flexibilizar implica asi supri-
mir rigideces o eliminar trabas y
barreras. Con seguridad, ésta re-
lacion entre contrarios ha sido la
causa determinante de la ambi-
guedad de la nocion, susceptible
de ser utilizada con alcances di-
ferentes: el contenido de la me-
dida flexibilizadora queda meca-
nicamente asociado a la rigidez
que se desea levantar. Cémoda-
mente atrincherado el usuario del
vocablo en la elasticidad que la
nocién le ofrece, la flexibilidad del
mercado de trabajo ha terminado
entrando en el campo de las «ideo-
logias», ya que, como con razén
dice Galiana, no deja de ser «un
eufemismo que encubre o disimu-
lay la realidad que de ella se pre-
dica (2).

Un estudio general y suficien-
temente completo sobre flexibili-
dad del mercado de trabajo y or-
denamiento laboral, abordado
desde el habitual enfoque de la
crisis econémica, exigiria abrir
una tematica excepcionalmente
amplia y compleja, planteando,
entre otras cuestiones no estric-
tamente juridicas, los factores
que han originado la crisis, el mo-
do en que ésta se ha desarrolla-
do y los diversos significados que
le atribuyen instancias politicas y
organizaciones de trabajadores y
empresarios, las funciones y co-
metidos de unas y otras en el go-
bierno y administracion del siste-
ma de relaciones laborales y, des-
de luego, las ideologias que con-
dicionan las actitudes y compor-
tamientos de los centros de de-
cision, pablicos y privados, en la
actual fase de recesion economi-
ca. Como facilmente puede adi-
vinarse, semejante emperio exce-
de con mucho los limites del pre-
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sente trabajo, cuyo objetivo, bas-
tante méas modesto, es doble: de
un lado, seguir el itinerario de las
medidas adoptadas en el curso de
los ultimos afios en orden a la fle-
xibilizacién del empleo, intentan-
do sacar a la superficie el sentido
de los cambios institucionales in-
troducidos en el ordenamiento la-
boral; de otro, descubrir los efec-
tos de tales medidas, valorados
éstos en términos sociales y eco-
noémicos.

il. DESARROLLO Y
CRISIS DE LAS
MEDIDAS DE
INAMOVILIDAD DE
LOS TRABAJADORES

Uno de los fenémenos labora-
les mas facilmente constatable,
de entre los acaecidos durante el
arco de tiempo que media entre
los afios intermedios de la déca-
da de los cincuenta y la aparicion
de la primera onda de la crisis
econdmica de la década de los se-
tenta, fue la progresiva restriccion
de la libre gestion y administra-
cion por parte de los empresarios
de los trabajadores a su servicio.
Con férmula deliberadamente es-
guematica, puede afirmarse que
en la practica generalidad de los
paises con economia social de
mercado fueron surgiendo e ins-
titucionalizandose durante aquél
periodo distintos mecanismos cu-
yo principal efecto, en lo que aqui
interesa destacar, fue el ir redu-
ciendo paulatinamente la movili-
dad de los trabajadores en sus
distintas variantes, en especial la
denominada movilidad interna de
salida, que regula las condiciones
de adquisicion y conservacion del
empleo. La restriccion de la mo-
vilidad trajo su causa de una se-
rie de circunstancias, de entre las
que tuvo especial consideracion
la creciente proteccion al empleo

lograda por la doble via de la ac-
cion sindical y del garantismo le-
gislativo.

Sin entrar a fondo en la géne-
sis y desarrollo del fenémeno
apuntado, cualquier valoracion
que del mismo se haga, por su-
perficial que sea, dificilmente pue-
de prescindir de un dato, sospe-
chosamente arrinconado, sin em-
bargo, por las voces que a lo lar-
go de estos Ultimos afios méas du-
ramente han enjuiciado esa situa-
cidn y con mayor insistencia han
reclamado su desaparicion. El da-
to que no cabe eludir y que, en
si mismo considerado, no aporta
ninguna novedad a lo que es co-
min denominador de las institu-
ciones socio-laborales, puede for-
mularse del modo siguiente: las
indiscutibles rigideces implanta-
das durante la época aludida fue-
ron el resultado de la convergen-
cia de intereses diversos en su
formulacion y motivacion y, por
encima de ello, el producto del
equilibrio instaurado entre lo que
sumariamente cabe denominar
demandas sociales y necesidades
productivas, en su mayor parte
aunadas en los espacios de los in-
tercambios politicos entre Estado
y grupos sociales organizados. La
proteccién al empleo — concau-
sa y al tiempo efecto de aguellas
rigideces — sirvio desde luego in-
tereses de los trabajadores, pero
también encauzé intereses de
amplios sectores empresariales,
necesitados, para llevar adelante
los proyectos de reindustrializa-
cion y «tercerizacion», de una
mano de obra estable y dotada de
un estatuto juridico homogéneo
y uniforme. Analizando en su
contexto historico las medidas li-
mitadoras de la movilidad de los
trabajadores, cabe sostener que
el limite infranqueable de todas
ellas fue su funcionalidad al mo-
delo de desarrollo econémico y
social a la sazén vigente. La pa-

cifica convivencia, reconocida o
tolerada, de formulas rigidas de
administracion del mercado de
trabajo, tales como la preferencia
por la contratacion indefinida,
con dispositivos flexibles, al esti-
lo del trabajo a domicilio o del tra-
bajo temporero, utilizables en co-
yunturas concretas y utilizados de
modo méas generalizado en cier-
tos sectores econdMicos, corro-
boran la idea.

Pero, dando de lado el tema de
la génesis y maduracion de los
procesos de inamovilidad, en lo
gue interesa reparar es en la nue-
va significacion gue, en una situa-
cion de crisis econdmica acompa-
fiada de unos elevados indices de
desempleo y de una contraccién
de la demanda agregada, van a
suscitar la continuidad y el man-
tenimiento de los criterios de ina-
movilidad de la mano de obra. Del
lado de los trabajadores y de sus
organizaciones, la inamovilidad
sera percibida, bien de modo di-
recto, bien inducidamente, como
punto de partida de una segmen-
tacion del mercado de trabajo en
un ntcleo central y en unas fran-
jas periféricas; el primero estaré
compuesto por trabajadores na-
cionales, varones, adultos, cuali-
ficados y semicualificados; los
sectores periféricos estaran inte-
grados por trabajadores inmigran-
tes, mujeres, no cualificados y de-
sempleados, sobre todo desem-
pleados joévenes en busqgueda del
primer empleo (3). La diferencia
entre uno y otros quedara medi-
da fundamentalmente en térmi-
nos de especiales beneficios de
tratamiento en lo que se refiere a
la proteccién al empleo o a la in-
sercion en el sistema productivo:
alto grado de proteccion y como-
da insercion de los trabajadores
incluidos en el nucleo central; pre-
cariedad en el empleo y dificil in-
corporacion o reincorporacion pa-
ra los trabajadores ubicados en
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los circulos de la periferia. Del la-
do de los empresarios, las rigide-
ces introducidas en la gestion y
administracion de la mano de
obra, tanto las externas como las
internas a la organizacion produc-
tiva, van a ser contempladas des-
de una Optica légicamente diver-
sa. A partir de una renovaday en-
cendida defensa de los valores del
libre mercado y de la necesidad
de una incondicionada aplicaciéon
de los principios rectores de la «li-
bre actuacion de la empresa» co-
mo Unica via posible para salir de
la crisis, el trabajo sera conside-
rado como un activo inmoviliza-
do, como una inversién «casi fi-
ja» y, en razon de ello, las limita-
ciones a la plena capacidad em-
presarial para, en cada momen-
to, ajustar los recursos humanos
a las necesidades de la produc-
cion seran calificadas como las ra-
zones principalmente causantes
de la contraccion que experimen-
tan las contrataciones de perso-
nal. La idea seria graficamente ex-
presada por el economista fran-
cés Caire: los empresarios adop-
tan el lema de que cuanto mayor
sea la proteccion al empleo mas
dificil sera no solo la colocacién
de nuevos trabajadores sino, ade-
mas, la supervivencia de los pues-
tos de trabajo aln existentes (4).

Desde una éptica formal, y en
una primera aproximacion, cabe
decir que la legislacion espafiola,
en el momento de producirse la
crisis econdmica o, para ser mas
rigurosos, en el momento de su
percepcion por los poderes publi-
cos —hecho que adviene en una
secuencia temporal posterior a
1973—, se asemejaba bastante,
en lo que a la movilidad de salida
concierne, a los criterios instala-
dos e implantados en otros pai-
ses afines al nuestro: preferencia
por los contratos de duracion in-
definida, restricciones a la facul-
tad de rescision por parte de los

empresarios de los contratos de
trabajo, control administrativo de
los despidos colectivos, entre otros.
Sin pretender ignorar u ocultar
esta realidad, conviene repasar
de inmediato en una circunstancia
que matiza la afirmacion que se
acaba de formular o, cuando me-
nos, la dota de caracteres especi-
ficos. La inamovilidad de la mano
de obra o, mas en general, las ri-
gideces detectables en la forma-
cion y desenvolvimiento de las
plantillas empresariales tuvieron un
origen exclusivamente estatal, sien-
do en gran medida la contrapres-
tacion o el «favor» otorgado a los
trabajadores por la supresion de las
libertades colectivas. La linea de
proteccion al empleo, que se fue
articulando basicamente en torno
a la década 65-75, no tuvo una sig-
nificacion sindicalmente defensiva
o, visto el fendbmeno desde otro
angulo, la negociacion colectiva no
constrind la maniobrabilidad de los
empresarios para ajustar, via orga-
nizacion del trabajo, el empleo a las
necesidades de produccion. Los
componentes estructurales del po-
der de direccion (clasificacion del
personal, determinacion del con-
tenido de los puestos de trabajo,
promocion y jerarquizacion, etc.)
gozaron de una inmunidad abso-
luta frente a la autonomia colecti-
va. Por lo demas, apenas hace al
caso insistir en que en Espafia, co-
mo en el resto de los paises de es-
tructura social y econémica seme-
jante, las restricciones a la movili-
dad de salida de los trabajadores
también tuvieron como limite in-
franqueable su funcionalidad al
modelo de desarrollo econémico.

. POLITICA DE EMPLEO
Y FLEXIBILIZACION
DE PLANTILLAS

En el contexto que se acaba de
describir en sus trazos mas signifi-

cativos, comun en lineas genera-
les a las sociedades industriales
maduras y avanzadas del occi-
dente, al menos del europeo, los
gobiernos de los diferentes paises
comienzan a revisar los criterios
de inamovilidad de la mano de
obra, hasta entonces instalados en
el terreno de la formulacion nor-
mativa, e incorporan la flexibilidad
de plantillas al catalogo de las me-
didas de politica de empleo nece-
sarias para salir de la crisis eco-
nomica y para invertir la acusada
tendencia a la baja de los niveles
de ocupacién. El alcance y senti-
do de las medidas de flexibiliza-
cion del empleo variaran de pais
a pais en funcion, entre otros fac-
tores, de la intensidad del desem-
pleo y de su estructura, del con-
texto politico, de las actitudes de
los grupos sociales organizados y,
desde luego, del marco institucio-
nal en el que se fueron gestando
y fueron madurando las restric-
ciones a la movilidad de salida de
los trabajadores. No obstante, en
todos ellos se va a ir afirmando
una comun orientacion consisten-
te en trasladar el centro de refle-
xion de las medidas de proteccion
al empleo desde un terreno indi-
vidual y microecondémico (defen-
sa de cada puesto de trabajo) a
un plano colectivo de naturaleza
macroeconomica (garantia de
mantenimiento del sistema pro-
ductivo en su conjunto). La idea
de que cierta dosis de rigidez en
la gestion de la mano de obra,
instrumentada mediante formulas
de proteccionismo legal, pudo
contribuir no solo a mejorar las
condiciones de los trabajadores
sino, ademas y al tiempo, a esti-
mular el desarrollo econémico y
estabilizar el sistema social (5) ce-
de ante los golpes de la crisis eco-
nomica y, en su lugar, aparece
otra, no siempre bien definida en
sus motivaciones dltimas, que ha-
ce pasar la incentivacion de la ac-
tividad productiva por una revi-
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sion de las limitaciones institucio-
nales a la acomodacion perma-
nente de las plantillas a los ritmos
de produccion.

La incorporacion de la flexibili-
dad del mercado de trabajo al ca-
pitulo de las medidas de politica
de empleo se concreta mediante
formulas muy variadas, revisables
en su especificacion normativa en
razon de la aportacion de cada
una al objetivo ultimo de animar
la inversion generadora de em-
pleo. De entre ellas, la permision
de las denominadas «empresas
temporales», a las que se legali-
za dentro de ciertas cautelas, la
facilitacion de la contratacion
temporal y la ordenacion de nue-
vas modalidades de contratacion,
principalmente el trabajo a tiem-
po parcial, ocuparan lugar desta-
cado, sirviendo todas ellas una fi-
nalidad que trascendera con mu-
cho a la que habitualmente se
evoca para justificar su implanta-
cion. Con el recurso a formulas
flexibilizadoras de plantillas, no
solo se obtiene por parte de los
empresarios el coyuntural bene-
ficio del ajuste del empleo a las
necesidades de la demanda; tal
ajuste, en verdad, no es sino el
medio para procurar la reduccion
de los costes del factor trabajo,
contribuyendo, en razon de la in-
tensificacion del trabajo que
aquellas formulas propician, a la
mejora del excedente empresarial.
Las medidas de flexibilizacion, al
atribuir a los costes salariales el
caracter de carga variable, con-
vierten «al trabajo utilizado en un
trabajo directamente producti-
von (6).

Las transformaciones legislati-
vas habidas en Europa Occiden-
tal en el curso de los ultimos
afnos, en lo que concierne a una
mayor manicbrabilidad por parte
de los empresarios para compo-
ner y reordenar el censo de tra-

bajadores, han venido alentadas,
por lo pronto y en primer lugar,
por las presiones ejercidas desde
los sectores empresariales y los
circulos de economistas y juristas
a ellos afines, para todos los cua-
les las rigideces impuestas a la
gestion y administracion del per-
sonal tienen en su debe la masi-
va destruccion de puestos de tra-
bajo y la paralizacion de la inver-
sion generadora de empleo. Ex-
plicadas las altas tasas de paro en
razon de los despidos masivos
ocasionados por la drastica re-
duccion de los beneficios empre-
sariales, debida al caracter fijo del
trabajo y a los costes tan eleva-

- dos que de ello derivan, la tera-

pia que se propone para comba-
tir el desempleo obedece a la mis-
ma logica en que se inscribe el
andélisis de sus causas: hay que li-
berar al trabajo de toda su cora-
za protectora, logrando una per-
fecta movilidad en el mercado de
trabajo. Las rigideces gestadas en
épocas de crecimiento economi-
co sostenido y pleno empleo por
obra de un «garantismo asisten-
cial» desestabilizan los valores del
libre mercado, creando en los em-
presarios una «actitud de recha-
zo hacia todo el sistema laboral
institucional y la busqueda de
condiciones de elasticidad en el
interior del sistema no institucio-
nal» (7). El levantamiento de los
vinculos, controles, trabas e in-
cluso vetos para gestionar con
arreglo a los criterios de la sana
discrecionalidad «gerencial» el
uso de la mano de obra constitu-
ye, por consiguiente, un presu-
puesto obligado para la reactiva-
ciéon econdmica, al tiempo que
una eficaz garantia para evitar la
incontrolable fuga de las inversio-
nes hacia zonas situadas extra-
muros del Derecho (economia su-
mergida). La vinculacion estable
de los trabajadores a una empre-
sa, expresion del trabajo social-
mente tipico utilizada por el orde-

namiento laboral para edificar en
las etapas anteriores gran parte de
sus regulaciones normativas (8),
impone una pesada carga a la
funcionalidad del sistema econo-
mico y, por tanto, ha de ser ex-
pulsada del orden juridico; su
mantenimiento, al danar irrepara-
blemente los valores de raciona-
lidad, economicidad, rentabilidad
y eficiencia de las empresas, que
son los «pulmonesy de la econo-
mia, perpetuaria el estado de des-
empleo.

Los cambios operados en el
marco institucional en punto a la
movilidad de los trabajadores no
pueden ser entendidos, sin em-
bargo, como una mecanica con-
secuencia de la aceptacion por los
poderes publicos de las reclama-
ciones empresariales. En una so-
ciedad tan extraordinariamente
compleja como la que se corres-
ponde con el actual estadio his-
torico, las propuestas de un sec-
tor, por mucha fuerza que el mis-
mo ejerza, dificilmente pueden
acceder de manera compacta y
sin fisuras al tejido juridico, so pe-
na de arruinar o perjudicar grave-
mente el delicado equilibrio entre
intereses divergentes, base del
desarrollo y supervivencia de una
sociedad pluralista. Dentro de la
variedad aplicativa de las medidas
flexibilizadoras del mercado de
trabajo, su introduccién y concre-
cion también se explica en razon
del giro experimentado por las
tacticas y estrategias sindicales.
El progresivo incremento de las
tasas de desempleo, las descom-
posiciones que segmentan el
mercado de trabajo, creando di-
fusas y acentuadas diferenciacio-
nes entre zonas «protegidasy,
«infraprotegidas» y carentes de
toda proteccion, la aparicion de
contradicciones entre los trabaja-
dores, no solo entre «ocupados»
y «desocupados», asi como de
reivindicaciones insolidarias, de
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fuerte contenido corporativo, y la
cada vez mas compleja posicion
social de un gran nimero de asa-
lariados, faltos de un status pro-
fesional, son algunos de los fac-
tores internos y externos a las or-
ganizaciones sindicales que han
inducido a éstas a abandonar pro-
gresivamente la idea de una ce-
rrada defensa de la inamovilidad
de salida de los trabajadores, sus-
tituyéndola por otra que las con-
vierta en codirectores de los pro-
cesos de movilidad y mediadores
de un uso mas flexible de la ma-
no de obra. La conviccion que
han ido adquiriendo los sindica-
tos, por la fuerza de los hechos,
de que la continuidad de la crisis
economica y de sus secuelas so-
bre los indices de ocupacion
constituyen una amenaza grave
para la pervivencia de su base de
representacion, al afectar el de-
sempleo «a las areas centrales de
la fuerza de trabajo» (9), ha pro-
ducido la aceptacion o la toleran-
cia de las formulas flexibilizado-
ras del mercado de trabajo menos
agresivas en sus efectos sociales.
En realidad, y en un orden mas
profundo de ideas, esas actitudes
reflejan un cambio en la propia
accion sindical que, a resultas de
los golpes de la crisis, tiende a ins-
trumentarse mediante formas de
economia concertada, con las
que los sindicatos persiguen, a
través de intercambios politicos,
reforzar y potenciar su funcion de
cogestores de los efectos de la si-
tuacion de recesion economica
(10). Las ideas de la flexibilidad
«contratada» o «controlada» ex-
presan, desde angulos diversos,
esa transformacion o acomoda-
cion de las estrategias sindicales.

Al estilo de lo acaecido en los
paises de nuestro entorno, tam-
bién en Espafia la aparicion de la
crisis econémica o, por mejor de-
cirlo, su persistencia, ha traido
consigo una revision de los crite-

rios que en punto a la movilidad
de salida de los trabajadores se
fueron estableciendo en épocas
de crecimiento economico soste-
nido y tasas moderadas de de-
sempleo. Desde que el art. 11 del
Decreto-Ley 18/1976, de 8 de oc-
tubre, levantara la veda de los
contratos temporales, la flexibili-
zacion de plantillas ha sido uno de
los hilos conductores de la politi-
ca de empleo puesta en practica
por los gobiernos que se han ido
sucediendo a partir de entonces.
Dejando para mas adelante el
examen de las medidas concretas
a través de las cuales se haido li-
berando a la gestion y administra-
cion empresariales de la mano de
obra de determinados limites, y
posponiendo igualmente su valo-
racion desde una optica de poli-
tica de empleo, interesa ahora de-
tenerse en las caracteristicas ge-
nerales que han enmarcado el de-
bate sobre flexibilizacion de plan-
tillas, gue no parece pueda darse
aun por zanjado ni en sus conte-
nidos ni en su contribucion real
a la creacion de empleo.

Lo primero que conviene sefna-
lar a éste respecto es que la su-
presion de rigideces en materia de
movilidad del personal ha sido
afrontada, al menos en su fase
inicial, desde una doble perspec-
tiva. Por un lado, y entendida la
inamovilidad de salida de los tra-
bajadores instituida durante el ré-
gimen anterior «ccomo compensa-
cion para paliar las consecuencias
derivadas del secuestro legal de
sus derechos basicos», tales co-
mo el de libre sindicacion, de
autonoma fijacion de las condi-
ciones de trabajo por convenio
colectivo y de formalizacion de
conflictos colectivos (11), la fle-
xibilizacion de plantillas resulto ser
una exigencia ineludible para mo-
dernizar y democratizar el siste-
ma espanol de relaciones labora-
les. Por otro, y considerada la

elasticidad del mercado de trabajo
como instrumento incentivador
de la creacion de puestos de tra-
bajo, las acciones tendentes a fa-
cilitar el ajuste de los efectivos hu-
manos a las necesidades variables
de las empresas habrian de incor-
porarse al elenco de las medidas
de politica de empleo, que cum-
plen una funcién de complemen-
tariedad respecto de las politicas
macroeconomicas globales orde-
nadas a estimular la demanda
agregada. En la presentacion que
el entonces ministro de Trabajo y
Seguridad Social, Sr. Rodriguez
Miranda, hizo del Real Decreto
1445/1982, de 25 de junio, por el
que se regulaban diversas medi-
das de fomento del empleo, una
y otra perspectiva apareceran es-
trechamente relacionadas entre
si. La eliminacion de las barreras
que dificultan la contratacion
temporal se explica y justifica no
solo como un medio para incen-
tivar la colocacion de trabajado-
res en paro sino, ademas y al
tiempo, como la consecuencia
obligada de un nuevo sistema de
relaciones laborales en el que los
mecanismos heteronomos se han
sustituido por «mecanismos auto-
nomos laborales» (12). Con todo,
las argumentaciones de corte
winstitucionalista» iran desapare-
ciendo paulatinamente a medida
gue sedimenta el llamado «mode-
lo democratico de relaciones la-
borales», momento en que la fle-
xibilizacion de plantillas sera recla-
mada Unica y exclusivamente en
razon de exigencias economicas.
En esa direccion, la Exposicion de
Motivos de la ley 32/1984, de 2
de agosto, por la que se modifi-
can determinados articulos del
Estatuto de los Trabajadores, fun-
damentara las medidas flexibiliza-
doras del mercado de trabajo que
introduce el nuevo texto legisla-
tivo en atencion, pura y llanamen-
te, a las circunstancias actuales,
de signo adverso, que concurren
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en la economia espaiiola, asi co-
mo a una decidida voluntad poli-
tica de alterar el curso futuro de
la economia, invirtiendo la linea
de tendencia. «El objetivo basico
de estas modificaciones —dira la
citada Exposicion de Motivos—
es dotar al marco legal de una
mayor claridad y estabilidad para
reducir la incertidumbre empresa-
rial en las actuaciones gue con-
ducen a la creacion de puestos de
trabajo y en el necesario ajuste de
la demanda a las caracteristicas
de la oferta de trabajo».

Las medidas de flexibilizacion
de plantillas —y se trata del se-
gundo rasgo general destaca-
ble— se han llevado a cabo en-
tre nosotros, como no podia ser
de otro modo dados los antece-
dentes, mediante acciones publi-
cas instrumentadas en normas:
leyes o reglamentos. Sin emba-
go, la 6ptica «estatalista» no cap-
ta en toda su compleja dimension
las reformas experimentadas por
el sisterna espafiol de relaciones
laborales, obedientes a la comun
finalidad de agilizar la gestion em-
presarial de la mano de obra y re-
ducir los costes laborales. En pri-
mer lugar, las normas en que han
tomado cuerpo aquellas medidas
han incorporado en no pocas
ocasiones acuerdos, formales o
informales, entre el Gobierno y las
organizaciones sindicales y em-
presariales mas representativas o
entre aquél y alguna de éstas (13).
De éste modo, y por encima de
las asperas disputas y agrias cri-
ticas que han acompafado o su-
cedido a la promulgacion de las
disposiciones que han facilitado
el ajuste de empleo, puede des-
cubrirse, o al menos intuirse, un
marco de concertacion, inestable
y circunstancial a veces, que, edi-
ficado sobre el objetivo basico de
mantener y crear ocupacion, re-
produce del lado de los sindica-
tos el tipo de intercambio politi-

co que marca la estrategia sindi-
cal eurocontinental en el actual
estadio de crisis econémica. De-
sactivada la hostilidad de las or-
ganizaciones sindicales hacia for-
mulas flexibles de administracion
del trabajo, la tolerancia o la acep-
tacién, dentro de ciertos limites,
de una menor dosis de seguridad
en el empleo se explicara en ra-
zon de las expectativas que aque-
llas tienen de lograr un mayor gra-
do de participacion e influencia en
la toma de decisiones politicas y
econdmicas. En tal sentido, el Se-
cretario General de la Confedera-
cion Sindical de CC.00., con
ocasion de la presentacion del
A.N.E., sefialaria —tras criticar
las posturas tanto de los empre-
sarios obsesionados «en reducir
plantillas y obtener momenténea-
mente margenes de seguridad fa-
cilesy como de los trabajadores
que defienden su empleo a ultran-
Za, pues unas y otras conducen
«al cierre de la empresa y a la pér-
dida del puesto de trabajo» —, ha-
ber llegado el momento de orien-
tarse «a través de un plan de re-
conversion por cuatro afios hacia
la introduccion de nuevas tecno-
logias, con todas las consecuen-
cias de lo que eso pueda suponer
en cuanto a productividad, mo-
vilidad, reciclaje, formacion pro-
fesional permanente y participa-
cion de los sindicatos en su con-
trol». Esta politica de solidaridad
contra el paro —concluiria
diciendo— so6lo es posible «con
una mayor participacion de los
trabajadores y sus sindicatos mas
representativos en la elaboracion
de este plan y en el control de su
gestiony (14).

Aparte el caracter concertado
de las medidas estatales de flexi-
bilizacion de plantillas, tampoco
puede ignorarse que algunas de
las acciones que mas han contri-
buido a facilitar el ajuste de em-
pleo a los ritmos cambiantes de

produccién han tenido su origen
bien en la negociacion colectiva,
bien, y mas sencillamente, en las
renovadas politicas de gestion de
personal puestas en practica por
las empresas al hilo de las refor-
mas institucionales del sistema de
relaciones laborales. Las primas o
incentivos por jubilacion anticipa-
day las técnicas de movilidad de
los trabajadores dentro de la em-
presa (15) ilustran acerca de la
pluralidad y variedad de frentes
desde los que se ha acometido la
flexibilizacion de plantillas.

Cifiendo las consideraciones al
terreno de las actuaciones publi-
cas, una tercera caracteristica de
las medidas flexibilizadoras del
mercado de trabajo es su concen-
tracion en derredor de la contra-
tacion temporal. Desde luego, el
catalogo de reformas legislativas
en la materia no se agota en la fa-
cilitacion, primero, y promocion,
mas tarde, de la contratacién
temporal; ésta, sin embargo, ha
ocupado un lugar especialmente
relevante. Por lo demas, y con-
templadas desde una perspectiva
diacronica las acciones adoptadas
por los poderes publicos con vis-
tas a facilitar a los empresarios
amplios margenes de maniobra-
bilidad para estructurar sus plan-
tillas, se advierte sin el menor es-
fuerzo que el hilo conductor de
las mismas ha sido el gradualis-
mo. Cada reforma normativa ha
significado, respecto de la inme-
diatamente anterior, la elimina-
cién de alguna de las limitaciones
aln existentes en la ordenacion
juridica del instituto laboral puesto
al servicio de la politica flexibili-
zadora del mercado de trabajo.
Como he de tener ocasion de de-
mostrar en breve, la regulacion de
los contratos temporales ilustra
de manera ejemplar el caracter
gradualista imprimido al proceso
de desarme de la estabilidad en
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IV. FLEXIBILIZACION DE
PLANTILLAS Y
CONTRATACION
TEMPORAL

Probablemente ningtin otro prin-
cipio del ordenamiento laboral ha
experimentado una transformacion
mas profunda que el principio de
estabilidad en el empleo, entendi-
do éste como una preferencia del
sistema por los contratos de dura-
cion indefinida. El establecimiento
de normas permisivas de la con-
tratacion temporal y, por consi-
guiente, revisoras de la estabilidad
en el empleo, ha sido un fenome-
no generalizado en la practica to-
talidad de los paises occidentales.
En ninguno, sin embargo —al me-
nos en aquellas gue merecen ser
tomados en consideracion—, se
ha producido una revision tan in-
tensa, circunstancia ésta a la que
han contribuido las dos siguientes
razones, entre otras de menor sig-
nificacion. De una parte, la mayor
dosis de estabilidad en el empleo
vigente en el momento de la per-
cepcion por los poderes publicos
de la magnitud de la crisis econo-
mica y de sus efectos sobre la ocu-
pacion; aspecto éste, por cierto,
que habria de propiciar la construc-
cion y perpetuacion de criticas ela-
boradas en clave historica, es de-
cir, con olvido de las sucesivas re-
formas tendentes a neutralizar la si-
tuacion de arranque. De otra, la
ausencia de una politica ordenada
y coherente en materia de empleo
(16), a la que ha de imputarse la
desmesurada exaltacion del valor
de la contratacion temporal como
medio de generar puestos de tra-
bajo.

Las reformas en el
régimen juridico de la
contratacion temporal: de
la excepcionalidad a la
normalizacion

En relacion con la duracién de
los contratos de trabajo, la ley de

Contrato de Trabajo de 1944, si-
guiendo las huellas de su prece-
dente normativo de 1931, adop-
taria el criterio de raiz civilista de
abandonar a la voluntad de los
contratantes la posibilidad de op-
tar por la fijacion previa de un tér-
mino final o por el caracter inde-
finido del vinculo contractual. Es-
ta regla de neutralidad legislativa,
o laissez-faire laboral frente a la
autonomia individual, se iria pau-
latinamente moderando a resultas
de la accion combinada de regla-
mentaciones de Trabajo y juris-
prudencia laboral, al aplicar ésta
la teoria del abuso de derecho a
las formas mas insidiosas de con-
tratacion temporal, sefialadamen-
te la contratacion en cadena, o in-
corporar unas y otra el denomi-
nado principio «objetivo», a tenor
del cual las necesidades perma-
nentes de la empresa habrian de
ser cubiertas mediante contratos
por tiempo indefinido, quedando
relegada la contratacion a térmi-
no para la atencion de necesida-
des ocasionales. La ley de Rela-
ciones Laborales de abril de 1976
introdujo un giro espectacular en
la materia, situdndose decidida-
mente en la perspectiva de pre-
ferencia por los contratos de du-
racion indefinida y consiguiente
excepcionalidad y admision res-
trictiva de los contratos tempora-
les, condicionados en su validez
a la concurrencia simultanea de
una serie de requisitos o garan-
tias (formalizacion por escrito y
denuncia en tiempo oportuno), y
quedando sujeta, de otro lado, la
ampliacion del catalogo de acti-
vidades temporales a una previa
declaracion «por disposicion le-
gal». Expresion clamorosa del
mas puro «populismo legislativo»
(anétese con atencion la fecha de
promulgacion de la ley, 1976, es-
to es, un periodo de crisis politi-
ca aguda pero también de crisis
econdmica aun no percibida por
el Gobierno de la época), ésta ley,

sin embargo, «naci6é con un ataud
bajo el brazo» {17). Apenas trans-
curridos seis meses, el art. 11 del
Decreto-Ley 18/1976, de 8 de oc-
tubre, autorizara la contratacion
temporal de personas en situa-
cion de desempleo o que accedie-
ran al primer empleo «cualquiera
que fuera la naturaleza del traba-
jo a que hubieran de adscribirsey.
Primera de una serie de disposi-
ciones que se iran sucediendo en
el tiempo (18), el citado Decreto-
Ley allanara el camino para la re-
vision a fondo que del principio
de estabilidad en el empleo lleva-
ra a cabo el Estatuto de los Tra-
bajadores de manera gradual en
sus versiones de 1980 y 1984 y
concretaran las respectivas nor-
mas de desarrollo. Desde este an-
gulo, cabe ya adelantar la idea de
que la crisis econdmica se hizo es-
pecialmente visible en el Titulo |
del Estatuto, al que la Constitu-
cion, esto es, el cambio politico,
prestd el nombre y la crisis sumi-
nistro la sustancia y el cuerpo. La
apelacién a la situacion de rece-
sién productiva agotara, en tal
sentido, la fuerza persuasiva del
Titulo | del Estatuto, al que no es
aventurado definir como el mar-
co que disciplina la situacion de
los trabajadores ocupados en un
estadio de ralentizacion economi-
ca o, si se prefiere, en un estadio
en el que la salida de la crisis se
estima que ha de pasar por una
revision del patrimonio normati-
vo de caracter garantista, con vis-
tas a facilitar a los empresarios
una utilizacion y administracion
mas flexible de la mano de obra
a su servicio.

Pese a la ambigliedad de la fér-
mula de partida del art. 15 del pro-
pio Estatuto, que en una primera
impresion parecia mantener un
trato de favor hacia los contratos
de trabajo por tiempo indefinido,
la opcion contraria es la que ca-
balmente animo la regulacion de
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la duracion de las relaciones labo-
rales individuales. Asi se deduce,
por lo pronto y en primer lugar,
de la presentacion gque el enton-
ces ministro de Trabajo, Sr. Cal-
vo Ortega, realizaria del proyec-
to de ley ante el Pleno del Con-
greso de los Diputados, a lo lar-
go de la cual, y tras defender la
virtualidad de la contratacion tem-
poral como dispositivo generador
de empleo, afirmaria que «en es-
tos momentos la dialéctica con-
tratacion indefinida-contratacion
temporal es falsa e irreal, y la
autentica dialéctica, en unos mo-
mentos de crisis, s contratacion
temporal, contratacion a término
y paro» {19). La configuracién de
los contratos temporales como
instrumentos «exorcizadoresy del
desempleo quedara, con ello, fir-
memente asentada en la concien-
cia de los poderes publicos, rei-
terdndose esa idea en el curso de
los debates parlamentarios (20).
Pero también se deduce, en se-
gundo lugar y sobre todo, de la
propia ordenacion legal.

El art. 15 del Estatuto estable-
cid, en efecto, dos cauces o vias
para la contratacion temporal: el
ordinario y el excepcional o co-
yuntural. No son éstos lugar ni
momento apropiados para afron-
tar la problematica juridica, en
verdad extraordinariamente com-
pleja, que suscita éste sistema
«dualista», a cuyo través se ha
podido quebrantar en su conte-
nido el principio de estabilidad en
el empleo, manteniéndole, empe-
ro, en su desnuda formalidad
(21). A los efectos que aqui inte-
resa, conviene detenerse tan so-
lo en el examen del segundo de
los citados cauces, bastando de-
jar constancia, respecto de la
contratacion temporal ordinaria,
de los dos siguientes extremos.
Decir, de un lado, que los supues-
tos habilitantes de éste tipo de
contratacion se enuncian en tér-

minos tan amplios que cabe afir-
mar, sin reparo alguno, que con
ellos quedan cubiertas de mane-
ra razonable las necesidades ob-
jetivas que puedan presentarse en
las empresas y las demandas que
las mismas puedan realizar de tra-
bajadores temporales. Destacar,
de otro lado, la transformacion
experimentada en la nocion de
eventualidad, definida no en aten-
cion a la naturaleza o tipo de tra-
bajo a realizar sino en funcion de
un aumento de la actividad pro-
duciva no suceptible de ser absor-
bido por el personal fijo (22). Ro-
ta por el Estatuto la ecuacion im-
puesta por la Ley de Relaciones
Laborales entre naturaleza del tra-
bajo y contratacion eventual, el
empleo de trabajadores eventua-
les constituye, en si mismo con-
siderado, un eficaz y habil instru-
mento de ajuste entre el volumen
de mano de obra requerido en un
momento dado y las necesidades
variables de la empresa, derivadas
de los ritmos de produccién. Di-
cho en otros términos, el Estatu-
to ha clarificado y potenciado la
configuracion de la eventualidad
como técnica de flexibilizacion de
plantillas.

La revision material del princi-
pio de estabilidad en el empleo se
ha acometido, basicamente, por
medio del sistema coyuntural de
contratacion temporal, enten-
diendo por tal aquél que, confor-
me rezaba el art. 17.3 (version
1980), tiene «por objeto facilitar
la colocacion de determinados
colectivos» cuya caracteristica
comun es la dificultad de acceder
al mercado de trabajo: trabajado-
res de edad madura, con capaci-
dad laboral disminuida, desem-
pleados y demandantes del pri-
mer empleo.

El desarrollo normativo de la
contratacion temporal como me-
dida de fomento de empleo ha si-

do particularmente azaroso, ha-
biendo sido disciplinada esta mo-
dalidad de trabajo a término por
cuatro Reales Decretos, sin con-
tar el actualmente vigente y al que
he de aludir mas adelante: el 1363/
1981, de 3 de julio, el 1445/1982,
de 25 de junio, el 3887/1982, de
29 de diciembre y, finalmente, el
3236/1983, de 21 de diciembre.
Con la excepcion de ésta Gltima
norma, que se limitd a prorrogar
la vigencia del sistema coyuntu-
ral de contratacion temporal en
razon de «las modificaciones que,
tras las conversaciones celebra-
das en el Gltimo trimestre del pre-
sente afo con las organizaciones
sindicales y asociaciones empre-
sariales, se van aintroducir en los
arts. 15 y 17.3» del Estatuto, ca-
da una de las restantes supuso,
en relacion con la inmediatamen-
te anterior, una progresion en la
permisibilidad de este tipo de con-
tratacion. Como declaraban los
preambulos de las mismas, las
modificaciones en el régimen ju-
ridico de esta singular medida de
fomento al empleo perseguian
agilizar «su utilizacion, en aras de
la consecucion de unos indices de
contratacion mas elevados, lo
que permitira reducir la tasa de
desempleoy (23). Pero ademas, y
de otra parte, el conjunto de to-
das ellas ha ido progresivamente
difuminando o colocando en un
segundo plano el caracter excep-
cional de ésta modalidad de con-
tratacion temporal, proceso de
normalizacion, éste, que las nor-
mas de desarrollo del Estatuto
(version 1980) llevarian a cabo
mediante la generalizacion del
ambito subjetivo.

Ya se ha dicho, en efecto, que
el art. 17.3 del Estatuto autorizo
al Gobierno para adoptar medidas
de «reserva, duracion o preferen-
cia en el empleo» destinadas a fa-
cilitar la colocacion de colectivos
estimados como mas vulnerables
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frente a las situaciones de desem-
pleo. La contratacién temporal
para el fomento del empleo que-
daba circunscrita, por tanto, a
esos colectivos, tal y como era fa-
cil inferir de una interpretacion
sistematica de los arts. 15.1.d. y
17.3, ambos del Estatuto de los
Trabajadores. Sin embargo, pri-
mero, y de manera equivoca, por
el Real Decreto 1363/1981 y pos-
teriormente, y con claridad, por
el Real Decreto 1445/1982, la
contratacion temporal fue exten-
dida a los trabajadores desem-
pleados que estuvieran inscritos
en la oficina de empleo. De esta
suerte, y como con razon sefiala
Alonso Olea, el contrato tempo-
ral se generaliza a toda la pobla-
cion laboral, puesto que si alcan-
za «a todos los trabajadores que
no tengan empleo, porque no lo
hayan tenido o porque lo hayan
perdido, es claro que ésta norma
excepcional comprende absoluta-
mente toda la poblacion laboral»
(24).

La generalizacién subjetiva de
la contratacion temporal coyun-
tural quedard, no obstante, con-
trabalanceada con las limitaciones
de indole cuantitativa que las nor-
mas de desarrollo reglamentario
del Estatuto establecerian, consis-
tentes en fijar el nOmero maximo
de trabajadores temporales que
podian contratarse segiin una es-
cala que variaba en funcién de la
dimension de la plantiila fija del
correspondiente centro de traba-
jo. Sin entrar a discutir el acierto
o desacierto en la fijacion de los
porcentajes y escalas, que expe-
rimentaron sucesivas modificacio-
nes, lo que importa sefialar es que
esas limitaciones eran proporcio-
nadas al objetivo al servicio del
cual habia sido relajado el princi-
pio de estabilidad en el empleo,
es decir, la creacion de puestos
de trabajo via flexibilizacion de
plantillas. Las reiteradas e insis-

tentes criticas que los sectores
empresariales, y no solo ellos, ha-
bian venido dirigiendo a las poli-
ticas legislativas que atribuian un
trato de favor a los contratos de
duracion indefinida, y en razén de
las cuales se habia aceptado por
los poderes publicos y por las or-
ganizaciones sindicales la revision
de tales politicas, giraban en de-
rredor de una idea. La contrata-
cion permanente —se alegaba —
no vale como regla general en
momentos de crisis econdmica,
pues dificulta la adecuacion en-
tre mano de obra y necesidades
variables de la produccién, ame-
nazando la supervivencia de las
empresas, ya que éstas, al des-
cender la demanda, se ven forza-
das bien a mantener inactivos im-
portantes efectivos humanos a
los que hay que seguir abonan-
do salarios, bien a despedir a los
excedentes, soportando las eleva-
das cargas derivadas de las extin-
ciones de los contratos. Aquellas
limitaciones, precisamente, no
pretendian sino cuantificar el vo-
lumen de mano de obra que una
empresa podia destinar a las ope-
raciones de ajuste, sirviendo por
tanto y en plenitud a la finalidad
de dotar a los empresarios de ra-
zonables margenes de maniobra
en la gestion y administracion del
personal a su servicio.

Desde esta perspectiva, Unica
a mi juicio que justifica la revision
del principio de estabilidad en el
empleo, no termina de compren-
derse la hostilidad manifestada
por los sectores empresariales
respecto de tales limitaciones, ni
menos aun que la escasa contri-
bucion de la contrataciéon tempo-
ral al objetivo de creacion de
puestos de trabajo haya sido jus-
tificada y razonada por el carac-
ter restrictivo de su regulacion
(25). Las peticiones insistente-
mente formuladas a los poderes
publicos y expuestas a la opinion

publica por influyentes sectores
empresariales «de proceder a la
supresion de los limites porcen-
tuales de plantilla a efectos de
contratos temporales» a fin de es-
timular la generacion de empleo
(26) forman parte de los norma-
les procesos de defensa de legi-
timos intereses de parte en toda
sociedad pluralista; pero nada tie-
nen que ver con la razonable con-
veniencia de flexibilizar las plan-
tillas en un momento de crisis
econdmica ni ninguna proporcio-
nada relacion guardan con la si-
tuacion de desempleo. Reflejan
un proyecto alternativo en lo que
al sistemna de relaciones laborales
concierne, y para cuya construc-
cion la crisis econémica es evo-
cada como mero pretexto.

El Preambulo del Real Decreto
3236/1983, por el que se prorro-
gaba la vigencia de las medidas
de fomento al empleo consisten-
tes en la contratacion temporal,
anunciaba, como ya se dijo, una
reforma de los arts. 15y 17.3 del
Estatuto, reforma que se instru-
mentd mediante la ley 32/1984,
de 2 de agosto, cuyo objetivo
central, declarado en la Exposi-
cién de Motivos, fue el dotar al
«marco legal de una mayor clari-
dad y estabilidad» que permita re-
ducir la incertidumbre empresarial
en las actuaciones que conducen
a la creacion de empleo (27) asi
como en el ajuste de la demanda
a las caracteristicas de la oferta
de trabajo. En funcion de éstos
objetivos, se explica el que las
mayores innovaciones se centren
en la contratacion temporal, ma-
xime cuando se asumio6 la idea de
que la normativa hasta entonces
vigente en la materia se habia ca-
racterizado por su «escasa segu-
ridad juridica». Definido el régi-
men precedente como gobstacu-
lizador», el sentido de la reforma
es de «liberalizacion», esto es, de
reduccion de limitaciones y requi-
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sitos. La lectura del Predmbulo
del Real Decreto 1989/1984, de
17 de octubre, que desarrolla la
contratacion temporal como me-
dida de fomento al empleo, tras
la promulgacion de la citada ley
32/1984, ilustra de manera ejem-
plar ese sentido. «Se hace nece-
sario —se dira— proceder a una
nueva regulacion de la contrata-
cion temporal como medida de
fomento del empleo, en tanto
persistan las actuales circunstan-
cias de empleo, y se impone ha-
cerlo con criterios mas flexibles y
realistas que en ocasiones ante-
riores, por lo que resulta conve-
niente la eliminacion de algunas
de las limitaciones que han veni-
do caracterizando el régimen ju-
ridico de estos contratosy.

Cuales son las limitaciones que
la nueva normativa levanta, afir-
mando una vez mas la tendencia
«gradualista» de sus precedentes,
es cuestion a la que de inmedia-
to he de referirme. Con caracter
previo, importa sefialar que la
nueva redaccion dada por la ley
32/1984 al art. 17.3 del Estatuto
ha atribuido carta de ciudadania
legal a la interpretacion extensi-
va que respecto al ambito subje-
tivo de ésta modalidad de contra-
tacion temporal habian llevado a
cabo las normas de desarrollo re-
glamentario, especialmente a par-
tir del Real Decreto 1445/1982. E|
circulo de «beneficiarios» de las
medidas de «reserva, duracion y
preferencia en el empleo» que
puede establecer el Gobierno no
se limita a los colectivos definidos
por su debilidad estructural en el
momento del acceso al mercado
de trabajo; abarca «a los trabaja-
dores demandantes de empleoy,
expresion ésta comprensiva de
toda la poblacion laboral.

En cuanto a las limitaciones su-
primidas, el Real Decreto 1989/
1984 ha eliminado los ya exami-

nados limites porcentuales de
plantilla, manteniendo los que ha-
bia introducido el Real Decreto
3887/1982, si bien enunciandolos
de manera mas flexible, en linea
con lo que habia ya establecido
la Orden Ministerial de 9 de ma-
yo de 1983. En concreto, las Gni-
cas restricciones para la celebra-
cion de contratos temporales son
las enumeradas en el art. 5.° y
que tienden, de un lado, a impe-
dir la sustituciéon de trabajadores
fijos por temporales y, de otro, a
prohibir los contratos temporales
encadenados, bien de un mismo
trabajador bien de varios trabaja-
dores para un mismo puesto de
trabajo. La formulacion flexible de
esas restricciones no parece, sin
embargo, que constituya ningu-
na amenaza al establecimiento de
una plantilla inestable, formada
basicamente por trabajadores
temporales, pues, al circunscribir-
se la prohibicion de la contrata-
cion temporal encadenada de ti-
po objetivo a un mismo puesto de
trabajo, dentro de los doce me-
ses inmediatamente anteriores,
basta disponer de un nucleo de
trabajadores fijos y recurrir a las
reglas de la movilidad funcional
interna dentro de la empresa pa-
ra conseguir una elasticidad en la
estructuracion de la plantilla que
trasciende con holgura lo reque-
rido por las necesidades de ajus-
te. Pero hay mas. Tampoco la
nueva normativa veda la sustitu-
cion de trabajadores fijos por tem-
porales mediante la cobertura por
éstos Ultimos de las vacantes li-
beradas por aquellos otros, tal y
como hacia el art. 6.2 del Real
Decreto 3887/1982. Lo que aque-
lla prohibe —vy ello es bien dife-
rente— es que, amortizado por
una empresa un puesto de trabajo
por despido declarado improce-
dente, expediente de regulacion
de empleo o causa objetiva pre-
vista en el art. 52.¢ del Estatuto
de los Trabajadores, pueda utili-

zarse el contrato temporal hasta
tanto no haya transcurrido el pla-
zo de un ano. Y si bien es verdad
que los expedientes de regulacion
de empleo o la causa objetiva
mencionada en el art. 52.c llevan
aparejadas por hipotesis la amor-
tizacion de puestos de trabajo,
con lo que las garantias que es-
tablece el art. 5.1 del Real Decreto
1989/1984 neutralizan el efecto
sustitucion durante el plazo de un
afo, no es menos cierto que en
el caso del despido improceden-
te la resefiada amortizacion de-
pendera de la voluntad de la em-
presa. El intercambio de trabaja-
dores fijos por temporales, via
despido improcedente, no queda
proscrito, al menos desde la lite-
ralidad de la norma.

La conclusion que cabe extraer
de los desarrollos realizados en
paginas anteriores no puede ser
sino una: la crisis economica ha
desactivado el principio de esta-
bilidad en el empleo en lo que a
sus contenidos sustantivos con-
cierne. En un periodo de cuatro
anos, el ordenamiento laboral es-
panol ha pasado de una preferen-
cia clara y decidida por el contra-
to de duracion indefinida a una si-
tuacion, igualmente clara y deci-
dida, de signo contrario, instau-
randose un culto a la temporali-
dad que, en la linea de lo mani-
festado por la Resolucion del Par-
lamento Europeo de 17 de sep-
tiembre de 1981 (28), ha de ser
contemplado con extremada preo-
cupacion. Privado de todo ingre-
diente definidor de indole objeti-
va y generalizado a toda la pobla-
cion laboral, el sistema «coyun-
tural» de contratacion temporal
ha experimentado un proceso de
«normalizaciony, si por tal se en-
tiende aquél régimen normativo
en el que la opcion por la celebra-
cion de un contrato a término o
por tiempo indefinido queda re-
legada a la voluntad de los con-
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tratantes, esto es, a la voluntad
del empresario. Por lo demas, no
deja de sorprender que este cul-
to desmedido hacia la «tempora-
lidad» se haya adoptado entre no-
sotros en un momento en el que
las experiencias europeas en ma-
teria de politica de empleo tien-
den a diversificarse e, inclusive,
a replantearse anteriores politicas
permisivas de los contratos tem-
porales (29), a la vista de su es-
casa contribucion a la generacion
de empleo y de sus negativos
efectos en lo atinente a la super-
vivencia de un sistema estable de
relaciones laborales.

Sefialado lo anterior, la interro-
gante que de inmediato surge, y
para la que no hay rapida res-
puesta, es la de elucidar si la or-
denacion de la contratacion tem-
poral esta respondiendo en el or-
denamiento laboral espafiol, de
una manera real y efectiva, a las
necesidades de ajuste de planti-
lias inducidas por la crisis econo-
mica o, por el contrario, anuncia
un nuevo sistema en el que la ines-
tabilidad en el empleo va a pasar
a convertirse irremediablemente en
un dato estructural y duradero. De
ser asi, no hay la menor duda de
que se habria dado un paso impor-
tante en la ruptura de lo que, con
elegante expresion, De la Villa ha
denominado «equilibrio admirable
del Derecho del Trabajo», que no
otra cosa significa que la «simul-
tanea contemplacion de los inte-
reses defendidos por el poder
constituido, de los intereses em-
presariales y de los intereses obre-
ros» (30).

Auln me interesa realizar una ul-
tima observacion. Los contratos
celebrados al amparo de las me-
didas de formento del empleo pue-
den seguir siendo calificados co-
mo temporales. Lo que ya no es-
ta tan clara es la categoria en la
gue han de incluirse quienes son

parte de esos contratos y, tras ha-
ber prestado trabajo durante tres
afios, cesan como consecuencia
del vencimiento del término final.
Seguir utilizando para éstos casos
la terminologia de «trabajadores
temporales» me parece una fic-
cion gue estéa ocultando una nue-
va y emergente categoria de tra-
bajadores fijos en relacion a los
cuales no otra cosa se ha hecho
que relajar las reglas que discipli-
nan el despido. El derecho que el
art. 3.4 del Real Decreto 1989/
1984 les reconoce de percibir una
compensacién econémica equi-
valente a doce dias de salario por
afio de servicio «a la teminacion
del contrato por expiracion del
plazo convenido» asi parece su-
gerirlo.

Contrataciéon temporal
y creacion de empleo

El problema critico que plantea
la permisividad de la contratacion
temporal, como en general las
distintas medidas de flexibiliza-
cion de plantillas, es el determi-
nar su efecto neto en la creacion
de empleo. El tema tiene enorme
interés debido a que, conforme se
ha venido insistiendo a lo largo del
presente estudio, el argumento
basico invocado desde circulos
empresariales, y aceptado por los
poderes puablicos, para justificar
la progresiva normalizacion de los
contratos temporales se ha cen-
trado en realzar la capacidad de
ésta modalidad contractual en la
generacion de puestos de trabajo.

Lo primero que conviene sefia-
lar a este respecto es que la inci-
dencia de las contrataciones tem-
porales en la activacion de la de-
manda de trabajo no puede eva-
luarse, tal y como a menudo se
realiza, tomando como punto de
referencia el volumen de coloca-

ciones efectuadas al amparo de
éste especifico programa de es-
timulo al empleo. Este enfoque
tan solo sirve para cuantificar el
grado de precarizacion en los em-
pleos alcanzados en un sistema
de relaciones laborales (31), no
debiendo ignorarse, por otra par-
te, que las ventajas que en la ges-
tion de personal reporta la ines-
tabilidad en el empleo trascienden
las derivadas del ajuste de planti-
llas. Asegurada la estabilidad de
la empresa por medio de la vin-
culacion a ella de un «nucleo fuer-
te» de trabajadores permanentes,
a los que se les asignan las fun-
ciones esenciales (32), las politi-
cas de movilidad gratifican a los
empresarios en otros frentes dis-
tintos al econdmico, entre ellos,
y singularmente, el sindical. La
experiencia ensefia gue los traba-
jadores temporales y, en general,
todos los que prestan servicios a
través de las distintas férmulas de
trabajo precario forman una ma-
no de obra mas «integrada», dre-
nando asi la accion sindical.

Hasta el presente, la contribu-
cion real y efectiva de la contra-
tacion temporal al objetivo de in-
crementar los niveles de ocupa-
cion ha podido valorarse compa-
rando las variaciones en las cifras
absolutas experimentadas por las
colocaciones totales y por las co-
locaciones a término (33). Si el in-
cremento habido en las primeras
es equivalente al habido en las se-
gundas, los programas puestos
en practica estan generando em-
pleo; en caso contrario, hay un
efecto de desplazamiento, es de-
cir, se posterga la creacion de em-
pleos estables al ser sustituidos
por empleos precarios (34).

La aplicacion de este criterio a
la realidad espafola muestra que
la cifra de colocaciones totales no
recoge las contrataciones tempo-
rales, no advirtiéndose correspon-
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dencia alguna entre las variacio-
nes de unas y otras (35). Desde
luego, este criterio adolece de im-
perfecciones, de suerte que un
juicio definitivo y exacto sobre es-
ta importante cuestién ha de pos-
ponerse hasta contrastar aguellos
resultados con los que pudieran
lograrse mediante la utilizacion de
un especifico modelo economé-
trico 0, en su caso, de una en-
cuesta con plenas garantias de
fiabilidad. Entre tanto, no resulta
aventurado sostener la idea de
que las medidas de flexibilizacion
de la contratacion temporal desa-
rrolladas en Espafia en el curso de
los Gltimos afios han sido perci-
bidas y utilizadas por los empre-
sarios no como acciones de poli-
tica de empleo sino, mas senci-
llamente, como actuaciones orien-
tadas a reducir la seguridad en el
empleo (36).

V. CONCLUSIONES

Desde finales de 1976 hasta
nuestros dias el marco legislativo
espafiol ha experimentado pro-
fundas transformaciones en pun-
to a la movilidad de salida de los
trabajadores. El principio de esta-
bilidad en el empleo, entendido
como defensa o garantia de un
puesto de trabajo estable, ha si-
do paulatinamente reemplazado
por una nueva orientacion norma-
tiva que potencia la flexibilidad a
base de fomentar la contratacion
temporal, asi como otras moda-
lidades de contratacién, como los
contratos en practicas o en for-
macion, también asentados en el
principio de la temporalidad, vy el
trabajo a tiempo parcial, cuyo es-
tudio no ha sido posible abordar.
Los mecanismos legales de que
en la actualidad dispone el empre-
sario para actuar sobre el perso-
nal a su servicio son plenamente
proporcionados al objetivo de

ajustar la mano de obra emplea-
da a los ritmos de produccion y
demanda. Las dificultades que
puedan encontrar las empresas
en el area de personal no son im-
putables a las rigidices del orde-
namiento laboral, pues, ademas
de los mecanismos legales ya ex-
puestos, la practica empresarial ha
utilizado y sigue utilizando otros
dispositivos para el logro de aquel
objetivo, de entre los cuales pue-
den citarse, en relacion abierta,
los siguientes: amortizacion de
puestos de trabajo vacantes co-
mo consecuencia de jubilaciones
o muerte de trabajadores; extin-
cion de contratos de trabajo por
mutuo acuerdo, férmula ésta
que, conforme viene advirtiendo
la sociologia juridica, encubre en
numerosas ocasiones despidos
frente a los que el trabajador se
aquieta; extinciébn o suspension
de las relaciones laborales y re-
ducciones de jornada a través de
los expedientes de regulacion de
empleo, jubilaciones anticipadas
y todos los instrumentos que con-
forman la movilidad de los traba-
jadores dentro de la empresa.

A la vista de todo este arsenal
de medios, es obligado concluir
afirmando que las persistentes de-
mandas de las organizaciones pa-
tronales de flexibilizar ain mas las
plantillas actuando sobre el orde-
namiento laboral no obedecen a
una razonable necesidad de ajus-
te de empleo, pues existen sufi-
cientes dispositivos para la con-
secucion de esa finalidad, y el
examen de las estadisticas auto-
riza a pensar que se han utilizado
con la intensidad precisa. Seguir
presentando la falta de flexibilidad
en el empleo como «uno de los
grandes cuellos de botella de la
organizacion de nuestra econo-
mia y de nuestra sociedad» e in-
sistir calificando al ordenamiento
laboral espahol «como uno de los
mas intervenidos de Europa Oc-

cidental» (37) constituyen afirma-
ciones que no resisten su con-
frontacion con la realidad de los
hechos. La adecuacion del régi-
men juridico de las instituciones
laborales a las concretas circuns-
tancias socioeconomicas es un
hecho connatural a la formacion
y desenvolvimiento del ordena-
miento laboral. Pero una cosa es
la supresion de cuantas disfuncio-
nalidades puedan poner en peli-
gro intereses merecedores de pro-
teccion en una situacion de cri-
sis econdmica, en la que exigen-
cias de solidaridad en el empleo
pueden hacer justificable el sacri-
ficar el valor de la seguridad, y
otra bien diferente la eliminacion
de todos los mecanismaos de con-
trol publico o sindical sobre la ad-
ministracion de la mano de obra.
La recuperacién para la gestion
empresarial de las «antafionas»
prerrogativas de contratar y des-
pedir libremente, idea que subya-
ce a la invocacion de una mayor
flexibilidad en el mercado de tra-
bajo, no sbélo carece de toda sig-
nificacién racionalizadora desde
una perspectiva economica; re-
sulta un proyecto incompatible
con el de crear un sistema de re-
laciones laborales que aspire a in-
corporar los valores de la igualdad
y de la justicia.
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NOTAS

(1) MaLooe Mouna, J. L. «;Rigidez o fle-
xibilidad del mercado de trabajo? La experien-
cia espafiola durante la crisisy, Serie de Estu-
dios del Banco de Esparia, nim. 34, 1983, pa-
gina 7.

(2) Cfr. Gauana Moreno, J. M. Orden
econdémico y ordenamiento laboral (Conside-
raciones sobre la flexibilidad del mercado de
trabajo), Secretaria de Publicaciones de la Uni-
versidad, Murcia, 1984, pag. 14.

{3) Entre la frondosa bibliografia sobre la
segmentacion del mercado de trabajo, pue-
de consultarse BRUNETA, R., Economia del la-
voro, Venecia 1981, pags. 374 y ss. Sobre las
relaciones segmentacidén-paro, vid., entre
otros muchos, DoeriNGER, P. B.— Piorg, M.
J. «El paro y el mercado dual de trabajo», en
El mercado de trabajo: teorias y aplicaciones,
a cargo de L. Toharia, Alianza Universidad,
Madrid, 1983, pags. 307 y ss.

(4) Careg, G., «Relaciones industriales y
paro» en Seminario franco-espariol sobre pro-
blermas actuales de la economia del empleo,
Madrid, 1978, vol. ll, pag. 117 del ejemplar mi-
meografiado. Hay edicion publicada por el Mi-
nisterio de Economia, Madrid, 1977.

(5) Jenness, R. A. Politicas sociales y de
mano de obra. Ajuste positivo, Col. «Informes
OCDE», Ed. Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, Madrid, 1984, pag. 47.

{6) Caire, G. «Précarisation des emplois
et régulation du marché du travaily, Scciolo-
gie du Travail, nim. 2, 1982, pag. 180.

(7) Las expresiones entrecomilladas co-
rresponden al Presidente de la patronal italia-
na Confindustria, Sr. Carli, pronunciadas con
ocasion de la Asamblea General de esa orga-
nizacién empresarial en 1978, «apud» Men-
GHINY, L., I lavoro a termine, Ed. Giuffré, Mi-
lan 1980, pags. 115-116.

(8) Vid. las consideraciones gue a este res-
pecto hace PueL, H., «Emploi tipique et repré-
sentation du travail», Droit Social, nims. 7-8,
1981, pags. 489 y ss.

(9) Treu, T. «Lintervento del sindicato
nella politica economican, Giornale di Diritto
del Lavoro e di Relazioni Industriali, nam. 17,
1983, pag. 77.

(10} G, G. «ll diritto del lavoro negli
anni '80», Giornale di Diritto del Lavoro e di
Relazioni Industriali, nim. 15, 1982, pags. 406
y ss. También, Ropricuez Pifiero, M. «Dere-
cho del Trabajo y crisis econémicay, en El De-
recho del Trabajo y la Seguridad Social de los
80, Publicaciones de la Universidad, Zarago-
za, 1983, péags. 269 y ss.

{11) Cfr. Ropbricuez MiranDA, S. «Presen-
tacion» en Medidas de fomento del empleo,
Ed. Ministerio de Trabajo y de Seguridad So-
cial, Madrid, 1982, pag. 10.

(12) Cfr. RooriGuez MIRANDA, Op. cit.
pag. 11.

(13}  El periédico El Pais del 26 de junio de
1982 daba noticia de la existencia de un acuer-
do secreto entre el Gobierno y las organiza-
ciones sindicales mas representativas sobre la
contratacion temporal, noticia ésta que origi-

naria una guerra de comunicados. Vid. DeLa
ViLwa Gi, L. E. Panorama de las relaciones la-
borales en Espafia, Ed. Tecnos, Madrid, 1983,
pag. 62.

{14) Camacko, M. «ANE, nuevas tecno-
logias, participacion», Gaceta Sindical, nim.
16, 1981, péag. 7.

(15} Sobre la virtualidad flexibilizadora del
empleo de las técnicas de movilidad de los tra-
bajadores en el interior de las empresas, vid.
Ropricuez Pifiero, M. «La movilidad del tra-
bajador dentro de la empresa», Documenta-
cién Laboral, nim. 9, 1983, pags. 8 y ss.

{16} Vid. FanuuL, Enrique, y Romero, Car-
los, «La crisis economica y las nuevas politi-
cas de empleo. El caso espafiol», en Ef mer-
cado de trabajo en Espafia, Madrid, 1982,
pags. 147 y ss.

{17} Cfr. Quepa AviLes, Antonio, «El final
de un principio: la estabilidad en el empleo»,
en Estudios de Derecho del Trabajo en me-
motia del profesor Gaspar Bayén Chacén, Ed.
Tecnos, Madrid, 1980, pag. 468.

(18} Vid. Disposiciones Adicionales 1.7 y
2.? del Real Decreto-ley 43/1977, de 25 de no-
viembre, que desarrolla, en materia de con-
tratacion temporal, los Pactos de la Moncloa;
Real Decreto 3280/1977, de 9 de diciembre,
por el que se regulé la contratacion de traba-
jadores perceptores del subsidio por desem-
pleo, luego derogado por el Real Decreto
42/1979, de 5 de enero; Real Decreto
3281/1977, de 16 de diciembre, sobre empleo
juvenil, sustituide por el Real Decreto
883/1978, de 2 de mayo, a su vez derogado
por el Real Decreto 41/1979, de 5 de enero.
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(19) Cfr. Estatuto de los Trabajadores.
Trabajos Parlamentarios, vol. |, Madrid, 1980,
pags. 504-505.

{20) Vid. las intervenciones del diputado
Sr. Vazquez Guillén, Estatuto de los Trabaja-
dores, op. cit., pag. 640,

(21) Cfr. Ropbriguez PiREro, M., «Las mo-
dalidades de contratacion laboral en el Esta-
tuto de los Trabajadores reformadon, Relacio-
nes Laborales, n.® 1, 1985, pag. 47.

(22) Cfr. MarTiNEz EMPERADOR, Rafael,
«Estabilidad en el empleo y contratacion tem-
poral», IELSS, Madrid, 1983, pag. 174.

(23) Cfr., Exposicion de Motivos del Real
Decreto 1445/1982.

(24) Cfr. Aronso Oiea, Manuel, «lLos
principios generales de la contratacién tem-
poral», en La contratacién temporal, ACARL,
Madrid, 1981, pags. 10-11.

{25) Cfr. CEQE, «El fracaso de la contra-
tacion temporal», Informes y Estudios, ntm.
23, 1983, pag. 9.

{26) Cfr. CEQE, Una politica econémica
para la recuperacién y el emplec, Madrid,
1982, pag. 43.

(27) La inestabilidad e incertidumbre de la
normativa sobre contratacion temporal fueron
las objeciones criticas de mas recurrente uso
por parte de la CEOE. Vid. CEOE, «Politicas
de recuperacion econémican, Informes y Es-
tudios, num. 20, 1982, pag. 31.

(28) Vid. Duran Loeez, Federico, «Con-
tratacién temporal y crisis econdmicay en E/
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

ante la crisis economica, Madrid, 11984, pags.
192 y ss.

(29}  El gflemplo mas firme lo ofrece el or-
denamiento francés, en el que la Ordenanza
82-130, de 5 de febrero de 1982, ha puesto fin
al principio de «neutralidad legislativa» en ma-
teria de duracion de los contratos de trabajo.
Vid. PouLain, Guy, «La réforme du contrat de
travail & durée déterminée», Droit Social, nim.
4, 1982, pags. 356 y ss. En la direccion de de-
finir la contratacién temporal por referencia a
criterios objetivos, garantizando los derechos
de los trabajadores frente a los abusos de
aquella, se mueve el proyecto de Directriz co-
munitaria, presentado por la Comision al Con-
sejo, de fecha 30 de abril de 1982, modifica-
do en fecha 6 de abril de 1984. Su texto pue-
de verse en Relaciones Laborales, n.” 2, 1985,
pags. 365 y ss.

(30) Cfr. DE LA ViLta Git, Luis Enrigue,
«Empleo y crisis econémica» en Empleo y cri-
sis economica, Madrid, 1982, pag. 32.

{31) Para Francia, vid. CAIRE, «Précarisa-
tion des emplois...» cit. pag. 144. En Espafia,
el nimero de contrataciones temporales «ex-
traordinarias» fue de 220.068 en 1983, lo que
equivale al 14,95 % sobre el total de coloca-
ciones registradas por los Servicios de Empleo.
El porcentaje de temporalidad es, sin embar-
go, mas elevado, pues aquél no recoge todas
las modalidades de contratacion temporal ad-
mitidas en nuestro ordenamiento.

(32) Cfr. el entrecomillado, en el Informe
Auroux, Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, Madrid, 1983, pag. 60.

(33) Vid. Saez Fernanpez, F. «Algunos
aspectos de la politica de empleo y mano de
obra en Espanan, Informacién Comercial Es-
paiola, 1980, febrero, pag. 49.

(34) Vid. Frevssinet, J. «Politica de em-
pleo y sus condicionantes. Productividad y
creacion de empleo» en Seminario sobre pro-
ductividad y politica de empleo, Madrid, 1980,
pag. 272, y Jenness, «Politicas sociales...»,
cit. pags. 72 y ss.

(35) Vid. Saez FeananDEZ, «Algunos as-
pectos...», cit., pag. 49, y GARAYALDE, |. «El
desempleo como mecanismo de salida de la
crisis», Informacién Comercial Esparfiola, 1980,
febrero, pag. 56. Durante los afios 1981, 1982
y 1983 el ndimero de colocaciones totales des-
cendid en términos absolutos respecto a ca-
da uno de los afios precedentes, pese a que
el nimero de contrataciones temporales ex-
traordinarias fue, respectivamente, de 67.977,
253,183 y 220.068. Durante los nueve prime-
ros meses de 1984, las colocaciones totales
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11,74 % respecto al afio anterior, pero las con-
trataciones temporales no han sufrido varia-
cion. Todos los datos en Boletin de Estadisti-
cas Laborales, Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social, nim. 11, 1984, péags. 6-7.

(36) Los escasos resultados en la creacion
de empleo se reconocen por las organizacio-
nes empresariales, aun cuando se razonen
desde otra perspectiva. Vid. CEOE «El fraca-
so de la contratacién temporal», Informes y
Estudios, nim. 23, 1983, pags. 9 y ss.

(37) Cfr. «Informe del presidente electo de
la CEOE, José Maria Cuevas, a la Asamblea

Electoral», Madrid, 1984, pag. 12.




