COHERENCIA DEL SISTEMA

DE RELACIONES INDUSTRIALES

Y EFICIENCIA

DEL MERCADO DE TRABAJO (*)

El objetivo de este trabajo de José Luis Malo de Molina
es analizar, aunque sea de forma parcial, el grado de
coherencia del sistema institucional espanol de relaciones
industriales con las exigencias de un funcionamiento
eficiente del mercado de trabajo, en una época que se
caracteriza por una profunda y singular crisis econémica, en
un intento de demostrar como las reservas que se ponen a
las interferencias en el funcionamiento del mercado de
trabajo, desde el punto de vista del analisis economico, no
significan un desacuerdo sobre la legitimidad de los
objetivos de tales regulaciones, sino el convencimiento de
que esas interferencias en el funcionamiento de los
mecanismos del mercado tienen consecuencias inesperadas,
indeseables y, a menudo, contradictorias con los objetivos

perseguidos.

Resalta el autor, por otra parte, que la flexibilizacion de!
mercado de trabajo no puede limitarse a la moderacion
salarial y a flexibilizar las formas de contratacién temporal,
sino que debe alcanzar también al incremento de la
movilidad profesional, al desarrollo de la formacion social
polivalente, a la reduccién de la jerarquizacion del trabajo, al
abandono de las normas de promocion profesional
vinculadas a criterios de antigiiedad, a la creacion de
condiciones favorables a la emergencia de actividades
«sumergidas» y, en fin, al establecimiento de un nuevo
sistema de garantias sociales mas en consonancia con los
requerimientos de eficiencia del mercado de trabajo, a través
de la negociacion y la concertacion entre las partes

implicadas.

ESDE el punto de vista del

analisis econémico, la con-

sideracion del sistema de re-
laciones industriales admite enfo-
ques muy diversos. Entre ellos, el
enfoque que trata de establecer
el grado de coherencia entre los
sistemas institucionales del mer-
cado de trabajo y el funciona-
miento de los mecanismos asig-
nadores del mismo, es el que, en

el contexto de las intensas trans-
formaciones experimentadas por
las economias industrializadas en
los Gltimos quince afos, tiene ma-
yor relevancia y en el que, en con-
secuencia, ha tendido a centrar-
se el debate actual sobre estas
cuestiones.

El objetivo de este trabajo es
abordar, aunque sea de forma

parcial e incompleta, el grado de
coherencia del sistema de relacio-
nes industriales espanolas con las
exigencias de un funcionamiento
eficiente del mercado en una eta-
pa caracterizada por una profun-
da vy singular crisis econémica.
Para ello es conveniente estable-
cer previamente algunos aspectos
que delimiten, desde el prisma del
analisis economico, el marco en
el que esta cuestion debe ser de-
batida. En primer lugar, es nece-
sario delimitar el papel que las ins-
tituciones laborales y la reglamen-
tacion del mercado de trabajo de-
sempehnan respecto al funciona-
miento de las fuerzas del merca-
do. En segundo lugar, es necesa-
rio clarificar las modificaciones
que el contexto de la crisis eco-
némica ha producido en la exi-
gencia de un funcionamiento efi-
ciente del mercado de trabajo,
cuestionando, en cierta medida el
desarrollo institucional producido
en los mercados de trabajo de los
paises industrializados durante las
décadas anteriores de crecimiento
econdmico y expansion del co-
mercio mundial. Y, por Gltimo,
hay que considerar que en Espa-
fia el impacto de la crisis econo-
mica ha coincidido en el tiempo
con un cambio muy drastico en
el marco de las instituciones la-
borales, que ha afectado al siste-
ma de ajuste del mercado de tra-
bajo. Solo a partir de estas con-
sideraciones es posible abordar
una cierta valoracion del grado de
coherencia de nuestro sistema de
relaciones industriales con los re-
qguerimientos de la eficiencia eco-
némica del mercado de trabajo
espafiol. En consecuencia, el tra-
bajo se estructura de la siguiente
forma. En la primera seccion se
expone la problematica de la in-
teraccion entre fuerzas economi-
cas e institucionales del mercado
de trabajo. En la segunda seccion
se pretende sintetizar el caracter
diferencial de la evolucion institu-
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cional del mercado de trabajo es-
panol. En la tercera seccion se
trata de valorar, en un contexto
tedrico y conceptual adecuado, la
incidencia de la rigidez del mer-
cado de trabajo en los procesos
de ajuste de las economias indus-
trializadas frente a la crisis econo-
mica. Y, finalmente, en la cuarta
y ultima seccion se pretende ob-
tener algunas consecuencias de
los razonamientos anteriores, en
términos de una valoracion del
grado de coherencia de nuestro
marco institucional con las nece-
sidades derivadas del ajuste de la
economia espanola durante la cri-
sis, y las repercusiones que las
posibles distorsiones han podido
tener.

I. LA REGLAMENTACION
E INSTITUCIONALIZA-
CION DEL MERCADO
DE TRABAJO Y EL
FUNCIONAMIENTO
EFICIENTE DEL MISMO

Existe una vision simplista de la
articulacion entre las fuerzas del
mercado y las instituciones labo-
rales que tiende a atribuir a la ac-
cion de las diversas instituciones
laborales el conjunto de rigideces
y distorsiones que se producen en
el mercado de trabajo. Esta vision
descansa en una concepcion del
mercado de trabajo asimilada de
forma mecanica al modelo de com-
petencia perfecta, que como es
sabido se fundamenta en una se-
rie de supuestos muy restrictivos
como son: la hoamogeneidad del
factor trabajo, la movilidad per-
fecta de la mano de obra, la ine-
xistencia de segmentaciones atri-
buibles a factores historicos, geo-
graficos o sociologicos, la exis-
tencia de informacion perfecta y
la ausencia de riesgo, el caracter
variable del factor trabajo, el ca-
racter atomistico del mercado y

la conducta perfectamente com-
petitiva de los empleadores en los
mercados de bienes y de servi-
cios, la plena flexibilidad de pre-
cios y salarios, etc. Cuando se
analizan los problemas del merca-
do de trabajo a partir de este mo-
delo abstracto, la inexistencia de
equilibrio en el mismo, que se ma-
nifiesta en el paro involuntario,
tiene que ser necesariamente atri-
buida a distorsiones, introducidas
exdogenamente al mismo, que im-
piden su funcionamiento eficien-
te.

Sin embargo, el funcionamien-
to real del mercado trabajo, no se
ajusta plenamente a ninguno de
estos supuestos. Existe un con-
junto de limitaciones, que la teo-
ria econémica ha denominado ge-
néricamente como imperfeccio-
nes, que no son independientes
del desarrollo del conjunto de
las instituciones laborales. Asi, la
compleja realidad de los merca-
dos de trabajo ha propiciado pro-
fundas fracturas entre los diver-
sos enfoques metodolégicos en la
aproximacion al analisis de los
problemas reales del mercado de
trabajo. Por un lado, existe un di-
vorcio profundo entre los analisis
de orientacion juridica o sociol6-
gica del mercado de trabajo y los
anélisis que se basan en los de-
sarrollos de la teoria econodmica.
Los analisis juridicos o sociologi-
cos se han desarrollado desde
una perspectiva tutelar y garan-
tista de las relaciones de trabajo
gue ha prescindido, con excesi-
va frecuencia, de las exigencias
de un ajuste entre la oferta y la
demanda de trabajo y de un fun-
cionamiento eficiente en la asig-
nacion del factor trabajo entre las
actividades productivas alternati-
vas. Pero, por otro lado, existe,
también simultaneamente, un di-
vorcio no menos profundo entre
los diversos enfoques del analisis
economico del mercado de traba-

jo. En especial, la incidencia de las
instituciones del mercado de trabajo
en la determinacion de los salarios
y del empleo ha sido motivo de una
profunda ruptura metodologica
en el campo de la economia labo-
ral, dando lugar al agrupamiento
de los diversos enfoques alterna-
tivos en dos corrientes o tenden-
cias bien definidas: la corriente or-
todoxa o también denominada
como la de los «tedricos purosy,
y la corriente institucionalista, di-
ferenciadas segun la importancia
atribuida en el anélisis del merca-
do de trabajo a los factores insti-
tucionales o a las fuerzas conven-
cionales del mercado.

El origen de la corriente insti-
tucionalista se encuentra en la cri-
tica al realismo de los supuestos
empleados por la economia orto-
doxa en la formalizacién de la de-
terminacion de los salarios y en
el intento de incorporar al anali-
sis del mercado de trabajo los ele-
mentos de la realidad sociologi-
ca, institucional y politica que
configuran la relacion capital-
trabajo. C Kerr, uno de los mas
significativos institucionalistas
americanos, establece las siguien-
tes razones: «El analisis economi-
co tradicional no ha sido adecua-
do en el area de la economia la-
boral por tres razones: Para em-
pezar, se ha prestado poca aten-
cion a los supuestos, y los su-
puestos pueden ser tan importan-
tes como la légica interna. Tam-
bién se ha prescindido demasia-
do rapidamente de las imperfec-
ciones, y a menudo son las imper-
fecciones lo que constituye el ca-
so general y no la excepcion. Y
tercero, el analisis del sindicato ha
sido inadecuado» (Kerr, 1970).
Sin embargo, lo que para los
«tedricos purosy constituyen im-
perfecciones del mercado, para
los institucionalistas representan
una invalidacion del anélisis eco-
némico aplicado al mercado de
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trabajo. Como dice J. Corina: «El
problema fundamental con el que
se enfrentan las teorias del mer-
cado de trabajo no es el de su fal-
ta de generalidad o la dehilidad de
sus premisas, sino que procede
del analisis econdmico en si mis-
mo, es decir, el problema funda-
mental de la racionalidad axioma-
tica en la eleccion, de una teoria
de optimizacion o de cercania al
optimo. Las objeciones estandar
de Simon a la teoria ortodoxa de
la decisidon y a los supuestos as
if de comportamiento no estan
tanto dirigidas hacia la consisten-
cia tedrica de las condiciones del
orden de preferencia cuanto a la
idea subyacente de racionalidad
ilimitada. Es esta la idea que ha
dificultado a la economia laboral
el liberarse de los supuestos de
conducta racional y consistente,
perpetuandose asi una tendencia
a volver hacia los procesos de de-
cision de las unidades como si
fueran individuos auténomos, ol-
vidandose, por lo tanto, la abun-
dante observacion disponible so-
bre la influencia de la afiliacion so-
cial y los mas recientes refina-
mientos en la teoria de los grupos
y sus aplicaciones. Una vez que
el modelo construido comienza a
funcionar para el mercado de tra-
bajo, a partir de la forma clasica
de la eleccion que tiene que rea-
lizar un agente individual para
asignar sus recursos escasos en-
tre usos alternativos, resulta con-
veniente olvidar las interrelaciones
entre los agentes individuales y la
conducta de las colectividades»
(Corina, 1972). Esta larga cita de
Corina pone de manifiesto como
el debate entre institucionalistas
y tedricos puros tiene como ele-
mentos polares, no solo las fuer-
zas del mercado frente a las ins-
tituciones y los factores economi-
cos frente a los factores sociales,
sino, sobre todo, los microfunda-
mentos individuales frente a los
microfundamentos colectivos y la

racionalidad estrictamente econo-
mica frente a una racionalidad
mas global, capaz de incluir otros
elementos. En definitiva, la co-
rriente institucionalista cuestiona
la posibilidad de separar, en el
andlisis del mercado de trabajo,
los distintos aspectos de la con-
ducta social y el lugar que el ané-
lisis econOmico ocupa en su es-
tudio. De aqui la profundidad de
la ruptura metodolégica y el gra-
do de confrontacion entre las di-
versas posiciones, que manifies-
tan la existencia de un trasfondo
ideologico en la polémica institu-
ciones frente a fuerzas del mer-
cado, que se refiere a la eficien-
cia del mercado y al caracter so-
cial de su funcionamiento.

Los escritos de los instituciona-
listas han puesto de manifiesto
que la no incorporacion de las ins-
tituciones en el analisis del mer-
cado de trabajo es significativa en
si misma, y que no existe una li-
nea divisoria logica entre las ope-
raciones de mercado y otras for-
mas de conducta racional. Su
contribucion ha sido la de afiadir
nuevas dimensiones de caracter
social al andlisis del mercado de
trabajo, intentando combinar la
conducta economica y la no es-
trictamente economica. Como
afirma Mc Connell: «Los institu-
cionalistas han contribuido indi-
rectamente —y posiblemente de
forma inconsciente— al proceso
de la teoria salarial al menos de
dos formas especificas. Primera-
mente, el enfoque institucionalis-
ta ha operado como una revision
implicita sobre la «superabstrac-
cion» en el andlisis del mercado
de trabajo. Ha tendido a subrayar
una correspondencia mas proxi-
ma de la teoria con la realidad.
Segundo, la critica instituciona-
lista a la teoria ortodoxa del mer-
cado de trabajo enfatiza la nece-
sidad de hacer explicitos y situar
en clara perspectiva los supues-

tos econOMIcos € institucionalesy
(Mc Connell, 1970). Sin embargo,
la profundidad de las pretensio-
nes de los institucionalistas, so-
bre todo en sus escritos de carac-
ter metodologico, no se ve co-
rrespondida por el desarrollo de
un instrumental analitico con el
suficiente poder como para reem-
plazar los instrumentos de la eco-
nomia ortodoxa. Ni sus trabajos
empiricos han proporcionado una
evidencia empirica concluyente a
favor de sus hipotesis. La ausen-
cia de un aparato matematico y
formal que recoja las caracteris-
ticas sociales reivindicadas en el
analisis de los institucionalistas, o
la simple asimilacion de los feno-
menos socioldgicos e institucio-
nales a variables economicas adi-
cionales, ha impedido el desarro-
llo de las consecuencias econo-
micas de la introduccion de de-
terminados supuestos institucio-
nales, dejando indeterminadas mu-
chas de las propuestas tedricas de
signo institucionalista.

Desde el punto de vista del
analisis del mercado de trabajo
espafiol, hay que tener en cuen-
ta que los supuestos instituciona-
les se encuentran en algunos pe-
riodos igualmente distantes de |a
realidad institucional espafiola. En
efecto, la ptica dominante en la
literatura institucionalista ha sido
la de incorporar al andlisis la exis-
tencia de necesidades participa-
das y de intereses comunes, que
se expresan en un marco de liber-
tad de organizacion de los agen-
tes del mercado, produciendo
practicas o acuerdos de caracter
institucional que limitan o repri-
men las fuerzas de la competen-
cia. La corriente institucionalista
no ha profundizado en la existen-
cia de dos clases de procesos de
institucionalizacion, uno en el que
la conducta del mercado es con-
trolada por las partes implicadas
y otro cuando es controlada por
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algun agente exterior a la relacién
laboral. Solo en W. Van Voorden
se encuentra con claridad dicha
diferenciacion: «Se pueden distin-
guir dos procesos de instituciona-
lizacibn consciente o dirigida: En
el proceso de institucionalizacion
interna, las partes implicadas en
el mercado intentan cambiar la
estructura del mismo por el com-
promiso de las partes en algun
modelo de conducta a causa de
la insatisfaccion con los resulta-
dos originales del mercado. En el
proceso de institucionalizacion
externa se introducen en el mer-
cado controles sobre la conduc-
ta por instituciones ajenas a las
partes, con responsabilidad gene-
ral, orientadas a metas de bienes-
tar» (Van Voorden 1975). Sin em-
bargo, las pautas de comporta-
miento de los agentes externos en
la institucionalizacion externa,
analizada por Van Voorden, res-
ponden a un intervencionismo de
la administracion de caracter in-
directo, basado en el reconoci-
miento de la autonomia de las
partes y en la libre negociacion
entre ellas, por lo que tampoco se
pueden encontrar referencias Uti-
les para algunos periodos del mer-
cado de trabajo espanol. Por to-
do ello, no es exagerado afirmar
que la busqueda de referencias
teéricas mas proximas a los su-
puestos institucionales del merca-
do de trabajo espaiiol en la lite-
ratura institucionalista produce,
en ocasiones, el mismo grado de
frustracion que la abstraccion y
falta de realismo de los supues-
tos de la economia ortodoxa.

La teoria de la segmentacion
del mercado de trabajo constitu-
ye, sin duda alguna, la parte del
cuerpo teorico institucionalista
que mayor aceptacion ha aican-
zado. La segmentacion del mer-
cado aparece como un modelo
institucionalizado de conducta
que puede ser consecuencia in-

deseada de las politicas laborales,
pero que también puede ser el re-
sultado de un proceso deseado,
de una politica consciente y es-
tratégica de algunos de los agen-
tes del mercado. Segun la teoria
de la segmentacion, el conjunto
de normas e interferencias insti-
tucionales cristaliza en una reduc-
cion de la movilidad de la mano
de obra, aislando a un amplio
conjunto de puestos de trabajo de
la competencia externa. De esta
forma, la segmentacion del mer-
cado constituye un debilitamien-
to, y en el extremo una anulacion,
de los mecanismos del mercado,
pues la movilidad potencial de los
trabajadores es el principal esla-
bén que interrelaciona los sala-
rios.

La respuesta de los economis-
tas ortodoxos a las aportaciones
y criticas de los institucionalistas
se ha producido en un doble pia-
no: En primer lugar, la respuesta
ha consistido en la reafirmacion
de los fundamentos microecond-
micos de caracter individual co-
mo base metodologica del anali-
sis del mercado de trabajo. Asi,
los procesos institucionales son
vistos bien como resultado de la
accion de las fuerzas del merca-
do, sirviendo no a su destruccion
sino a su propio perfeccionamien-
to, o bien como simples imperfec-
ciones que ocupan un lugar se-
cundario en el analisis; la prime-
ra actitud se manifiesta, por ejem-
plo, en el tratamiento de la nego-
ciacion colectiva, que a menudo
es analizada como una respues-
ta a las deficiencias de la informa-
cion en el mercado de trabajo. En
un contexto de negociacion en el
que se pueden realizar compara-
ciones entre los trabajadores y en-
tre los empresarios, la informa-
cion fluye mas libremente. La se-
gunda actitud se ha reflejado, por
ejemplo, en el andlisis ortodoxo
de la influencia de los sindicatos

en la determinacion de los sala-
rios, y en la dificultad para inte-
grar la funcion econémica del sin-
dicato en el comportamiento de
la oferta de trabajo.

Pero junto a la reafirmacion de
las bases metodologicas del ana-
lisis tradicional, los economistas
ortodoxos han reaccionado en una
linea de progresiva revision de los
supuestos, tratando de integrar
en el analisis algunas de las im-
perfecciones que se manifiestan
con caracter generalizado en los
mercados de trabajo. La introduc-
cion del supuesto de informacion
escasa y costosa ha dado lugar a
los modelos de busqueda de em-
pleo, y a la llamada nueva microe-
conomia de la inflacion (Phelps,
1970 y Segura, 1974) que ha con-
seguido realizar aportaciones de-
cisivas a la explicacion del feno-
meno del desempleo, de la rigi-
dez de los salarios y del caracter
monopsonistico del mercado de
trabajo (Lippman y Mc Call,
1976). La incorporacion de los
factores de riesgo en la relacion
laboral, y especialmente la desi-
gualdad de las actitudes frente al
riesgo de empresarios y trabaja-
dores ha dado lugar a la teoria
contractual, que aporta nuevos
elermentos para el andlisis de la es-
tabilidad en el empleo, las barre-
ras a la movilidad, los despidos y
la rigidez de los salarios (Neil
Baily, 1974 y 1976). Ambos as-
pectos, los costes de informacion
y los factores de riesgo, han con-
ducido a modelos de mercado de
trabajo capaces de encontrar un
nivel salarial que pueda asegurar
la realizacion de los planes de to-
dos los oferentes y demandantes.
De esta forma se pueden analizar
los principales efectos del dese-
quilibrio, es decir, las reglas de
transaccion impuestas a los par-
ticipantes, la toma de decisiones
de los individuos respecto a pre-
cios y cantidades y, sobre todo,
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los efectos distribucion y los efec-
tos spillover que se producen co-
mo consecuencia de las divergen-
cias entre la conducta deseada
por los agentes y su conducta
realizada (véase Pissarides 1976).
Estos modelos permiten centrar la
atencion sobre el lento proceso
de ajuste del mercado de traba-
jo, que ha sido subrayado tanto
por los neoclasicos como por los
keynesianos. Durante el ajuste,
que es la situacion normal del
mercado de trabajo, las empresas
son competidores imperfectos y
tienen un cierto poder monopso-
nistico aunque el mercado sea
atomistico. Alternativamente a
los modelos de desequilibrio y de
procesos de ajuste, Malinvaud ha
propuesto un modelo de equili-
brio con racionamiento, en el que
se establece que la preponderan-
cia de los ajustes via cantidades
sobre los ajustes via precios a cor-
to plazo «es un importante hecho
institucional que debe ser tenido
en consideracion desde el princi-
pio cuando se construye una teo-
ria del equilibrio a corto plazo (...).
En esa situacion, existen razones
que hacen que la primera reac-
cion a cambios en el contexto sea
mas a menudo una revision de las
cantidades que una revision de
los precios» (Malinvaud, 1977).

Por dltimo, sin animo de ex-
haustividad, es necesario citar la
teoria del capital humano como
el esfuerzo mas consistente para
integrar en el anélisis ortodoxo del
mercado de trabajo el caracter he-
terogéneo de la fuerza de traba-
jo, tratando de producir una teo-
ria de la estructura salarial con el
instrumental analitico tradicional.

El esfuerzo de la corriente or-
todoxa por responder a las criti-
cas sobre el caracter abstracto de
sus modelos y sobre el poco rea-
lismo de sus supuestos ha produ-
cido notables resultados en la ma-

yor capacidad explicativa de la
teoria econémica convencional
sobre el mercado de trabajo. Sin
embargo, debe notarse que la
mayor elaboracién sobre los su-
puestos o el mismo cambio en el
concepto de equilibrio del merca-
do no supone modificacion algu-
na en las premisas de un andlisis
basado en las conductas optimi-
zadoras individuales, y donde, por
lo tanto, las instituciones perma-
necen como algo exterior a los
mecanismos del mercado y aje-
nas a su sistema de ajuste. Se po-
dria decir que la reconsideracion
del marco analitico del mercado
de trabajo ha sido parcial, inte-
grando solo algunas de las restric-
ciones observadas en la realidad.
Por ejemplo, la forma en que la
nueva microeconomia de la infla-
cion y los modelos de blsqueda
de empleo integran la existencia
de costes de informacion no puede
considerarse como una respues-
ta suficientermente general al pro-
blema del sistema de ajuste en
ausencia del subastador walrasia-
no y a la existencia de intercam-
bios a precios de desequilibrio. La
actividad de busqueda recoge Gni-
camente una forma particular de
proceso de informacién costosa
por los agentes del mercado, se-
gun el cual empresas y trabajado-
res, mediante un muestreo direc-
to e individualizado de las solici-
tudes de empleo y de las vacan-
tes, producen informacion sobre
el mercado. En la realidad de un
mercado de trabajo fuertemente
institucionalizado existen multitud
de mecanismos que actian como
sefiales informativas y que no
proceden ni del subastador ni de
un muestreo aleatorio. Es decir,
existen formas de actividad insti-
tucional que producen informa-
cién para ambas partes del mer-
cado, y que pueden tener una in-
cidencia sobre el comportamien-
to de los agentes muy superior a
los procesos informativos supues-

tos en los modelos de busqueda
de empleo. Algunos autores han
hablado de una actividad monito-
ring, como actividad informativa
complementaria a la busqueda,
que trata de recoger la incidencia
informativa de ciertos procesos
institucionales. Sin embargo, es-
tas elaboraciones, que se han rea-
lizado fundamentalmente por la
necesidad de justificar la impor-
tancia de los efectos spillover, en
la determinacion de los salarios,
no han alcanzado el nivel de for-
malizacion de los modelos de
blasqueda. De forma similar, las
diversas formas de sistema de
ajuste del mercado contempladas
por la teoria ortodoxa se basan
exclusivamente en el binomio aban-
dono-despido como respuestas
individualizadas de la oferta o
de la demanda a los salarios de
desequilibrio. Sin embargo, la
realidad institucional de los mer-
cados de trabajo configura unos
sistemas de ajuste basados en
buena medida en el binomio ne-
gociacion-conflicte. Y en este
sentido la reconsideracion de los
modelos neoclasicos es también
limitada y parcial. Y, por lo tan-
to, el papel de las instituciones
permanece como una cuestion
abierta para el avance de la teoria.

El debate entre institucionalis-
tas y tedricos puros se mantiene
porgue las respuestas de unos y
otros siguen siendo parciales,
porque existe un alto grado de in-
satisfaccion en el desarrollo del
analisis teorico del mercado de
trabajo. Las siguientes frases de
Corina sintetizan bastante bien
esta situacion: «las proposiciones
de la economia laboral neocléasi-
ca se mantienen bajo condiciones
mucho menos restrictivas de lo
gue se ha considerado normal-
mente por sus primeros defenso-
res y a fortiori, por sus criticos
posteriores. Inversamente, las
propuestas incorporadas en los
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estudios institucionales de los
| mercados de trabajo son mucho
menos generales de lo que algu-
nas modernas exposiciones po-
drian sugerir. Pero esto no debe
disminuir la significacion de las
formas y las conductas de las ins-
tituciones en la exposiciéon de una
teoria del mercado de trabajo
(...}). A nivel minimo, los analisis
institucionales aparecen como ca-
paces de modificar la estructura
de los modelos de la economia la-
boral, de determinar sus lagunas
y de suministrar un marco a los
problemas hacia los que los mo-
delos econémicos se orientan. A
nivel maximo, el analisis institu-
cional comporta una promesa de
integrar las caracteristicas socio-
logicas con las relaciones econd-
micas en una estructura teorica
mas amplia».

En esta situacion del desarro-
llo del pensamiento econdémico
sobre el mercado de trabajo, es
frecuente la presentacion del pro-
blema de la determinacién de los
salarios como una alternativa en-
tre dos casos extremos, segun un
modelo econémico o un modelo
de poder. Sin embargo, como se-
nala Kerr, «la acostumbrada dico-
tomia entre fuerzas de poder y de
mercado carece de precision. Las
fuerzas de poder funcionan direc-
tamente a través del mercado y
de los precios, y las fuerzas del
mercado contienen elementos de
poder en la medida en que per-
sonas o grupos influyen directa-
mente sobre la oferta y la deman-
da» (Kerr, 1977).

La eleccion entre la hipotesis
ortodoxa y la hipdtesis institucio-
nalista aparece indeterminada y
probablemente sin cerrar a nivel
empirico. El analisis institucional
realizado hasta el momento no es
un sustituto, ni un directo com-
petidor, del analisis economico
del mercado de trabajo, pero la

debilidad de éste reside en la di-
ficultad para integrar el papel de
las instituciones y las conductas
colectivas. Asi, los trabajos de
economia laboral aplicada se en-
cuentran fuertemente condicio-
nados por la fragmentacion del
cuerpo tedrico sobre el mercado
de trabajo. Y la referencia a las di-
versas escuelas de pensamiento,
especialmente hacia las corrien-
tes ortodoxa e institucionalista
parece, en la mayoria de los ca-
sos, mas fructifera que una op-
cion metodologica definida aprio-
risticamente. Sobre todo cuando
la funcién econémica desempe-
nada por las instituciones labora-
les forma parte del objeto de
estudio.

Esta somera revision de la evo-
lucion de algunos de los problemas
del analisis del mercado de traba-
jo pone de manifiesto cémo la tra-
dicion del pensamiento economi-
co ha suministrado simultanea-
mente unos solidos fundamentos
para la creencia en la eficiencia
asignadora de los mercados v, a la
vez, un poderoso instrumental para
la critica de sus fallos (véase So-
low, 1980). Sin embargo, existe un
cierto paralelismo entre la evolu-
cion de las ideas sobre el merca-
do de trabajo y la evolucion de los
problemas reales que se manifies-
tan en el mismo. En las etapas de
prosperidad en el crecimiento eco-
nomico y de proximidad al nivel de
pleno empleo, la preocupacion por
los fallos del mercado y las posi-
bles interferencias de la reglamen-
tacion del mercado y del desarro-
llo institucional del mismo pasaban
a un segundo plano. En cambio,
cuando el nivel de desequilibrio en
el mercado de trabajo alcanza unos
niveles alarmantes, que se reflejan
en sus elevadisimas tasas de pa-
ro, la tension entre eficiencia del
mercado y fallos del mismo ad-
quiere una virulencia que la con-
vierte en el aspecto central de la

cuestion de fondo de todos los
debates sobre el mercado de tra-
bajo (véase Nickell, 1982). Sin
embargo, conviene subrayar la
existencia de un cierto nexo cau-
sal entre los fallos o imperfeccio-
nes del mercado y el desarrollo
institucional del mismo. Es decir,
las reglamentaciones del merca-
do vy la institucionalizacion de la
accion de los agentes no pueden
atribuirse exclusivamente al desa-
rrollo de la evolucion historica, al
resultado de diversas situaciones
en el equilibrio del poder politico,
o en la confrontacion de los inte-
reses sociales, que han podido
propiciar un determinado desarro-
llo de la estructura social y juridi-
ca. Por el contrario, el propio de-
sarrollo de las instituciones labo-
rales tiene su raiz profunda en los
fallos e imperfecciones del mer-
cado de trabajo. Como se ha
puesto de manifiesto en la revi-
sion teorica realizada mas arriba,
la estabilidad de la relacion labo-
ral, que se traduce en la existen-
cia de regulaciones que favorecen
la contratacion estable de traba-
jadores, surge como resultado de
la buisqueda de una mayor pro-
ductividad del trabajo cuando es-
te pierde su condicién de factor
variable de la produccion, debido
a las necesidades de formacion
profesional y de cualificacion es-
pecifica y a la existencia de fac-
tores de asimetria en la informa-
cion y en las actitudes hacia el
riesgo de empresarios y trabaja-
dores. Otro tanto cabria decir de
la tendencia a la fijacion de sala-
rios nominales estables durante
un periodo de tiempo determina-
do vy a la introduccion de clausu-
las de revision en funcion de al-
gun indice de precios cuando no
existe estabilidad de precios.

E igualmente, el surgimiento y
la accion de los sindicatos y la ne-
gociacion colectiva es el resulta-
do de la existencia de intereses
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compartidos, de forma que los pre-
cios relativos entran en la funcion
objetivo de los agentes individua-
les, incentivando las practicas co-
lusivas y de restriccion de las fuer-
zas de la competencia en favor de
los intereses de grupo. Asi, el
mercado de trabajo no funciona
como si los trabajadores estuvie-
sen comprometidos en una com-
petencia entre ellos por la obten-
cion de los puestos de trabajo, ni
como si los empresarios compi-
tiesen entre si por obtener los tra-
bajadores mas eficientes y menos
costosos.

Argumentos similares podrian
encontrarse como fundamento
para el establecimiento de normas
rigidas en los procedimientos de
promocion profesional, y para la
introduccion de restricciones al
recurso de la empresa a los mer-
cados exteriores para el recluta-
miento del personal nuevo o pa-
ra la fijacion de la estructura sa-
larial por categorias profesionales
con cierta independencia de los
niveles de cualificacion y la efi-
ciencia personal de los trabajado-
res.

La rigidez de los mercados de
trabajo es, por lo tanto, en muchos
casos resultado de la propia ac-
cion de las fuerzas del mercado,
es decir, surge de la propia con-
ducta optimizadora por parte de
los agentes en un mercado ato-
mistico pero segmentado, con in-
formacién escasa y costosa, y
con importantes asimetrias en la
actitud frente al riesgo. Y, por lo
tanto, como se dijo al principio,
resulta simplista y esquematico
atribuir aprioristicamente y de for-
ma exclusiva el desequilibrio del
mercado de trabajo a las distor-
siones de caracter institucional.
La institucionalizacion vy la regla-
mentacion del mercado de trabajo
no tienen que ser por si mismas
generadoras de ineficiencias y de

profundos desequilibrios, lo que
tampoco equivale a negar que lo
pueden ser.

A mi juicio, un planteamiento
equilibrado de este problema de-
beria tener como elementos de
referencia los siguientes:

1) En primer lugar, existe una
amplia gama de ordenamientos
institucionales diversos de los
mercados de trabajo. Esta diver-
sidad de los marcos instituciona-
les da lugar a la existencia de sis-
temas de ajuste del mercado de
trabajo también diferentes. La li-
teratura econdmica ha tendido a
analizar la incidencia de la plura-
lidad de los marcos instituciones
sobre los sistemas de ajuste en el
marco abstracto de dos casos po-
lares o extremos. Por un lado, los
sistemas institucionales que per-
miten el ajuste del mercado de
trabajo frente a las perturbaciones
externas de oferta y/o de deman-
da final a través de la flexibilidad
de los salarios y, por otro lado, los
sistemas institucionales que, al
generar una cierta rigidez de los
salarios, desplazan los ajustes ha-
cia las variaciones en el nivel de
empleo (véase Gordon, 1982). Sin
embargo, en el andlisis empirico
de las economias reales no se pre-
senta una drastica alternativa en-
tre marcos institucionales que
permiten un sistema de ajuste de
salarios flexible y un sistema de
ajuste de salarios rigido. Cada sis-
tema institucional puede propiciar
un orden distinto de velocidades
de reaccién de precios y cantida-
des que pueden dar lugar al pre-
dominio de un sistema de ajuste
u otro. Es obvio que las repercu-
siones sobre el funcionamiento
macroeconémico del sistema y
las repercusiones sociales de ca-
da sistema de ajuste seran en ca-
da caso muy diferentes entre si.

2) En segundo lugar, el marco
institucional puede resultar caren-

te de coherencia interna, si a la
rigidez en el ajuste de precios se
le anade la rigidez en el ajuste de
cantidades. En este caso, surge
un conflicto profundo entre las
garantias y tutelas que pretende
articular el sistema institucional
frente a los fallos o imperfeccio-
nes del mercado y las exigencias
de un funcionamiento eficiente
del mercado de trabajo. Se pro-
duciran distorsiones que repercu-
tiran en el funcionamiento ma-
croeconémico y en el reparto de
los costes sociales.

3) En tercer lugar, los sistemas
institucionales, que en parte res-
ponden a las actitudes de los
agentes sociales organizados, no
pueden evolucionar al margen de
las mutaciones que se registran
en las diversas esferas de la acti-
vidad economica. Y en este sen-
tido los diversos sistemas institu-
cionales tienen también diverso
grado de inercia y diversa capa-
cidad de adaptacion a las condi-
ciones cambiantes. Un sistema
institucional dotado de una cier-
ta coherencia interna, si no tiene
suficiente capacidad de adapta-
cion, puede degenerar en un sis-
tema incoherente potenciador de
ajustes distorsionados y perver-
sos, cuando se registran alteracio-
nes profundas en la actividad pro-
ductiva y en los condicionamien-
tos establecidos por las fuerzas
del mercado.

En estas coordenadas, los plan-
teamientos de flexibilizacion del
mercado de trabajo no pueden, ni
deben, entenderse como una des-
reglamentacion generalizada, ni
como una reversion de las con-
quistas de los trabajadores, ni co-
mo un debilitamiento del conjun-
to de garantias sociales. Si se
plantease asi la cuestion de la fle-
xibilizacion, probablemente los sin-
dicatos tendrian razon para afir-
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mar que la supresion de las garan-
tias sociales no es un medio para
afrontar el porvenir, sino el sim-
ple intento, condenado al fraca-
so, de dar marcha atras a la evo-
lucion de la historia.

Sin embargo, en las coordena-
das establecidas a lo largo de es-
te apartado, la posible existencia
de rigidez en el mercado de tra-
bajo, y la consecuente necesidad
de su flexibilizacién, surge, o pue-
de surgir, como resultado de la
falta de coherencia interna del sis-
tema institucional que regula las
relaciones laborales o de la obso-
lescencia de éstas frente a las mu-
taciones que se registran en la ac-
tividad productiva. En este caso,
las actitudes puramente defensi-
vas de los sindicatos frente a las
necesidades de adaptacion del
marco institucional, colocan a los
sindicatos en una posicion con-
servadora, enfrentada al progre-
so social (1).

Debe huirse, por lo tanto, de
los planteamientos abstractos so-
bre la flexibilidad o rigidez del mer-
cado de trabajo, que conducen a
debates altamente ideclogizados
con escaso poder explicativo, y
de los que dificilmente se pueden
obtener orientaciones de politica
economica. Y debe huirse, tam-
bién, de los planteamientos gene-
ralizadores que trasladan mecani-
camente las problematicas de
unos paises a otros, prescindien-
do de la diversidad de marcos ins-
titucionales y de condicionamien-
tos economicos entre los mismos.

El debate actual sobre la flexi-
bilizacion del mercado de trabajo,
y su inclusién, como una orien-
tacion generalizada, en las politi-
cas de ajuste, descansa en un de-
terminado diagnostico sobre el
caracter de la actual crisis econo-
mica, y de sus repercusiones en
el contexto de las restricciones

institucionales heredadas de las
etapas anteriores. Por lo tanto, el
contenido del debate real es el ca-
racter y la profundidad de los
desajustes que se han podido
producir a partir de la crisis eco-
nomica y, en funcion de ello, el
tipo de flexibilizacion necesaria.
Ambas cuestiones adquieren ca-
racteristicas diferentes en cada
pais; por eso, para abordar la cues-
tion en términos concretos y rea-
listas, es conveniente circunscri-
birla al analisis de economias con-
cretas. En nuestro caso, al anali-
sis de lo sucedido en la economia
espanola.

En los sucesivos epigrafes se
aborda la evolucion de las restric-
ciones institucionales especificas
del mercado de trabajo espariol y,
en ese marco, el impacto que so-
bre el mismo ha podido tener la
crisis economica.

Il. LA EVOLUCION
INSTITUCIONAL DEL
MERCADO DE
TRABAJO ESPANOL

En las discusiones sobre el mer-
cado de trabajo espanol es fre-
cuente el recurso a los analisis
comparativos entre nuestro mar-
co institucional actual y los mar-
cos institucionales vigentes en
los paises industrializados. Tales
comparaciones olvidan con de-
masiada frecuencia los condicio-
nantes que en uno y otro caso se
derivan de la evolucion institucio-
nal seguida en los ultimos afos.
En especial, prescinden del carac-
ter fuertemente atipico de nues-
tro marco institucional durante el
régimen politico anterior y de la
tardia e incompleta incorporacion
de nuestro sistema institucional a
los moldes vigentes en esos pai-
ses, precisamente en un momen-
to en el que el impacto de la cri-

sis econdémica estaba conducien-
do a un replanteamiento de la co-
herencia y funcicnalidad de algu-
nas de las caracteristicas de esos
sistemas institucionales.

Por eso, parece imprescindible
valorar adecuadamente la evolu-
cion del sistema de relaciones in-
dustriales espafiol, poniendo es-
pecial énfasis en las repercusio-
nes que han podido tener las
transformaciones experimentadas
por el mismo a raiz del proceso de
cambio politico que se ha produ-
cido en la segunda parte de la dé-
cada de los setenta.

Para abordar la influencia de las
restricciones institucionales sobre
el funcionamiento del mercado de
trabajo espariol, es necesario adop-
tar una cierta perspectiva histori-
ca. El mercado de trabajo espaiiol
ha sido, durante muchos afios,
una de las partes de nuestro sis-
tema economico mas claramente
diferenciadas, en su ordenacion
institucional, de los moldes vigen-
tes en los paises occidentales. Los
estudios referidos al periodo com-
prendido entre el Plan de Estabili-
zacion de 1959 y el inicio del pro-
ceso de la reforma politica en 1976
han evidenciado la existencia de
marcadas diferencias respecto a
otros paises occidentales. Poste-
riormente, el mercado de trabajo
espaniol ha sufrido una profunda
transformacion institucional, indu-
cida por el propio proceso de cam-
bio politico, cuyos efectos trauma-
ticos han venido a superponerse a
los de la crisis economica.

Con el cambio politico opera-
do en Espaiia a partir de 1975, las
singulares instituciones que ase-
guraban hasta entonces el funcio-
namiento del sisterna salarial es-
pafol entraron en contradiccién
con el nuevo marco politico que
inicia su instauracion a partir de
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1976. Comienza asi un cambio
progresivo y profundo de las res-
tricciones institucionales del mer-
cado de trabajo.

El mas importante de los cam-
bios institucionales operados fue
la aparicion de los sindicatos li-
bres y el surgimiento de una con-
tratacion colectiva con autonomia
real para las partes. Resulta difi-
cil valorar —y, mucho mas, cuan-
tificar— la incidencia que dicho
cambio haya podido tener en el
nivel general de salarios de la eco-
nomia espafiola, pues una econo-
mia sin sindicatos difiere de una
economia con ellos en otros mu-
chos aspectos, de forma que to-
do intento de imputar determina-
da parte del crecimiento salarial
a la transformacion institucional
resultara excesivamente simplis-
ta y artitrario. Sin embargo, los
efectos imputados, en estudios
referidos al periodo 1960-1975, a
la inexistencia de sindicatos libres
permiten atribuir a la aparicion de
los mismos y a la repercusion del
contenido real de las negociacio-
nes colectivas unos efectos alte-
radores del sistema de ajuste pre-
valeciente en el mercado de tra-
bajo, dotado hasta entonces de
un alto grado de libertad para las
modificaciones de la estructura
salarial. Porque, cualquiera que
haya sido la parte del comporta-
miento alcista de los salarios du-
rante el periodo de la transicion
directamente imputable a la ac-
cion de los sindicatos, hay que
subrayar que la aparicion de los
mismos supone el reforzamiento
de los efectos spilfover y de los
mecanismaos de transmision de las
alzas salariales entre unas ramas
de actividad y otras, y entre unas
categorias profesionales y otras.

Por otra parte, la accion de los
sindicatos tiende a contrarrestar
la importancia de los conceptos
salariales variables ligados a la ex-

tension, intensidad y cualifica-
cion, que dotaban al sistema de
mecanismos atipicos de flexibili-
dad salarial. En este sentido, el
cambio institucional implica el
surgimiento de un proceso de nor-
malizacién salarial —de progresi-
va absorcion de flecos en los sa-
larios base—, que tiende a elimi-
nar muchas de las posibilidades
de discriminacion o de simple di-
ferenciacién salarial. Ambos pro-
cesos suponen la péerdida de bue-
na parte de la flexibilidad anterior
de la estructura salarial espafio-
la. La estructura salarial se hace
méas homogénea y mas rigida por
el reforzamiento de los efectos
spiflover y por la normalizacion sa-
larial que acompafian a la exten-
sion del sindicalismo, asi como a
consecuencia del surgimiento de
las diversas formas de «liderazgo
salarial» y de «negociaciones mo-
delo» que se producen en el con-
texto de la libertad real de nego-
ciacion salarial.

Paralelamente, durante el pe-
riodo de normalizacion democra-
tica, el sistema de relaciones la-
borales ha tendido a bloquear
progresivamente el mecanismo
de ajuste de la cantidad de trabajo
a traves de la jornada laboral y del
uso intensivo de las horas extraor-
dinarias que funcionaba en el
contexto institucional vigente con
anterioridad a 1975. Por un lado,
se ha acelerado el proceso histo-
rico de reduccién de la jornada la-
boral normal, y, por otro, se han
introducido restricciones que han
tendido a limitar y encarecer el re-
curso a las horas extraordinarias.

El cambio institucional ha pro-
vocado, ademas, alteraciones en
la rigidez existente en el ajuste del
empleo. Se han ido introducien-
do diversos cambios legislativos
orientados a la flexibilizacion del
empleo. Desde 1975, se han pro-
ducido considerables reducciones

en la cuantia de las indemnizacio-
nes por despido, a pesar de lo
cual los costes de ajuste del em-
pleo siguen teniendo en la actua-
lidad un nivel excesivo, sobre to-
do si se valoran en el nuevo con-
texto de incertidumbre y de ele-
vacion de los costes variables de
las empresas. Se ha producido
una reduccion en la edad media
de jubilacion y se han instrumen-
tado posibilidades e incentivos
para la jubilacién anticipada. Se
han ampliado considerablemente
las posibilidades de regulacion de
empleo, asi como los ajustes tem-
porales de plantilla, mediante la
instrumentacion de reducciones
de jornada o la suspension tem-
poral de actividad, con paso de
los trabajadores al régimen de de-
sempleo parcial. Por otra parte,
el Estatuto de los Trabajadores,
la Ley Béasica de Empleo, vy, so-
bre todo, los programas de fo-
mento del empleo han posibilita-
do y estimulado el aumento de la
proporcion de trabajadores sin la
condicion de fijeza dentro de las
empresas, aliviando asi el peso de
los costes de ajuste sobre los cos-
tes laborales totales.

En consecuencia, las modifica-
ciones institucionales del merca-
do de trabajo espafiol han su-
puesto una profunda alteracion
en el sistema de ajuste predomi-
nante en el mercado de trabajo,
que ha implicado, por una parte,
la pérdida de la flexibilidad sala-
rial que existia con anterioridad,
y, por otra, se han incrementado
las posibilidades de ajuste del em-
pleo, sin que se haya alcanzado
una desaparicion total de las ba-
rreras existentes. Asi, mientras
que algunos de los cambios ope-
rados se han realizado bajo el sig-
no de la flexibilizacion, otros han
supuesto la aparicion de nuevos
factores de rigidez, que han ve-
nido a sumarse, en gran parte, a
la rigidez y a las distorsiones he-
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redadas de la etapa anterior, vy,
desde esta perspectiva, el cambio
institucional ha podido tener cier-
tos efectos traumaticos sobre el
comportamiento del mercado de
trabajo en un periodo de fuertes
variaciones en la estructura de la
demanda y de los precios rela-
tivos, que se han afadido, con
una contribucion especifica, a los
efectos de la crisis economica.
Asi, la herencia del pasado histo-
rico mas reciente del mercado de
trabajo y las peculiaridades del
proceso de transicion institucio-
nal han conducido a una situacion
hibrida del sistema de ajuste del
mercado de trabajo, carente de la
coherencia interna necesaria pa-
ra asegurar el funcionamiento efi-
ciente del mismo.

Ill. INCIDENCIA DE LA
RIGIDEZ DEL
MERCADO DE
TRABAJO EN LOS
PROCESOS
INDUCIDOS POR LA
CRISIS ECONOMICA

Como se ha insistido en el pri-
mer apartado de este trabajo, la
coherencia de un determinado
marco institucional con el funcio-
namiento del sistema de ajuste
del mercado de trabajo no pue-
de considerarse como una situa-
cion estatica. Los desarrollos ins-
titucionales pueden resultar armo-
nicos o distorsionadores en rela-
cién a la evolucion del sistema
econdmico, segun sea el carac-
ter de las transformaciones que
estén teniendo lugar en el apara-
to productivo a lo largo del tiem-
po. También, como se dijo al
principio, la actualidad del deba-
te sobre la flexibilidad del merca-
do de trabajo en economias que
parecian no haberse caracteriza-
do hasta los afios setenta por una
especial rigidez de sus sistemas
institucionales, pone de manifies-

to como algunas de las caracte-
risticas esenciales de la actual cri-
sis econoémica han puesto en
cuestion la coherencia y funcio-
nalidad de los sistemas institucio-
nales que hasta entonces no ha-
bian actuado como factores de
distorsion. Por eso parece nece-
sario establecer un cierto marco
conceptual que permita compren-
der la naturaleza y la intensidad
de estos cambios. En consecuen-
cia, ha parecido necesario, incluir
un apartado destinado a analizar,
en un terreno abstracto y gene-
ral, las implicaciones de la crisis
econdmica sobre el funciona-
miento del mercado de trabajo,
prestando especial atencién a la
incidencia que las distintas formas
de rigidez en el ajuste de precios
y cantidades en el mercado de tra-
bajo han podido tener en el desen-
volvimiento de las economias du-
rante la crisis.

Existe un amplio consenso en
torno a que el origen y la natura-
leza de la crisis econdmica estan
directamente relacionados con la
alteracion permanente de un pre-
cio relativo fundamental del sis-
tema econémico que, en confron-
tacion con el conjunto de rigide-
ces institucionales y sociales, da
lugar a unos precios relativos erro-
neos o a un desalineamiento de
los precios relativos en relacion a
la dotacion relativa de factores,
generadores de profundos dese-
quilibrios. Asi, la distorsion en los
precios relativos de los factores
puede conducir a un estado de
distribucion de la renta que no
permita el ritmo de acumulacion
necesario para un crecimiento ar-
monico. Los precios relativos dis-
torsionados determinan un nivel
de rentabilidad que no asegura el
suficiente crecimiento de la capa-
cidad productiva en relacion con
la demanda final de pleno em-
pleo, o generan una acumulacion
de capacidad productiva con unos

requerimientos de trabajo inferio-
res al stock de mano de obra dis-
ponible.

La rigidez en los mercados de
los factores puede amplificar los
efectos depresivos de la altera-
cion de los precios relativos, en
su doble vertiente de rigidez en el
ajuste de los salarios reales y de
rigidez en el ajuste del empleo.

1. Rigidez de los salarios
reales.

Los mecanismos institucionales
de fijacion de los salarios nomi-
nales en los paises industrializa-
dos, desarrollados durante la lar-
ga etapa de expansion que pre-
cedi6 a la actual crisis economi-
ca, han determinado una consi-
derable rigidez de los salarios rea-
les. La generalizacion de expec-
tativas de mejora social, asi co-
mo el debilitamiento de la ilusion
monetaria contribuyeron, en el
marco del sistema de relaciones
laborales vigente en los paises in-
dustrializados, a la instauracion y
generalizacion de los mecanismos
de indiciacion de los salarios. Es-
tos mecanismos, cuya técnica,
frecuencia y magnitud varia con-
siderablemente entre los diversos
paises, consisten en la fijacion de
los salarios nominales de los con-
venios colectivos en funcion de la
evolucion pasada o esperada de
algun indice de precios al consu-
mo, y en el establecimiento de
clausulas de revision automéatica
en relacién con el mismo indice.

La introduccién de los sistemas
de indiciacion salarial determina
un comportamiento exogeno del
salario real, cuya tasa de creci-
miento se ajusta a una tendencia
previamente establecida por los
hébitos de negociacion.

Asi, la indiciacion de los sala-
rios, en el contexto de las altera-
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ciones de los precios relativos in-
ducidas por el encarecimiento de
la energia, impide el ajuste del sa-
lario real al salario real compati-
ble con la produccion de equili-
brio, que, dada la nueva relacion
de precios relativos, es inferior al
salario real existente con ante-
rioridad al encarecimiento de la
energia. Frente a ello, los siste-
mas de indiciacion aseguran una
fijacion de los salarios nominales
que mantiene la tendencia al cre-
cimiento de los salarios reales.
Asi, los sistemas de indiciacion de
los salarios reflejan la resistencia
de los diferentes sectores socia-
les, en este caso de los trabaja-
dores empleados, a asumir el em-
pobrecimiento derivado del dete-
rioro de la relacion real de inter-
cambio.

De esta forma, la rigidez de
precios en el mercado de trabajo
se traduce en un encarecimiento
real del trabajo, que se deriva
conjuntamente de la norma de in-
diciacion salarial orientada al cre-
cimiento del poder adquisitivo de
los salarios y de un crecimiento
de los costes laborales reales por
encima del poder adquisitivo de
los salarios reales netos, debido
a la incidencia de las cotizaciones
sociales, que normalmente regis-
tran un comportamiento alcista
durante la crisis, y a las discrepan-
cias entre el indice de los precios
finales y el indice de precios al
consumo. El primero de estos in-
dices responde mas lentamente al
encarecimiento de las materias
primas importadas, de forma que
el coste laboral real crece, tam-
bién por esta razon, mas rapida-
mente que el poder adquisitivo de
los salarios netos.

Asi, lejos de producirse la re-
duccion en los costes laborales
reales, necesaria para alcanzar el

nuevo nivel de empleo y produc-
cion de equilibrio, se registra un
aumento en los costes laborales
reales, generandose un shock in-
terior de encarecimiento del tra-
bajo que amplifica los efectos de-
presivos reales sobre la produc-
cion y el empleo, Como ha sefia-
lado Jo Anna Gray (1976), los sis-
temas de indiciacion de rentas
permiten aislar al sistema de las
perturbaciones monetarias, pero,
en contrapartida, hacen mas vul-
nerable al sistema frente a las per-
turbaciones de caracter real, co-
mo son los cambios en los precios
relativos. Por ello, tienden a agu-
dizar los efectos depresivos sobre
la actividad y el empleo.

La rigidez en el precio real del
trabajo, y la distorsion de precios
relativos que ello comporta, se ma-
nifiesta en la existencia de una
brecha entre el coste laboral real
y la productividad normal del tra-
bajo, que determina un conside-
rable incremento de los costes
reales del trabajo por unidad de
producto.

Una politica econdmica de ca-
racter acomodante, que tratase de
evitar el encarecimiento del traba-
jo mediante la financiacion de ta-
sas de inflacion crecientes, frus-
trando de esta forma los objeti-
vos de salario real de los trabaja-
dores mediante la aceleracion de
la inflacién, encontraria rapida-
mente su limite en un deterioro de
la Balanza de Pagos, que las su-
cesivas depreciaciones del tipo de
cambio no serian capaces de co-
rregir, ya que el mecanismo de la
indiciacion de los salarios asegu-
ra que la ganancia de competiti-
vidad propiciada por la devalua-
cion es rapidamente absorbida por
la elevacion de los precios interio-
res, poniéndose en marcha los me-
canismos del circulo vicioso infla-
cion-devaluacion.

2. Rigidez en el ajuste del
empleo

Como se ha dicho anteriormen-
te, el factor trabajo no es un fac-
tor de produccion variable. Existen
caracteristicas del propio servicio
que presta el factor trabajo que exi-
gen una cierta estabilidad en las re-
laciones laborales (cualificacion es-
pecifica, aprendizaje, costes de
contratacion, etc.). Este hecho ha
permitido un desarrollo institucio-
nal de los mercados de trabajo que
ha tendido a establecer diversos
mecanismos juridicos que prote-
giesen la seguridad en el empleo.

Desde un punto de vista econé-
mico, el despido es siempre posi-
ble, incluso en el marco juridico
mas restrictivo, pero también siem-
pre es costoso. Comporta unos
costes, cuya magnitud depende de
la regulacion juridica de las diver-
sas modalidades de los contratos
de trabajo. La rigidez o flexibilidad
del ajuste del empleo depende de
la magnitud de estos costes de
ajuste.

Cuando los costes de ajuste del
empleo son significativos, las de-
cisiones de empleo de los empre-
sarios no responden a reglas esta-
ticas, sino a reglas dinamicas. Es-
to es, no dependen de la relacion
presente o actual entre el coste y
la productividad del trabajo, sino
de la comparacion entre los valo-
res actuales de los costes y las pro-
ductividades esperadas en un ho-
rizonte temporal dilatado. Y, por
otra parte, la conducta 6ptima de
los empresarios no es la de ajus-
tar instantaneamente su nivel de
empleo al nivel deseado, sino la de
distribuir a lo largo del tiempo el
ajuste mediante un mecanismo de
ajuste parcial. La existencia de cos-
tes de ajuste del empleo afecta
tanto a los ajustes a la baja como
a los ajustes al alza y, lejos de evi-
tar las reducciones en el nivel de
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empleo, introducen los siguientes
factores de distorsion en la res-
puesta de una economia ante los
shocks de oferta. En primer lugar,
introducen retrasos en la respues-
ta del empleo ante las variaciones
en la demanda final y ante las va-
riaciones en el coste laboral. En se-
gundo lugar, en presencia de cos-
tes de ajuste, las variaciones en el
nivel de empleo solo responden a
cambios relativamente permanen-
tes en el coste laboral. En tercer
lugar, cuando se producen altera-
ciones depresivas por el lado de la
demanda e incrementos en los
costes variables, la existencia de
costes de ajuste, que impiden el
ajuste inmediato del empleo, acen-
tha la caida de la rentabilidad del
capital. Esta es mayor que en el ca-
so de que el ajuste del empleo fue-
se perfectamente flexible. Solo a
medio plazo, cuando las empresas
van ajustando su empleo al nivel
deseado, en la nueva situacion de
costes y de demanda final, se pro-
duce una recuperacion parcial en
la rentabilidad mediante las ganan-
cias en productividad que se deri-
van de la reduccion del empleo. En
cuarto lugar, un nivel excesivo de
los costes de ajuste puede incen-
tivar el ajuste en determinados sec-
tores mediante los procesos de
quiebra de empresas y, consi-
guientemente, mediante la des-
truccion de capacidad productiva
instalada; y, por ultimo, en quinto
lugar, los altos costes de ajuste,
unidos a la incertidumbre sobre el
comportamiento futuro de los cos-
tes laborales reales, pueden tam-
bién contribuir a incentivar la inver-
sion intensiva en capital y ahorra-
dora de trabajo.

Asi, los costes de ajuste de em-
pleo, en presencia de alteraciones
de precios relativos y de encareci-
miento del trabajo, no evitan la
destruccion de empleo, sino que,
por el contrario, dilatan en el tiem-
po la pervivencia de los factores

depresivos, incrementan la presion
sobre la rentabilidad del capital, in-
hiben la respuesta del empleo fren-
te a la aparicion de estimulos por
el lado de la demanda y de los cos-
tes, y, en la medida en que deses-
timulan la inversion y contribuyen
a la destruccion de la capacidad
productiva, tienden a amplificar €l
efecto depresivo sobre el empleo.

En consecuencia, la rigidez del
mercado de trabajo, tanto de pre-
cios como de cantidades, tiende a
amplificar los efectos depresivos
del encarecimiento de la energia.
Sin embargo, no se trata simple-
mente de una variacion en la mag-
nitud del efecto depresivo, sino de
una alteracion en los mecanismos
de ajuste de la economia frente al
cambio en los precios relativos.

La rigidez de los salarios reales
conduce a una relacion erronea o
distorsionada de precios, que tien-
de a hacer recaer los ajustes sobre
el empleo y sobre la capacidad
productiva, afectando de esta for-
ma, al potencial de crecimiento
futuro.

El desempleo masivo y la esca-
sez de capacidad productiva ren-
table aparecen como el resultado
del desequilibrio generado por la
confrontacion entre la alteracion
exogena de los precios relativos y
la rigidez del precio real del traba-
jo.

La rigidez del precio real del tra-
bajo aumenta la intensidad del
ajuste del empleo por multiples
vias. Por un lado, incrementa la in-
tensidad de los efectos depresivos
por el lado de la demanda. A cor-
to plazo, sostiene la demanda de
consumo privado, pero este efec-
to, como se ha visto anteriormen-
te, no se puede mantener a me-
dio plazo. Y ademés existen efec-
tos depresivos a corto y largo pla-
zo sobre la demanda de inversion
y sobre la demanda exterior. Por

otro lado, reduce el nivel de pro-
duccion que maximiza los benefi-
cios en los empresarios, anadien-
do un factor de shock interior al
shock exterior, reduciéndose la de-
manda de trabajo en respuesta al
mas alto nivel del coste laboral real,
y, finalmente, el encarecimiento
del trabajo incentiva la inversion in-
tensiva en capital y ahorradora de
trabajo, poniendo en marcha un
proceso de ajuste a través de la
sustitucion de factores, que no es
consistente con la dotacion relati-
va de factores del pais.

Pero, ademas, el ajuste a traves
del empleo se vera incrementado,
bajo estas condiciones de rigidez
del precio real del trabajo, por el
efecto que la distorsion de los pre-
cios relativos tiene sobre la acumu-
lacion de capital. Como se ha vis-
to, la distorsion de precios relati-
vos conduce a una distribucion de
la renta entre los factores de la pro-
duccion, que implica un bajo nivel
de rentabilidad del capital, que
afecta negativamente al nivel de
capacidad rentable instalada y al
flujo de creacion de nueva capa-
cidad produciva. Asi, la caida en
el nivel de empleo aparece también
inducida por el racionamiento o es-
casez de capacidad productiva ren-
table que sigue a un periodo sos-
tenido de paralizacion en el flujo de
formacion de capital.

Esta segunda via de incidencia
de los costes laborales en el em-
pleo, através de la rentabilidad, al-
tera sustancialmente la dimension
temporal de los ajustes. Si la cai-
da del empleo no es solamente el
resultado de un nivel excesivo del
coste de trabajo en relacién con su
productividad, sino también de una
escasez de capacidad productiva
rentable, como consecuencia de
un largo periodo de baja rentabili-
dad del capital, el efecto sobre el
emplec de una moderacion de los
salarios solo se dejara sentir cuan-
do dicha moderacion se manifies-
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EL ENCARECIMIENTO_
DEL TRABAJO EN ESPANA

Segun los datos de la Contabilidad Na-
cional, el coste laboral real por persona pa-
ra el conjunto de la economia espariola, de-
finido como el cociente entre la remune-
racion de los asalariados y el nimero de
asalariados, deflactado a su vez por el de-
factor del PIB, experimento entre 1970 y
1983 un encarecimiento en torno al 60 %,
siendo especialmente intenso precisamen-
te entre 1974 y 1980. Este intenso enca-
recimiento real del trabajo fue el resulta-
do de diversos factores que actuaron en
esa misma direccion. En primer lugar, las
normas de indiciacion salarial instauradas
en la economia espafiola en los primeros
anos de la década de los setenta induje-
ron una tendencia muy acusada de creci-
miento de los salarios reales netos. En
efecto, el salario real neto por persona para
el conjunto de la economia, definido co-
mo el cociente entre la masa de salarios
netos y el nimero de asalariados, y deflac-
tado por el Indice de Precios al Consumo,
alcanzaba en 1983 un nivel situado en un
38 % por encima del registrado en 1970.
Los crecimientos mas intensos de esta va-
riable han sido coincidentes en el tiempo
con el impacto del encarecimiento de la
energia.

Paralelamente, la presion de las cotiza-
ciones a la Seguridad Social sobre los cos-
tes del trabajo ha registrado un especta-
cular crecimiento. La masa de cotizacio-
nes sociales, que en 1970 representaba un
20 % de la masa de salarios netos, ha pa-
sado a alcanzar una proporcion del 32 %
en 1983. Asi, el indice de coste real de la
Seguridad Social por asalariado, definido
como el cociente entre masa de cotizacio-
nes y nimero de asalariados, y deflacta-
do por el Indice de Precios al Consumo,
ha experimentado durante el periodo con-
siderado un incremento del 122 %. Este
comportamiento de las cotizaciones socia-
les ha generado una discrepancia creciente
entre la evolucion del salario neto de los
trabajadores y la evolucion del coste labo-

ral soportado por las empresas. Si, ade-
maés, se tiene en cuenta el incremento ex-
perimentado por la presion fiscal sobre las
rentas del trabajo, y la evolucion del pre-
cio relativo entre el deflactor del valor afia-
dido y el deflactor del consumo, la brecha
resultante entre el coste laboral real y el
poder adquisitivo de las rentas del traba-
jo experimenta una ampliacién mas acu-
sada, que refleja la existencia de un gra-
ve problema fiscal y de financiacion de la
Seguridad Social, con fuertes repercusio-
nes sobre el comportamiento de los cos-
tes del trabajo, ya que el mantenimiento
del poder adquisitivo de las rentas del tra-
bajo sélo es pesible, en esta situacion, con
un comportamiento fuertemente alcista
del coste laboral real.

El encarecimiento experimentado en Es-
pafia por el factor trabajo en el periodo de
la crisis ha sido también inducido por los
cambios experimentados por la estructu-
ra ocupacional de la mano de obra y por
las bruscas alteraciones inducidas en la es-
tructura salarial. Tanto las profundas mo-
dificaciones registradas por la estructura
productiva, que han aiterado el estado de
la distribucion sectorial, por categorias
profesionales y segin la dimension de las
empresas, de la mano de obra empleada,
como la concentracion de la incidencia de
los procesos de destruccion de empleos
en ciertos estratos de la misma, han de-
terminade una elevacién del nivel medio
de cualificacion, un envejecimiento de la
poblacion empleada y una mayor concen-
tracion de la misma en sectores y occupa-
ciones con salarios relativamente elevados.
Por otra parte, el estrechamiento de los
abanicos salariales por ramas de actividad
y por categorias profesionales ha implicado
un encarecimiento mas intenso en los sec-
tores y ocupaciones con salarios relativos
mas bajos, de forma que los cambios en
la estructura salarial han tenido un efecto
encarecedor neto del trabajo.

Adicionalmente a todos estos factores,
a partir de 1975 se registra en Espafia una
aceleracion en la tendencia historica a la
reduccion de la jornada laboral. El enca-
recimiento y las limitaciones al uso de las
horas extraordinarias, ias sucesivas modi-
ficaciones en la jornada legal maxima y las
reducciones negociadas en la jornada pac-
tada han inducido un descenso continua-
do en la jornada laboral media a una tasa
anual acumulativa del 1,5 %. En los dlti-
mos ocho afios la jornada laboral se ha re-
ducido enun 11 %. De esta forma, el en-
carecimiento del trabajo por hora efecti-
vamente trabajada ha sido, en consecuen-
cia, muy superior al medido en términos
de personas empleadas.

Este compaortamiento del coste real del
trabajo se ha producido en Esparia en coin-
cidencia temporal con el impacto del shock
exterior derivado del encarecimiento de ia
energia, cuya intensidad no pudo ser elu-
dida ni por la practica de no transmitir a
los precios interiores las subidas en el pre-
cio de la energia importada, ni por los in-
tentos de evitar la pérdida de renta dispo-
nible para retribuir a los factores de la pro-
duccion nacional mediante la apreciacion
real del tipo de cambio y el recurso al en-
deudamiento exterior.

Asi, en Espafia, el shock exterior coin-
cidi6 temporalmente con un shock inte-
rior derivado del comportamiento de los
costes del trabajo. Lejos de producirse la
reduccion necesaria para alcanzar el nivel
de empleo y de produccion de equilibrio
en la nueva situacion, se registré un au-
mento en los costes laborales reales que
supuso una fuerte distorsion de los pre-
cios relatives, hasta el punto de que el fac-
tor trabajo continud encareciéndose res-
pecto al capital y la energia hasta el afio
1977.
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te en una recuperacion de la ren-
tabilidad de capital suficiente para
estimular una ampliacion de la ca-
pacidad productiva que sea capaz
de eliminar la restriccion al empleo
que procede de la insuficiencia de
la misma. Es decir, el incorporar
esta via de causalidad al ajuste del
empleo al coste del trabajo deja de
ser un fenomeno de corto plazo,
se produce en una dimension tem-
poral superior al lapso de tiempo
requerido para modificar el nivel de
capacidad productiva.

Por su parte, los altos costes de
ajuste del empleo, que determinan,
a su vez, una alta rigidez de canti-
dades en el mercado de trabajo, in-
crementan la incidencia de esta
forma de ajuste y los retrasos tem-
porales al menos por dos vias. Por
un lado, la falta de movilidad del
trabajo frente a las contracciones
y expansiones de la actividad pue-
de generar por si sola un desem-
pleo masivo. Cuando los precios
reaccionan con lentitud, las canti-

dades se tienen que adaptar, pero’

lo que una cantidad se adapta de-
pende de la adaptacion de las otras
cantidades. Una mayor lentitud en
el ajuste del empleo puede asi de-
terminar una mayor contraccion de
la rentabilidad y un mayor raciona-
miento de la capacidad producti-
va rentable. Ademas, en cualquier
momento del tiempo, la situacion
macroeconomica es el resultado de
una amplia variedad de desequili-
brios microecondémicos. Mientras
unos sectores experimentan exce-
sos de oferta otros se encuentran
en exceso de demanda. Una bue-
na parte de esos desequilibrios se
pueden reabsorber por la movilidad
intersectorial de factores, Si exis-
ten obstaculos a esa movilidad, las
transformaciones de la estructura
productiva, inducidas por los cam-
bios en los precios relativos, daran
lugar a un nivel de desempleo mas
elevado. Esta situacion no es exac-
tamente asimilable al concepto tra-

dicional de «paro friccional», pues
se deriva de la rigidez de precios
y de cantidades frente a la reasig-
nacion de recursos exigida por la
alteracion de precios relativos. Por
otro lado, los altos costes de ajus-
te del empleo tienden a retrasar en
el tiempo la respuesta positiva del
empleo que se pudiera derivar de
una recuperacion de la demanda
final o del esfuerzo de moderacion
de los costes del trabajo, cuando
se reduce el grado de indiciacion
de los mismos.

Finalmente, debe sefnalarse, pa-
ra terminar este apartado, que la
distorsion en los precios relativos,
al afectar al ritmo de acumulacién
de capital, constituye un obstaculo
para el crecimiento armonioso, en
el doble sentido de impedir un cre-
cimiento de la capacidad produc-
tiva paralelo al crecimiento de la
demanda final de pleno empleo y
de que la plena utilizacion de la ca-
pacidad productiva genere una de-
manda de trabajo igual a la fuerza
de trabajo disponible. Es decir, los
desequilibrios generados son du-
raderos y afectan a la senda de
crecimiento potencial de la econo-
mia.

IV. LAS DISTORSIONES
EN EL MERCADO DE
TRABAJO Y LAS
NECESIDADES DE
AJUSTE DEL MISMO

Los desequilibrios y desajustes
productivos generados por la dis-
torsion de los precios relativos a
partir del encarecimiento de la
energia —que han sido expuestos
sintéticamente en la seccion an-
terior—, se han experimentado en
la economia espariola con una vi-
rulencia especialmente grave, de
forma que la crisis sufrida por la to-
talidad de las economias industria-
lizadas presenta en Espaia un ba-

lance de mayor severidad € in-
tensidad.

Los andlisis realizados sobre la evo-
lucion de los salarios durante la cri-
sis econdmica, tanto a nivel agre-
gado (véase Malo de Molina, 1983)
como a nivel desagregado (véase
Malo de Molina, 1984}, han pues-
to de manifiesto la intensidad del
proceso de distorsion del precio
real del trabajo y sus repercusio-
nes duraderas y profundas sobre
el empleo, la capacidad producti-
va y la senda de crecimiento po-
tencial. En el recuadro adjunto se
han sintetizado algunos de los he-
chos fundamentales puestos de
manifiesto en estos trabajos.

La magnitud de la distorsion del
precio del trabajo en el sector in-
dustrial espafol durante el perio-
do de la crisis econdmica se pone
claramente de manifiesto si se
compara la evolucion del coste la-
boral real por unidad de producto
en el sector industrial espafiol con
la evolucion de esta misma varia-
ble en otros paises de la CEE. Co-
mo puede verse en el cuadro nu-
mero 1, esta variable, que consti-
tuye una medida sintética de la re-
lacién entre la evolucion de los sa-
larios reales en términos de los pre-
cios de los productos finales y la
productividad media observada del
trabajo, experimentd en Espafia un
encarecimiento acumulado entre
1970 y 1982 del 41,6 %, frente al
17,6 % registrado en Italia, al
15,9 % en Francia, al 6,6 % en
Bélgica, al 3,6 % en el Reino Uni-
do, al 3 % en Alemania y a un
descenso del 9,5 % vy del 22,7 %
en Holanda y Dinamarca respecti-
vamente.

Paralelamente al fuerte encare-
cimiento del trabajo en el sector in-
dustrial, se han registrado duran-
te el periodo fuertes incrementos
en el coste real de los inputs im-
portados por la industria, como re-
sultado del encarecimiento de las
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CUADRO N.° 1

COSTE LABORAL REAL POR UNIDAD DE PRODUCTO
s S S S G S R R S s ]

ESPANA REINC UNIDO BELGICA DINAMARCA FRANCIA
4 1970 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
‘ 1971 10435 101.07 107.12 104,36 105,23
1972 103.21 10121 107,64 100 80 104,83
: 1973 104,81 99,99 110,12 96,77 99 34
1974 108,88 9233 108,92 93 17 88,12
{ 1975 123,08 102,06 117.31 95.22 110,23
1976 133.65 9740 116,03 94,70 110,00
1977 14266 92,54 117,97 9510 11510
1978 148,04 96,44 119,09 97.90 115.16
1979 154,24 101.28 11526 95,05 110.70
; 1980 150,78 107,99 115,63 89.05 115,20
{ 1981 146,96 106,83 110,65 79.67 115.17
1982 141,61 103,60 106,61 77.30 115.94

1983 13400 7 - - nif

ALEMANIA ITALIA HOLANDA
100,00 100,00 100,00
103,48 105,03 101,29
105,23 102,28 102,91
104,82 108,47 103,53
100,76 107,27 103,89
104,35 132,81 112,61
101,40 122,67 104,53
103,82 122,17 103.36
108,29 122,77 103,63
105,40 120,22 103,29
105,63 114,71 98,79
104,17 115,52 91,83
102,97 117,53 90,43

:

materias primas en los mercados
mundiales y de la depreciacion de
la peseta. Asi, en 1984 el indice de
coste real de los inputs importados
por la industria se situaba un
101,8 % por encima de su nivel en
1878,

El conjunto de efectos inducidos
por las fuertes alteraciones en la
estructura de precios relativos ha
afectado muy intensamente al rit-
mo de acumulacion de la capaci-
dad productiva en el sector indus-
trial. Las estimaciones realizadas en
el Banco de Espana sobre el stock
de capital en el sector industrial
muestran como mientras entre
1964 vy 1973 crecia a un ritmo acu-
mulativo anual del 4,5 %, entre
1974 y 1978 lo hizoaun 3,6 % y
entre 1979y 1982 aun 1,9 %. De
forma que la compresion experi-
mentada en los margenes de ex-
plotacion de las empresas en el
sector industrial ha tenido repercu-
siones graves y duraderas sobre €l
nivel de capacidad productiva ren-
table y sobre el ritmo de amplia-
cion de la misma.

Asi, la ocupacion industrial cre-
ci6 en Espafia practicamente de

forma ininterrumpida entre 1965 y
1977, siendo especialmente inten-
so tal crecimiento entre 1970 y
1974, periodo en el que experimen-
10 una tasa acumulativa anual del
2,9 %. Entre 1975 y 1977 dicho
crecimiento se ralentizo considera-
blemente, registrando una tasa
acumulativa anual del 0,9 %. A
partir de 1977 se impuso una fuerte
tendencia al descenso en el nivel
de ocupacion en el sector indus-
trial, de forma que en 1983 se en-
contraba un 11,1 % por debajo del
nivel de 1977, lo que equivale a una
tasa acumulativa anual del
—3,3 %. En los seis ultimos aros
se ha destruido todo el empleo in-
dustrial generado en los once afios
anteriores, que se habian caracte-
rizado por un intenso proceso de
desarrollo del sector industrial.

Los estudios econométricos so-
bre la demanda de trabajo en el
sector industrial reflejan una alta
sensibilidad del empleo al encare-
cimiento del coste laboral, pero
con unos desfases temporales ex-
traordinariamente largos, dando lu-
gar a unos ajustes del emplec muy
lentos, lo que constituye un fac-
tor de singular importancia. Este

hecho confirma, en coherencia
con la rigidez en el ajuste de can-
tidades que habitualmente se ha
atribuido al mercado de trabajo en
Espana, la existencia durante el pe-
riodo estudiado de unos importan-
tes costes de ajuste del empleo,
que han provocado que las res-
puestas del mismo al encareci-
miento del trabajo hayan sido con-
siderablemente dilatadas en el
tiempo. La concatenacion del fuer-
te crecimiento salarial registrado en
el pasado con la existencia de unos
altos costes de ajuste, que ha ge-
nerado esta estructura tan dilata-
da de retrasos temporales, permi-
te comprender ciertos aspectos de
la gravedad de la destruccion de
empleo en Espafia y ciertos con-
dicionamientos que dificultan las
politicas de ajuste del mercado de
trabajo. Pues, como se ha dicho
anteriormente, los altos costes de
ajuste del empleo tienden a hacer
mas importantes los ajustes a tra-
vés de reducciones en la capaci-
dad productiva.

En mi articulo, anteriormente ci-
tado, sobre la «Distorsion y ajuste
del mercado de trabajo espafiol»
analizaba detalladamente como la
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LA FLEXIBILIZACION PENDIENTE
DE NUESTRO MERCADO DE TRABAJO

Las formas de fiexibilizacion basadas ex-
clusivamente en la contratacion temporal
no renovable sélo permiten satisfacer las
necesidades de trabajo de carécter tran-
sitorio o reducir el riesgo inicial de ciertas
actividades productivas. En este sentido,
resulta en cierta medida contradictorio pre-
tender favorecer las decisiones de inver-
sion en nuevos proyectos generadores de
empleo a través de contratos temporales
no renovables. Es dificil imaginar activida-
des productivas eficientes cuyas necesi-
dades de trabajo pudieran estar previa-
mente limitadas a un horizonte temporal
inferior a los tres afios. El grueso de las
decisiones de empleo de las empresas tie-
nen necesariamente que basarse en los
costes de trabajo que se derivan de las for-
mas normales de contratacién, y en este
sentido las medidas flexibilizadoras han de-
jado de lado la modificacion del aito gra-
do de fijeza de los contratos laborales nor-
males, que en la legislacion actual tienen
un caracter indefinido.

Es evidente que cuanto menos restric-
tivas sean las formas de contratacion ex-
cepcional menos grave serd la incidencia
sobre las decisiones de empleo de los al-
tos costes de ajuste del empleo fijo, y por
ello es deseable una mayor fiexibilizacion
de estas modalidades de contratacion la-
boral. Sin embargo, una orientacion ge-
neral de flexibilizacion del mercado de tra-
bajo, en consonancia con los graves pro-
blemas de empleo de la economia espa-
ficla, deberia actuar frontaimente sobre la
rigidez de la forma dominante de la con-
tratacion laboral, esto es, sobre la fijeza
de los contratos indefinidos.

A este respecto, la pieza fundamental
no es la duracién juridica de los contratos
de trabajo normales, sino los elevados cos-
tes de despido para los trabajadores que
han alcanzado la condicién de fijos. Sélo
una reduccidén sustancial en los costes de

despido puede reducir ei grado de fijeza
de la relacion laboral y, consiguientermnen-
te, el coste actualizado del factor trabajo
que enfrenta el empresario en sus decisio-
nes, no meramente coyunturales, de em-
pleo.

En Espana, a diferencia de otros paises,
las indemnizaciones por despido no tienen
el caracter de una ayuda al trabajador, que,
junto con el seguro de desempleo, esta
orientada a cubrir sus necesidades mien-
tras pueda durar su situacion de parado,
sino que responde a una auténtica indem-
nizacion por la pérdida de un derecho ad-
quirido. Como en tantas otras figuras de
nuestro ordenamiento laboral, se ha pro-
ducido una distorsién muy profunda en la
funcionalidad originaria de las indemniza-
ciones por despido. Los redundancy pay-
ments, que surgen en Inglaterra precisa-
mente como un instrumento para promo-
ver la movilidad de la mano de obra, en
Espafia se han convertido en una figura
que tiende a reforzar un auténtico régimen
de «propiedad de los puestos de trabajo».
Ademas, en el marco de una legislacion la-
boral paternalista, que pretendia compen-
sar otras carencias y contingencias con la
seguridad en el puesto de trabajo, esta si-
tuacion ha conducido a un marco de pro-
teccidn en la seguridad en el empleo muy
heterogéneo, consolidando en algunos
sectores del mercado de trabajo situacio-
nes de una elevada sobreproteccion fren-
te al riesgo de pérdida de puesto de tra-
bajo. Estas situaciones de sobreproteccion,
que se traducen en unos elevados costes
de ajuste del empleo, no afectan séio a las
necesidades de ajuste a la baja (especial-
mente graves en los sectores en reconver-
sion, donde ademas los primeros pasos en
la reconversion tendieron a acentuar esa
sobreproteccién), sino que también afec-
tan de forma decisiva a los ajustes al al-
za, desestimulando la generacion de nue-
vos puestos de trabajo.

Por eso, la flexibilizacion del ajuste del em-
pleo deberia articular simultineamente un
planteamiento més audaz en las nuevas for-
mas de contratacién (contratos temporales,
contratos a tiempo parcial, etc.), eliminan-
do muchas de las cautelas restrictivas que
se mantienen, con una reduccion del gra-
do de fijeza de los contratos indefinidos a
través de un recorte sustancial en los cos-
tes de ajuste del empleo.

Una modificacion en esta direccion se en-
cuentra erizada de dificuitades. Por un la-
do, una reduccién sustancial de las indem-
nizaciones legales por despido requeriria un
cambio en la filosofia general de todo el sis-
tema de proteccion del empleo e implicaria
una reforma profunda del ordenamiento ju-
ridico laboral, en la que el sistema de indem-
nizaciones no estuviese divorciado del se-
guro de desempleo, y en la que se homo-
geneizasen las condiciones de proteccion, efi-
mindndose los casos mas alarmantes de ri-
gidez y sobreproteccion. Asi, la reduccion
de las indemnizaciones por despido, sin al-
terar el caracter indefinido de la contratacion
habitual, deberia acompafiarse con la con-
trapartida de una mayor cobertura en el se-
guro de desempleo, en forma de una ma-
yor duracion del mismo para los sectores
mas gravemente afectados y en una exten-
sibn del mismo a colectivos que actualmente
estan fuera del sistema de proteccion.

Pero, por otro lado, las reformas iegales
no son suficientes, ya que el alto coste de
los despidos en Espafia no esta directamente
determinado por el nivel de las indemniza-
ciones legales y la legislacién sobre los ex-
pedientes de regulacion de empleo, sino
que, en buena medida, es el resultado de
pactos establecidos en los convenios colec-
tivos y de las condiciones en las que se ne-
gocian los despidos incentivados. En con-
secuencia, sdlo es posible proceder a la dis-
minucién de los costes de ajuste por la via
de la negociacion y la concertacion entre
empresarios y trabajadores.




correccion de los desajustes es-
pecificos del mercado de trabajo
descansa prioritariamente, a partir
del diagnostico realizado en los
apartados anteriores, en la doble
orientacion de contencion en el
comportamiento de los costes
reales del trabajo y de flexibiliza-
cion de las condiciones de la con-
tratacion laboral, existiendo una
estrecha complementariedad en-
tre ambas orientaciones, ya que
la rigidez del mercado puede re-
trasar considerablemente, e inclu-
so impedir, que el esfuerzo de
moderacion de los costes del tra-
bajo y la recuperacion en el nivel
de actividad se traduzca en una
mejora significativa en la situacion
del empleo. Aungue la flexibiliza-
cion en la fijacion de los salarios
permitiese alcanzar un nivel en
términos reales de los mismos
mas en consonancia con las con-
diciones actuales de oferta y de-
manda de trabajo, puede resultar
insuficiente si no se ve acompa-
fiada de mecanismos de flexibili-
zacion del empleo que permitan
que el abaratamiento del trabajo
y la recuperacion de la demanda
final se traduzcan en un aumen-
to del nivel del empleo.

La valoracion del grado de apli-
cacion de ambas orientaciones es
diverso, pues si bien, aunque con
retrasos considerables e impor-
tantes deficiencias técnicas en su
articulacion, la moderacion de los
costes del trabajo ha sido progre-
sivamente asumida por los agen-
tes sociales, la instrumentacion
de las medidas flexibilizadoras del
empleo se enfrentan a mayores
resistencias, y aun esta pendien-
te la reforma de nuestro ordena-
miento juridico que permita afec-
tar al nucleo principal de la rigi-
dez institucional del mercado de
trabajo que, sin duda, se localiza
en el alto grado de fijeza de las
formas de contratacion habitua-
les, que tienen un caracter tem-

GRAFICO 1
PARTICIPACION DE LA REMUNERACION DE LOS ASALARIADOS EN EL PIB
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poralmente indefinido y que sélo
se pueden extinguir mediante el
pago de unas elevadas indemniza-
ciones a los trabajadores afecta-
dos. En el recuadro de la pagina
anterior puede encontrarse una va-
loracion més detallada de esta
cuestion.

La evolucion de la distribucion
de la renta en Espaia, durante el
periodo de distorsion y ajuste del
mercado de trabajo, permite esta-
blecer algunas conclusiones muy
claras, cuya asuncion por las par-
tes implicadas deberia posibilitar la
consecucion de algan acuerdo en
esta direccion. El grafico 1 presenta
la evolucion de la distribucion de
la renta en Esparia durante todo el

periodo 1970-1984, en el que pre-
cisamente la variacion experimen-
tada en el Gltimo ano constituye
uno de los aspectos mas significa-
tivos de la evolucion de la econo-
mia espainola en este aho. En efec-
10, a pesar del caracter parcial, pro-
visional y excesivamente agrega-
do de las estimaciones que se pue-
den hacer, en el momento de re-
dactar este trabajo se puede decir,
sin un excesivo margen de error,
que durante 1984 se ha podido re-
gistrar una alteracion en la distri-
bucion funcional de la renta de una
intensidad sin precedentes en los
ultimos anos.

Por un lado, 1984 es el primer
afio de la ya prolongada crisis en
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el que se ha experimentado un
ajuste significativo en la evolucion
de los salarios. A pesar de que
desde los Pactos de la Moncloa
la moderacion salarial ha forma-
do parte de los objetivos fijados
para el control de la inflacion y la
generacion de empleo en la poli-
tica economica de los sucesivos
gobiernos, esta orientacion se ha
venido articulando con un con-
junto de deficientes técnicas y
con un caracter muy gradualista,
de tal forma que el ajuste de los
salarios ha venido realizandose de
forma excesivamente lenta y con
una intensidad insuficiente en re-
lacion con los problemas y dese-
quilibrios generados por el fuerte
comportamiento alcista de los
mismos en el periodo 1972-1977.
La politica salarial disefiada por €l
gobierno socialista para 1984 abor-
do6 con rigor y correccion técnica
la necesidad del ajuste salarial, de
forma que durante 1984 los sala-
rios monetarios (incluidas las co-
tizaciones a la Seguridad Social)
han experimentado una desace-
leracion en torno a los tres pun-
tos, que, al anticiparse a la desa-
celeracion de los precios (el de-
flactor del consumo ha experi-
mentado durante 1984 una desa-
celeracion media en el conjunto
del afio de sélo un punto), ha
determinado un fuerte ajuste sa-
larial. En este sentido, cabe ha-
blar de un éxito en la instrumen-
talizacion de la politica de sanea-
miento y ajuste disefiada por el
gobierno.

Por otro lado, durante 1984 |a
evolucion del empleo asalariado
ha mantenido la tendencia desfa-
vorable que se viene registrando
en los Gltimos afios como conse-
cuencia del considerable retraso
con que el empleo responde a las
variaciones en el salario real, de
los retrocesos sistematicos en el
flujo de formacion bruta de capi-
tal y de los factores depresivos de

la demanda interior que necesa-
riamente acompafian a la politi-
ca de correccion de los desequili-
brios internos.

La accion conjunta del ajuste
salarial y de la caida del empleo
asalariado han determinado una
intensa desaceleracion durante
este afo en el ritmo de crecimien-
to monetario de la remuneracion
de los asalariados, que implica un
acusado retroceso en la participa-
cion relativa de esta rabrica en la
distribucion del PIB. Esta propor-
cion puede haber experimentado
durante 1984 una caida que se
puede estimar, con todas las cau-
telas que se derivan de la parcia-
lidad y provisionalidad de los da-
tos disponibles, en torno a los tres
puntos porcentuales del PIB, lo
que constituye, como se dijo an-
teriormente, una variacion con
una intensidad sin precedentes en
la distribucion de la renta. Con es-
te nuevo retroceso en la partici-
pacion de la remuneracion de los
asalariados, el nivel de este ratio
se coloca por debajo del nivel al
que se encontraba en 1970.

Para comprender el significado
de esta evolucion, y huir de las
frecuentes interpretaciones sim-
plistas y superficiales, es necesa-
rio remontarse a la evolucion de
esta relacion a lo largo de todo el
periodo de la crisis econémica y
tratar de asimilar la influencia que
corresponde a cada uno de los
factores que inciden en la misma.
Entre 1970 y 1978 la participacion
de la remuneracion de los asala-
riados crecid ininterrumpidamente
desde el 48,4 % hasta el 55,2 %.
A ese crecimiento contribuyeron
positivamente el incremento de
los salarios reales y el crecimien-
to del empleo asalariado. A par-
tir de 1978 se inicio la caida en la
participacion de los salarios en el
PIB, situandose en 1984, como se
ha dicho anteriormente, por de-
bajo del nivel en que se encontra-

ba en 1970. Este proceso de des-
censo ha sido diferente en el pe-
riodo 1979-1983y en el afio 1984,
Hasta 1983 la caida en la partici-
pacion de los salarios se produjo
principalmente a través de la cai-
da en el empleo asalariado, mien-
tras el salario real bruto por tra-
bajador continuaba registrando
tasas de crecimiento moderada-
mente positivas. En cambio, en
1984 la caida en la participacion
de la remuneracion de los asala-
riados es atribuible, por primera
vez, ala accion conjunta del ajus-
te salarial y a la prolongacion de
las tendencias negativas del em-
pleo asalariado.

Considerado globalmente todo
el periodo 1970-1984, hemos asis-
tido a un espectacular camino de
ida y vuelta, cuya incidencia eco-
némica y social soélo se puede
contemplar analizando por sepa-
rado la evolucion de los salarios
por persona y la evolucion del
empleo asalariado. Asi, mientras
el salario real neto medio de los
trabajadores que en 1984 mante-
nian su empleo se situaba en tor-
no al 37 %, por encima del nivel
del salario real neto medio de los
trabajadores empleados en 1970,
entre 1977 y 1984 el empleo asa-
lariado se ha reducido en un 15 %.
Asi, la mejora en distribucion de
la renta a favor de los asalariados
a través del crecimiento excesivo
de los salarios reales en el perio-
do 1972-1977 ha sido compensa-
da por la importante destruccion
de empleo asalariado que se ha
registrado con posterioridad.

Obviamente, la participacion
del excedente bruto de explota-
cion en el PIB ha experimentado
una evolucion inversa a la regis-
trada por la participacion de la re-
muneracion de los asalariados.
Hasta 1978 se registré una pro-
gresiva compresion en el exce-
dente bruto de explotacién por
unidad de producto, que, a través
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de su incidencia en la tasa de ren-
tabilidad del stock de capital, con-
tribuy®, con un cierto desfase tem-
poral, a una brusca y duradera
contraccion en el flujo de forma-
cion bruta de capital. A partir de
1978 se inici6 una recuperacion
ininterrumpida de la participacion
de esta rubrica en el PIB. Sin em-
bargo, esta recuperacion ha es-
tado basada, en buena medida,
sobre todo hasta 1983, en las ga-
nancias de producividad que se
han derivado del proceso de
destruccion de empleo y del pro-
ceso de desalarizacion mediante
transvases desde ocupados asa-
lariados a ocupados no asalaria-
dos, que se ha registrado duran-
te este periodo. Solo en 1984, afio
en el que dicha recuperacion al-
canza su mayor intensidad, el
ajuste salarial contribuy6 signifi-
cativamente a este proceso. De
esta forma, durante 1984 el exce-
dente bruto de explotacién ha po-
dido experimentar un crecimien-
to monetario del 23 %, que, aun-
que parcialmente refleje el creci-
miento de las rentas agrarias y de
las rentas mixtas, expresa una
significativa mejora en la cuenta
de explotacion de las empresas.

Si se analizan estos datos, cir-
cunscritos al sector industrial de
la economia espaiiola, la intensi-
dad y gravedad del proceso ex-
perimentado aumenta considera-
blemente. Asi, mientras para el
conjunto de la economia la parti-
cipacion del excedente bruto de
explotacion cayé entre 1969 vy
1979 un 6,2 %, la compresion de
los méargenes de explotacion en
el sector industrial fue del 65,8 %
y, aunque a partir de 1980 la re-
cuperacion de excedentes en la
industria es mas intensa que la re-
gistrada en la economia nacional,
ya que gran parte de la destruc-
cion de empleo se ha concentra-
do en la industria, en 1983 no se
habia alcanzado todavia el nivel

de participacion del excedente
bruto de explotacion en el valor
anadido sectorial de 1975 (véase
Malo de Molina y Ortega, 1984 b).

Si se acepta que la distorsion
en el precio relativo del trabajo,
en un contexto donde ademas
existen elevados costes de ajus-
te derivados de unas formas de
contratacion excesivamente rigi-
das, es un factor causal importan-
te del proceso de destruccion de
empleo asalariado que se registra
en Espafia, sin parangon en el
resto de los paises industrializa-
dos, es posible obtener una clara
consecuencia. La alteracion de
los precios relativos no resulta un
medio eficaz para alcanzar mejo-
ras duraderas en el estado de dis-
tribucion de la renta, y cuando es-
to se produce se generan formas
de ajuste perverso que llevan la
distribucion de la renta a su esta-
do inicial, pero haciendo recaer
todo el peso del ajuste sobre los
que pierden el puesto de trabajo.
0, dicho en otros términos, se re-
gistra una contradiccion entre el
objetivo perseguido y los instru-
mentos empleados, porque no es
posible conseguir una mayor equi-
dad fuera del marco de la efica-
cia economica.

Desde esta perspectiva, lo ocu-
rrido durante 1984 tiene un signi-
ficado mas profundo y, en mi opi-
nion, mas esperanzador que lo
que la simple vision de las cifras
y gréficos sobre la distribucion de
la renta pueden sugerir. El ano
1984, desde esta perspectiva, ad-
quiere todo el significado de inver-
tir la forma de ajuste perverso que
se venia realizando durante los
anos anteriores. Desde una con-
cepcion global del poder adquisi-
tivo de los trabajadores, la fijacion
de la politica salarial en 1984 se
ha supeditado a la creacion de las
condiciones favorables para la ge-
neracion de empleo. El resultado

de esta politica salarial sobre el es-
tado de la distribucion de la ren-
ta durante 1984 ha sido muy du-
ro, como consecuencia de la tran-
sicion de un sistema de ajuste
perverso, socialmente muy cos-
toso e insostenible en el tiempo,
hacia un sisterna de ajuste mas en
consonancia con los requerimien-
tos de la eficiencia economica,
cuyos efectos beneficiosos, sin
embargo, solo pueden aparecer y
consolidarse con unos desfases
temporales que pueden ser ma-
yores de lo socialmente deseable.

Los datos que se han aporta-
do demuestran contundentemen-
te como las resistencias del sala-
rio real no han evitado la caida de
la participacion de los salarios en
la distribucion de las rentas y co-
mo los altos costes de ajuste del
empleo no han impedido una ma-
siva destruccion de puestos de
trabajo, creando ademas graves
hipotecas sobre el potencial de
crecimiento futuro de la econo-
mia espanola.

Esta realidad debe llevar a com-
prender como las reservas que,
desde el punto de vista del anali-
sis economico del mercado de
trabajo, se ponen a las interferen-
cias en su funcionamiento no pro-
ceden de un desacuerdo sobre la
legitimidad de los objetivos que se
pretenden con tales regulaciones,
sino del convencimiento, que los
no profesionales de la economia
dificilmente pueden comprender,
de que esas interferencias en el
funcionamiento de los mecanis-
mos de mercado tienen conse-
cuencias inesperadas e indesea-
das, y a menudo contradictorias
con los objetivos perseguidos.

Probablemente nada es peor
que el que el ajuste se produzca
a través del paro de larga dura-
cion, que tiende, sobre todo, a
cerrar todo horizonte a las jove-
nes generaciones, y hada es peor
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que el que una legislacion de ca-
racter tutelar pueda distorsionar el
mercado de trabajo, incentivando
el empleo en actividades de eco-
nomia sumergida en condiciones
de total precariedad y mal retribui-
das.

En este sentido, el contenido
real de la flexibilizacién del merca-
do de trabajo en Espaiia es el de
invertir la forma distorsionada y
perversa en que se ha venido pro-
duciendo el ajuste de la economia
espafiola a las nuevas condiciones
creadas por la crisis. Desde esta
perspectiva, la flexibilizacion del
mercado de trabajo no puede limi-
tarse a la moderacion salarial y a
la flexibilizacion de las formas de
contratacion laboral, gue, como se
ha subrayado anteriormente, tie-
nen funciones complementarias
entre si, sino que debe abarcar
también el incremento de la mo-
vilidad profesional, el desarrollo de
la formacion profesional polivalen-
te, la reduccion de la jerarquizacion
del trabajo, el abandono de las nor-
mas de promocion profesional es-
trechamente vinculadas a los cri-
terios de antigliedad, el debilita-
miento de las barreras que sepa-
ran los mercados internos de tra-
bajo del mercado exterior, la crea-
cion de condiciones favorables a
la emergencia de las actividades re-
fugiadas en la economia sumergi-
da, y un largo etcétera.

Entendida asi, la flexibilizacion
del mercado de trabajo no puede
considerarse en st misma como un
simple retroceso a los sistemas de
relaciones industriales basados en
el autoritarismo, la arbitrariedad y
la precariedad, como denuncian
sus oponentes. El caracter que ad-
quiera la flexibilizacion del merca-
do de trabajo depende estrecha-
mente de la forma en que se reali-
ce la adaptacion del sistema de re-
laciones laborales a las exigencias
de funcionamiento del mercado de

trabajo en el marco de los condi-
cionamientos creados por la crisis
economica. Existe sin duda una
forma de flexibilizacion salvaje, que
se realiza ain en presencia de las
maximas garantias legales, y ac-
tha, como se ha visto a lo largo de
todo este articulo, a través del des-
censo del empleo, de la erosion de
la capacidad productiva y de la de-
gradacion del mercado de trabajo,
incrementando su segmentacion e
incentivando la economia sumer-
gida. Esta forma de flexibilizacion
es economicamente ineficiente,
socialmente muy costosa y tiende
a vaciar progresivamente de con-
tenido real a la legislacion tutelar
y garantista, pues, con el paso del
tiempo, cada vez va siendo menor
el estrato de poblacién asalariada
que puede beneficiarse de hecho
de la misma.

Existe una segunda forma de
flexibilizacion, de caracter unilate-
ral e impositiva, segun la cual, se
trataria exclusivamente de devol-
ver a los empresarios amplios mar-
genes de decision en todo lo refe-
rente a las condiciones de contra-
tacion del trabajo, liberandoles de
las garantias y tutelas del trabaja-
dor establecidas por la actual legis-
lacion laboral. Esta forma de flexi-
bilizacion, unilateral e impuesta,
conlleva elevados costes sociales,
puede conducir a la desestabiliza-
cion del sistema de relaciones in-
dustriales propio del orden demo-
cratico y conduce a la introduccion
de nuevas formas de rigidez en el
mercado de trabajo, como son la
precarizacion de los empleos, la
segmentacion del mercado, la de-
pendencia pasiva del trabajo, etcé-
tera.

Existe, por ultimo, una forma de
acceder a una mayor flexibilidad
del mercado de trabajo consisten-
te con el contenido que de la mis-
ma se ha tratado de establecer en
este articulo, y que es aquella que

se basa en el establecimiento de un
nuevo sistema de garantias socia-
les mas en consonancia con los re-
querimientos de eficiencia del mer-
cado de trabajo, a través de la ne-
gociacion y la concertacion entre
las partes implicadas. Como se ha
dicho, las garantias sociales y la le-
gislacion tutelar no son por si mis-
mas una fuente de rigidez, sino
que, en la medida en que pueden
suavizar las imperfecciones y fallos
del mercado, pueden ser instru-
mentos eficaces para un ajuste
mas flexible, econdmicamente mas
eficiente y socialmente menos cos-
toso, del mercado de trabajo.

Un proceso de revision negocia-
da de las garantias sociales es siem-
pre dificil de instrumentar, porque
exige la comprension por parte de
los sindicatos de que, en la situa-
cion actual, es preferible una si-
tuacion intermedia entre la preca-
rizacion total que significa el de-
sempleo y la garantia y estabili-
dad legal del puesto de trabajo.

Esta dificultad es mayor atin en
el caso espafiol, pues la necesidad
de adaptacion a las nuevas cir-
cunstancias ha surgido cuando
aln no se habia culminado la asi-
milacion de las garantias sociales
de que disfrutaban los trabajado-
res de otros paises industriali-
zados.

Sin embargo, como se decia en
el articulo anteriormente citado, la
firma del Acuerdo Econémico y
Social para 1984 y 1985 ha abier-
to €l camino para iniciar un proce-
so de negociacibn que permita
abordar los problemas pendientes
en la flexibilizacion del mercado de
trabajo espanol. En efecto, la ne-
cesidad de adaptar la legislacion la-
boral espafiola a las orientaciones
vigentes en la Comunidad Econé-
mica Europea puede ser la ocasion
para disefiar un sistema de protec-
cion en la seguridad del empleo
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mas homogéneo para el conjun-
to de los asalariados espanoles,
en complementariedad con el se-
guro de desempleo, y que, al per-
mitir ajustes menos costosos, no
constituya un obstaculo para la
creacion de empleo. Existe, pues,
un amplio espacio para que las
modificaciones que se puedan
instrumentar tengan un caracter
compensatorio respecto a la po-
sible pérdida de algunos derechos
adquiridos, y para que los intere-
ses de trabajadores y empresarios
puedan salir globalmente favore-
cidos por un cambio de esta na-
turaleza. En todo caso, la expe-
riencia reciente parece mostrar
que la inercia en el mantenimien-
to del sistema actual no puede re-
portar los beneficios de una ma-
yor seguridad en el empleo que
supuestamente se le atribuyen.

NOTAS

{*) Este articulo se ha redactado a partir
del informe presentado al grupo de trabajo so-
bre Anélisis de las Relaciones Industriales en
Espafia constituido por la Fundacién FIES.
Parte de la argumentacién desarrollada en el
mismo tiene un caricter complementario con
el articulo «Distorsion y ajuste del mercado de
trabajo espafiol» publicado en el nimero 21
de PareLes DE Economia EsPaRoLa. Para con-
seguir la unidad de este trabajo se han man-
tenido algunas interacciones de lo ya publi-
cado en el citado articulo. El contenido de es-
tos articulos esta basado en un amplio con-
junto de trabajos que sobre el funcionamien-
to del mercado de trabajo espafiol se han de-
sarrollado en el Banco de Espafia, como pro-
longacién de la linea de investigacion abierta
en mi tesis doctoral. En algunos de estos tra-
bajos he contado con la valiosa colaboracion
de J. J. Dolado y E. Ortega. Las discusiones
en el Servicio de Estudios del Banco de Es-
pana, y especialmente con Angel Rojo y Jo-
sé Pérez, han enriquecido considerablemen-
te mis puntos de vista sobre las cuestiones
aqui planteadas. En todo caso, soy el Unico
responsable de los errores y los juicios de va-
lor que aqui se contienen,

(1) Esta valoracion es compartida por Ed-
mond Maire, secretario general de la CFDT,
en dos articulos publicados por el diario Le
Monde «Le débat sur la flexibilité de I'emploin,
2 y 3 de noviembre de 1984.
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