EL SINDICALISMO ESPANOL
EN LA TRANSICION
Y LA CRISIS

Partiendo de la afirmaciéon de que el sindicalismo ha sido
una de las instituciones que mas ha contribuido a la
consolidacion de la democracia en Espaiia en el periodo
1977-84, colaborando con su sentido de la responsabilidad y
su moderacién a ir superando los efectos de la crisis
econdmica, José Maria Zufiaur nos ofrece en este articulo
una historia circunstanciada y precisa de lo que ha sido la
trayectoria del movimiento sindical en estos afios, haciendo
hincapié en el caracter crucial de la nueva definicion de la
estrategia sindical de UGT en torno a 1979.

Se describe asi el transito del sindicalismo espafiol de la
excesiva fragmentacion al predominio de pocas centrales
mayoritarias —dos a nivel nacional, una en el Pais Vasco—:
del asambleismo a las secciones sindicales en la empresa,
aun no suficientemente desarrolladas y potenciadas. Se
resalta el incremento de la participacion institucional de las
centrales sindicales, que, sin embargo, se considera aun
insuficiente, y su papel de conduccion y racionalizacion de
la conflictividad, en razén directa al incremento de su papel
como interlocutor reconocido en la negociacion colectiva y
su reconocimiento como negociador en los grandes pactos
econdmicos y sociales a que se ha llegado durante estos
anos.

Teniendo como hilo conductor la consolidacion del
sindicalismo, Zufiaur pasa revista a los avatares de la
negociacion colectiva y de los debates intersindicales
durante estos afios hasta llegar al momento presente, en
gue nos encontramos, segun el autor, con «un sindicalismo
con baja afiliacion (...), aunque con un nivel de
representatividad amplio (el 70 % de los cargos sindicales
elegidos pertenecen a UGT y CC.00.); implantado en
sectores tradicionales y con poca presencia en la pequefa y
mediana empresa; profundamente dividido en espacios
politicamente diferenciados; con una estructura muy poco
desarrollada (...); con una accion sindical centrada en la
negociacion colectiva; sin una conexion articulada con el
conjunto de la clase trabajadora (...); sin estructuras de
prestacion de servicios; con un talante negociador, méas que
revolucionario». Esta es la base de partida hacia el futuro, a
cuyas perspectivas dedica el autor la Gltima fase de su
trabajo.

E ha afirmado con acierto

s que nuestro pais ha tenido

el triste sino historico de que

las dos oportunidades que en es-

te siglo se le han presentado pa-

ra construir un régimen de liber-

tades hayan coincidido con pro-

fundas crisis econémicas a nivel
internacional.

El enorme desafio que ha su-
puesto, por otra parte, afrontar
esa doble tarea —consolidar la
democracia y responder a la cri-
sis econoémica— desde una socie-
dad probablemente mas inverte-
brada que cuando Ortega acufo
su frase sobre la realidad de Es-
pafa, puede explicar la notable
peculiaridad del proceso de tran-
sicion democratica en nuestro
pais, peculiaridad que ha puesto
en cuestion no pocos dogmas de
la sociologia y la ciencia politica.

En efecto, que en el corto tiem-
po histérico de 10 afios los here-
deros de Franco hayan devuelto
la soberania al pueblo espafiol;
que un partido en el poder haya
practicamente desaparecido en el
curso de unas elecciones; que los
socialistas hayan pasado de la
clandestinidad a tener la mayor
representacion popular conocida
en la historia de Espafa; que el
mayor partido de la oposiciéon du-
rante la dictadura haya pasado a
ser una fuerza politica marginal,
al nivel de representacion popu-
lar que tienen los comunistas en
Suecia; son hechos todos ellos y
muchos otros, tan llamativos co-
mo éstos, que se podrian comen-
tar, los que han dado un carac-
ter tan peculiar y especifico a la
evolucion democratica espariola
en los Ultimos afios.

A este proceso acelerado de
adaptacion y cambio de los com-
portamientos sociales y politicos
no han sido ajenos los sindicatos.
Es concluyente a este respecto
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constatar como el sindicalismo
espafol, que a mediados de los
anos 70 figuraba a la cabeza del
ranking de conflictividad en Euro-
pa, ha pasado a protagonizar el
mas dilatado proceso de concer-
tacion social de la Gltima década
en el viejo continente.

Durante este periodo ha sido,
sin duda, una de las instituciones
que mas ha contribuido a conso-
lidar la democracia. Ha constitui-
do igualmente, y creemos que en
el futuro ello serda mas reconoci-
do de lo que lo es en el presente,
con su politica de responsabilidad
y de moderacion, uno de los po-
cos factores de racionalidad que
desde 1977 se han introducido en
la politica anticrisis en nuestro
pais. Desde los Pactos de la Mon-
cloa al AES, la politica de concer-
tacion y de rentas salariales prac-
ticada por los sindicatos en Espa-
fia, mas por unos que por otros,
ha sido probablemente la nove-
dad mas significativa y de mayor
alcance que se ha producido en
la economia espariola a lo largo
de més de una década de crisis
econémica internacional.

No es menos cierto, sin embar-
go, que el sindicalismo ha sido la
cenicienta de la transicion politi-
ca y que no ha alcanzado el gra-
do de insercion social y de pre-
sencia institucional que goza en
otros paises desarrollados. Lo que
es peor, en la actualidad resulta
inquietante comprobar como se
ha venido extendiendo entre la
clase politica e intelectual una va-
loracion peyorativa sobre las or-
ganizaciones sindicales.

En definitiva, se encuentran an-
te el riesgo de salir profundamen-
te debilitadas tras de un proceso
en el que han sido factor esencial
de cambio e integracion social.

Es sobre las observaciones que
desde una perspectiva de sindica-

listas se puede hacer en torno a
este periodo, que va desde la ins-
tauracion de la democracia y la le-
galizacion de los sindicatos has-
ta el momento presente, sobre lo
que pretendemos refiexionar en
este trabajo analizando cuéles han
sido, a nuestro entender, los ele-
mentos vectores que han orien-
tado la estrategia sindical en un
sentido y no en otro; exponien-
do las caracteristicas mas signifi-
cativas de la accion sindical y de
la negociacion colectiva; hacien-
do una valoracion sobre el mar-
co institucional y normativo en el
que se ha desenvuelto el sindica-
to; tratando, en uitima instancia,
de proyectar la reflexion hacia las
carencias y los desafios que se
plantean a nuestro sindicalismo
en un contexto de profunda mu-
tacion econdmica y social.

I. RAZONES Y
CONDICIONAMIENTOS
DE LA ESTRATEGIA
SINDICAL

Si se trata de encontrar una es-
trategia perfectamente definida y
teorizada de antemano que expli-
gue el comportamiento sindical
durante este periodo, creemos
que no se hallara. Por el contra-
rio, han sido un conjunto de cir-
cunstancias, de exigencias socia-
les y politicas, de realidades prac-
ticas o de experiencias concretas,
las que han ido conformando ac-
titudes y planteamientos, estrate-
gias y pautas de actuacion que
han sido bésicos en la configura-
cion de la accion sindical, a los
que vamos a referirnos a conti-
nuacion.

La consolidacion de la
democracia.

A diferencia de lo sucedido en
muchos paises industrializados,

donde nuevas actitudes sindica-
les —la llamada «moderacion»
sindical — han sido la consecuen-
cia de la crisis econémica, de la
quiebra de un modelo basado en
el crecimiento sostenido y conti-
nuo, que ha colocado la accién
reivindicativa del sindicato en po-
sicion defensiva en todos ios fren-
tes econdomico-sociales funda-
mentales, (el empleo, el salario,
el bienestar social), la modera-
cién, mas exactamente la asun-
cion de responsabilidades nacio-
nales o globales, del sindicalismo
espaniol es previa a la reflexion so-
bre la crisis y encuentra su razén
de ser en la necesidad de afirmar
y consolidar el sistema democré-
tico.

En efecto, las dificultades de un
proceso de transicién de la dicta-
dura a la democracia, la prioridad,
para las fuerzas politicas sindica-
les y sociales, de asentar el régi-
men de libertades, situan los pro-
blemas econdmicos en el marco
de soluciones politicas al objeto
de disminuir incertidumbres so-
ciales y conseguir una eficacia
que beneficie la consolidacion del
régimen democratico.

Esta actitud de responsabiliza-
cion, de consenso, de negocia-
cién, que se inicia en las platafor-
mas democraticas de oposicion a
través de la «ruptura pactada», no
se modifica sustancialmente has-
ta el triunfo del PSOE en las elec-
ciones generales de 1982, es de-
cir, hasta lo que podria conside-
rarse el final de la transicion y la
culminacion de la ruptura demo-
cratica en nuestro pais.

Es, sin duda, también esta vo-
luntad de consenso politico la que
explica el posicionamiento sindi-
cal ante los Pactos de la Moncloa
{aun cuando los sindicatos no
participaron en su negociacion),
pactos que introdujeron noveda-
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des importantes y contradictorias
con la practica sindical anterior:
negociacion sobre inflacién pre-
vista, politica de rentas que im-
plicaba poner limite al crecimien-
to de la masa salarial bruta, rom-
piendo, en algunos casos, con los
convenios previamente estableci-
dos, autorizacion de la contrata-
cion temporal, incluso subvencio-
nada, etc.

Si bien es cierto que la actitud
de los dos sindicatos mayoritarios
no fue uniforme, de hecho el re-
chazo activo frente a los Pactos
de la Moncloa quedé reducido a
expresiones sindicales minorita-
rias como CNT, ELA, CSUT, SU
y USO.

Criterios de oportunidad politi-
ca estuvieron asimismo presen-
tes, sobre todo en la época de
Abril Martorell, en el tratamiento
desde el poder de expedientes de
crisis de muchas empresas impor-
tantes, en lo que podriamos de-
nominar la primera etapa de la re-
conversion industrial.

En definitiva, parece indudable
que la actitud de compromiso y
de pacto nace en nuestro sindi-
calismo originariamente mas en
funcién de la voluntad de conso-
lidacion democratica que como
respuesta sindical frente a la cri-
sis. Méas en funcion de un con-
senso politico o pacto de socie-
dad que de una politica de con-
certacion o neocontractualista.

El fortalecimiento sindical

Conscientes de que la organi-
zacion de la clase trabajadora y la
defensa de sus intereses pasaba
por el fortalecimiento sindical, —
cuestion, por otra parte, esencial,
de cara a afrontar la crisis econ6-
mica en un sentido progresista—

los sindicatos se hallan en 1977
ante un marco de relaciones la-
borales inexistente; una profun-
da dispersion de la negociacion
colectiva; unas estructuras inca-
paces de organizar la avalancha
de afiliacion que se produce tras
la legalizacion.

En abril se promulgé la Ley
19/77, adecuada a los convenios
87 y 98 de la OIT e inobjetable
desde el punto de vista de la am-
plitud con que se reconoce el de-
recho de asociacion sindical; pe-
ro gue no contiene normas pro-
tectoras del ejercicio de esa liber-
tad sindical, las cuales hasta la fe-
cha, al no haber entrado todavia
en vigor la LOLS, no existen.

La «libertad», por otra parte, no
era tanta y solo existia plenamen-
te, en realidad, para constituir sin-
dicatos, ya que los derechos fun-
damentales de éstos tenian im-
portantes cortapisas, o simple-
mente no existian. El convenio
135dela O.1.T., sobre proteccion
y facilidades que deben otorgar-
se a los trabajadores en el seno
de las empresas, ratificado por
Esparia en 1972, solo establecia
algunas minimas garantias para el
ejercicio de actividades sindicales
y de representacion en el seno de
las empesas. Asi, el derecho a la
negociacion colectiva supraem-
presarial estaba sujeto a una con-
fusa normativa (Ley de Convenios
Colectivos de 1973, modificada
por una enigmatica disposicion
adicional del RDL 17/77, de 4 de
marzo, que aludia a «representa-
ciones especificas elegidas por los
trabajadores y empresarios afec-
tados», como entidades con ca-
pacidad negociadora que podian
wautorizarsen), pendiente de la
homologacion del Ministerio de
Trabajo y con la espada de Damo-
cles de los laudos sobre su cabe-
za; el derecho a negociar conve-
nios de empresa no estaba reco-

nocido a los sindicatos (se admi-
ti6, con limitaciones, en el Esta-
tuto de los Trabajadores de mar-
zo de 1980); no existia apoyatura
normativa para la practica del
descuento de la cuota sindical de
la nébmina del trabajador (check
off, que se introdujo con el AMI
en 1980), ni para la constitucion
de secciones sindicales de empre-
sa (a pesar de las claras disposi-
ciones de los convenios de la OIT,
fundamentalmente el 87, existia
el criterio de que los convenios in-
ternacionales eran poco menos
que letra muerta, mientras no hu-
biera normas de derecho interno
que los aplicaran. Afios después,
el TC inicio, a partir de 1981, un
cambio de criterio); en aplicaciéon
del RDL 17/77 los sindicatos ca-
recian del derecho a declarar
huelgas (pese a las disposiciones
constitucionales: también ha sido
el TC, que admitio el derecho de
los sindicatos a declarar huelgas
en abril de 1981, quien inicio el ca-
mino para modificar la tendencia
no favorable a la aplicacion direc-
ta de la Constitucion) y conflic-
tos colectivos (el TC admiti6 es-
te derecho en noviembre de
1982).

Junto a esa necesidad de un
nuevo marco de relaciones labo-
rales, concepto en boga por aquel
entonces, se produce una fuerte
polémica entre las dos centrales
mayoritarias, CC.00. y UGT, res-
pecto de la primacia del sindica-
to o del movimiento, es decir, el
«sindicalismo de nuevo tipo» de-
fendido por Comisiones Obreras.

En realidad, la divergencia de
fondo no estaba basada en con-
cepciones sindicales diferentes,
como la que se ha planteado en
otros paises, entre un sindicalis-
mo-asociacion cerrado sobre sus
afiliados y netamente contractua-
lista y otro mas abierto al conjun-
to de los trabajadores, con estruc-
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CUADRO N.° 1

NEGOCIACION COLECTIVA
T T T R R el e T

E.P.A. ASALARIADOS

ARO N.© CONVENIOS N O s DCRES 4.° TRIMESTRE
(MILES) (MILES) g
1977 1.349 557,1 2.876,4 8.632,8
1978 1.838 637,1 4.629,2 8.342,6
1979 2,122 657,8 4.959,6 8.121,6
1980 (1) 2.564 877.7 6.069,6 7.785,1
1981 (2) 2.694 672,7 4.435,2 7.605,0
1982 (2) 3.385 889,3 6.262,9 7.578,6
1983 (2) 3.288 759,2 5.726,4 7.452,8
1984 3.572 817,6 5.881,7 7.079,5 (3)

Fuentes: B.E.L., I.N.E.

(1) Sin incluir Catalufia y el Pais Vasco en convenios de empresa, provinciales y de ambito inferior.

{2) Sin incluir Catalufia en convenios de empresa, provinciales y de ambito inferior.

{3) La cifra de asalariados de 1984 esta afectada por el cambio del sistema de empleo comunitario. Descontado ese efecto, la cifra comparable con
la de 1983 seria 7.289,8 sequn estimacion del Ministerio de Trabajo.

turas unitarias de base y dimen-
sién socio-politica. Lo que real-
mente era objeto de controversia
en este debate era la posicion de
un sindicato, como UGT, volca-
do hacia formas de actuacion y
estructuracion propios de la lega-
lidad y otro, CC.00., intentando
trasladar la inercia de la clandes-
tinidad hacia la configuracion de
la nueva realidad sindical, lo que
le resultaba mas beneficioso que
la confrontacién entre sindicatos.

La polémica en torno a listas
abiertas o cerradas, comités de
empresa-secciones sindicales, ne-
gociacion extra-empresarial de
caréacter sindical o mixta —en la

nua sustancialmente tras las pri-
meras elecciones sindicales de
1978, en linea con las tesis defen-
didas por el sindicato ugetista.

En esta necesidad de fortaleci-
miento sindical no eran proble-
mas menores la enorme disper-
sion de la negociacién y el por-
centaje importante de trabajado-

res que quedaban al margen de
la contratacion colectiva.

La presencia sindical, bésica-
mente implantada en las grandes
empresas, la carencia de estruc-
turas sindicales de rama o de in-
dustria, planteaban la convenien-
cia de una nueva ordenacion de
la negociacion colectiva en la que

CUADRO N.° 2

COBERTURA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

PORCENTAJE DE TRABAJADORES

N . ANO CUBIERTOS POR CONVENIOS
que significativamente la patro- COLECTIVOS B
nal, hasta 1979, y otros expertos . -
de la derecha, se inclinan por la }g;g gg
tesis pro-comité, en linea con el 1980 85
empresariado americano y japo- 1981 84 (1)
nés partidario del sindicato «de la 1982 91
casay, capaz de promover la coo- :ﬁ 3‘15

peracion entre los trabajadores y
la direccion al margen, segun
ellos, de la dimension conflictiva
y de clase de los sindicatos de in-
dustria y confederales— se ate-

Elaboracion propia en base & los datos expuestos en el cuadre ndmero 1.
(1) El brusco descenso que registra el computo de trabajadores sujetos a convenios en 1981
obedece, sin duda, a que el A.M.1. propicio, en 1980, la firma de convenios bianuales.
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el sindicato fuese el punto de re-
ferencia: unificando reivindicacio-
nes, articulando los diversos ni-
veles de la negociacién, exten-
diendo el &mbito personal de la
negociacion colectiva.

Esta situacion explica, en gran
parte, la tendencia hacia los acuer-
dos marco asi como la centraliza-
cién de la negociacion colectiva,
Yy no supone solamente la bus-
queda de una nueva politica con-
tractual anti-inflacionista, como
en general ha sucedido en otras
experiencias internacionales.

Ha sido dato caracteristico de
la accion sindical en esta etapa la
constante discusion en torno a la
siempre presente cuestion de los
limites — porque hablar de si o n6
en términos absolutos pertenece
mas al terreno de la ficcién— del
intervencionismo de la Adminis-
tracion en el campo de las rela-
ciones laborales y sindicales.

La primera reaccion frente al
paternalismo y al intervencionis-

mo del franquismo fue, natural-
mente, propugnar su desapari-
cién, pero en esta postura —que
comparte la derecha que duran-
te décadas monopolizé el Estado
sin sentirse demasiado incémo-
da— se han sacado, frecuente-
mente, las cosas de quicio, y a la
vez que se pedia que el Estado se
abstuviera frente a los conflictos,
se reclamaba su intervencién pa-
ra llegar alli donde el sindicato no
podia hacerlo.

Este planteamiento, basado
mas en el rechazo politico a la dic-
tadura que el franquismo impuso
al mundo del trabajo que en un
andlisis objetivo, puede explicar
por qué los sindicatos han admi-
tido la pérdida de competencias
de la administracion laboral esta-
blecida por el Estatuto de los Tra-
bajadores que aumento la judicia-
lizacion de las relaciones labora-
les; algo que no les resulta favo-
rable.

En cualquier caso, la siibita dis-
minucion del intervencionismo del

Estado en los conflictos y en las
relaciones de trabajo, lo que en
algunos supuestos se tradujo en
abstencionismo frente a situacio-
nes en las que tendria que haber
actuado, tuvo incidencia sobre la
accion sindical, porque obligdé a
los sindicatos a multiplicar su es-
fuerzo para cubrir los vacios que
este repentino, y no siempre jus-
tificado, liberalismo fue dejando.

Son este conjunto de factores
que acabamos de analizar los que
orientan la estrategia sindical de
manera prioritaria, sobre todo por
parte de UGT, hacia la configu-
racion de un nuevo marco de re-
laciones laborales. Tal orientacién
se concreta en la negociacion con
CEOE en junio de 1979 del Acuer-
do Baésico Interconfederal, el cual
sirve de base al Estatuto de los
Trabajadores, y en particular a su
titulo lll. El posterior Acuerdo
Marco Interconfederal (AMI) en
enero de 1980, negociado y firma-
do antes de la aprobacion por el
Parlamento del Estatuto, consa-
gra una nueva ordenacién de la

CUADRO N.® 3

ORGANIZACIONES PROFESIONALES DE AMBITO NACIONAL CUYOS ESTATUTOS
SE HAN DEPOSITADO ANTE EL I.M.A.C. CENTRAL

O T T e L e e e T

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984  TOTALES
DE TRABAJADORES
Confederaciones 24 13 20 22 4 3 4 1 91
Federaciones 152 27 43 37 10 13 10 8 300
Asociaciones 244 164 121 176 44 60 45 67 921
TOTALES 420 204 184 235 58 76 59 76 1.321
DE EMPRESARIOS
Confederaciones 24 16 10 10 9 8 5 7 89
Federaciones 60 64 37 23 18 12 12 12 238
Asociaciones 594 230 142 104 116 104 109 118 1.516
TOTALES 678 310 189 137 142 124 126 137 1.843

Fuentes: |.M.A.C.
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CUADRO N.° 4

ASOCIACIONES PROFESIONALES CUYOS ESTATUTOS

SE HAN DEPOSITADO EN EL I.LM.A.C.

1977 1978 1979 1880 1981 1982 ) 1983 Tg%? fl TOTALES
ASOCIACIONES
EMPRESARIALES 3.845 1.846 826 703 568 483 513 246 9.030
SINDICATOS 2814 1.239 939 770 396 225 199 94 6.676
TOTALES 6.659  3.085 1.765 1.473 964 708 712 340 15.706

Fuentes: |.M.A.C.

(1) Sélo incluye los depésitos efectuados en la oficina central y en 1B provincias no transferidas

negociacion colectiva y el recono-
cimiento de los derechos sindica-
les en la empresa.

Para concluir este apartado re-
sulta conveniente resaltar que, a
pesar de venir de una situacion
marcada por cuarenta afios de ile-
galidad sindical, o quizé por ello,
las mayores innovaciones intro-
ducidas en este periodo en el te-
rreno normativo o de apoyo sin-
dical no han sido producto de po-
liticas legislativas, sino de acuer-
dos entre las partes sociales 0, en
todo caso, constituyen el resulta-
do de recursos ante el Tribunal
Constitucional. Abundando en
ello, baste recordar que la jorna-
da de 40 horas se adelanta por
acuerdo a la Ley; que la partici-
pacion institucional se establece
realmente en el ANE, o que pa-
ralelamente a la negociacion de
este acuerdo se fijan los criterios
para el desarrollo de nuevas mo-
dalidades de contratacion. La-
mentablemente algunas cuestio-
nes, como el patrimonio sindical,
han transitado por los acuerdos
como objeto renovado y perma-
nente de contrapartida.

La clarificacion del
mapa sindical

Cuando comenzd, en abril de
1977, el proceso de legalizacion

de las asociaciones profesionales
de trabajadores y empresarios, se
produjo una avalancha ante las
oficinas del IMAC. Ese aio se
presentaron para legalizacion los
estatutos de 3.584 asociaciones
empresariales y 2.814 asociacio-
nes sindicales. Bien es verdad que
ese namero tan significativo no
indica, necesariamente, que se
trate de organizaciones distintas,
porque el proceso implicaba tam-
bién la legalizacion de asociacio-
nes de primero, segundo y tercer
grado pertenecientes a una mis-
ma confederacion.

Pero debemos tener en cuen-
ta el importante numero de orga-
nizaciones de ambito estatal que
se indican en el cuadro n.° 3.

Resultaba evidente, entonces, la
necesidad de establecer mecanis-
mos que permitiesen conocer los
interlocutores validos.

El proceso de clarificacion del
mapa sindical y empresarial no ha
sido igual —pese a que en ambos
casos tal clarificacion resulta
imprescindible — como puede de-
ducirse de las cifras globales de
asociaciones profesionales que se
indican en el cuadro n.° 4.

Establecer un sistema que per-
mitiera saber quién era quién en-
tre la marafia de siglas, no resul-
taba tarea sencilla. En la experien-
cia comparada europea existen
los mas variados procedimientos,
pero ninguno parecia adecuado a
las necesidades de nuestro pais.

Finalmente, se optd por uno
que ha sido objeto de ciertas con-
troversias, entonces y ahora, pe-
ro que resulta ser el inico viable:
las elecciones a representantes de
los trabajadores en las empresas.
Fue asi como se produjeron tres
procesos electorales, en 1978,
1980 y 1982, que han permitido
saber que en nuestro pais existen
dos grandes organizaciones de ni-
vel nacional, UGT y CC.00.;
una, ELA-STV, con clara predo-
minancia en el Pais Vasco, y una
INTG, con presencia significativa
en Galicia.

Los resultados de las eleccio-
nes, que se ofrecen en el cuadro
namero 5, permiten algunas refle-
xiones:

* No ha podido consolidarse la
tercera fuerza sindical, pese a los
diversos intentos que ha habido.

* Se ha producido una dréastica
disminucion de los delegados no
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afiliados, lo que indica la creciente
sindicalizacion de los 6rganos de
representacion.

® Ha habido un importante des-
censo del nimero total de dele-
gados, 53.000 menos entre el pri-
mer computo y el dltimo, como
consecuencia de la modificacion
en la normativa electoral y de la
propia crisis economica.

¢ El mantenimiento de un siste-
ma de computo de la representa-
tividad sindical sigue siendo indis-
pensable, pese a que ha desper-
tado alguna oposicion, como se
deduce del nimero de sindicatos
que han obtenido delegados en
las elecciones realizadas: 1980,
389; 1982, 316 (fuente: .M.A.C.)

® La modificacion del panorama
sindical existente al comienzo de
la transicion ha sido notoria:
CC.00., que se presentaba como
central claramente predominante,
paso de un claro triunfo, en 1978,
a ser la segunda fuerza sindical en

1982. El importante salto que se
produjo entre los procesos de
1980 y 1982 —CC.00. obtuvo
3.800 delegados menos y UGT
3.600 mas— puede atribuirse, en-
tre otras razones, pero fundamen-
talmente, a la politica de concer-
tacion que uno practico y el otro
rechazo.

A tal fin, hay que recordar que
en 1980 CC.0O0. realiz6 una inten-
sa campafia tendente a quebrar
—por arriba o por abajo— el AMI,
Yy en NUMerosos casos se nego a
la firma de los convenios a pesar
de haber participado en su nego-
ciacion. La Fundacién «Francis-
co Largo Caballero», en su anali-
sis de la negociacion colectiva pa-
ra aquel afio (1980), afirma que,
en el caso de los convenios de
sector, UGT firmé el 75 % del to-
tal, mientras que CC.0O. solo lo
hizo en el 31 %. Como mas ade-
lante se indica, la incidencia de ta-
les convenios sobre el nimero to-
tal de trabajadores sujetos a ellos
es muy alta, debiendo afadirse

que acuerdos para sectores cua-
litativa y cuantitativamente impor-
tantes desde el punto de vista de
la negociacion colectiva (tales co-
mo banca, construccion, metal,
hosteleria o alimentacion) no fue-
ron suscritos por CC.00.

* Por primera vez se produce en
el sur de Europa —y a diferencia,
por lo tanto, de la situacion habi-
tual en Portugal, Francia, Italia—
una mayoria sindical no comunis-
ta, hecho que afiade un dato al
pancrama politico espaiol.

* Hay que sefialar el escaso niime-
ro de delegados en relacion con el
total posible, lo que indica falta de
capacidad de los sindicatos para
llegar a todos los sitios. Sobre es-
ta cuestion es muy dificil exhibir
datos exactos, dada la inexisten-
cia de un censo empresarial fiable;
sin embargo, un estudio de la Fun-
dacion «F. Largo Caballero» (1981)
estima que en 1978, de un total de
187.314 centros de trabajo, se ce-
lebraron elecciones en 60.017 (el

CUADRO N.° 5

RESULTADOS DE ELECCIONES A REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES

NO

B UG Ti CC.00. u.s.0. ILN.T.G. ELA/STV AFILIADOS ) VARIOS TOTAL
1978
Representantes 41.897 66.540 7.474 - 1.931 35.000 40.270 193.112
Porcentaje 21,69%  34,45% 3.87% - 0,99% (1) 18,12%  20,85% 100%
1980
Representantes 48.194 50.817 14.296 1.672 4.024 25.960 19.654 164.617
Porcentaje 29,27%  30,86% 868% 1,01% (1) 2,44% (1) 15,77%  11,94% 100%
1982
Representantes 51.672 47.016 6.527 1.651 4.642 17.024 17.024 140.770
Porcentaje 36,71%  33,40% 4,64% 1,17% (1)} 3,30% (1) 12,09% 8,69% 100%

Fuentes: Ministerio de Trabajo. El |.M.A.C. no realizé proclamacion oficial de resultados en las elecciones de 1978
(1) Porcentajes, respectivamente, en Galicia y en el Pais Vasco:

1978 1980 1982
INTG - 17.52% 18,94%
ELA/STV 11,65% 25,65% 30,24%
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32,03 9%): en 1980, sobre 169.048
centros de trabajo el nimero en
el que se celebraron elecciones
fue 62.585 (el 37,02 %). En 1982,
se celebraron elecciones en 53.601
centros de trabajo, segn la mis-
ma fuente. La disminucion de
8.901 centros con respecto al pro-
ceso anterior puede derivar, evi-
dentemente, de cierres de empre-
sas como consecuencia de la cri-
sis.

La realizacion de elecciones es
particularmente escasa en las pe-
quefias empresas (de hasta 50
trabajadores) donde, segun la mis-
ma fuente, solo se han realizado
elecciones, en 1978, en el 26,4 %
de los centros de trabajo y, en
1980, en el 34,9 % de los mis-
mos. Estos porcentajes se elevan
al 77 % o al 90 % en empresas
de mayor tamano.

Hay que afiadir que la clarifica-
cion sociologica que derivo de las
elecciones se completd con la que
se realizo a nivel legal con la atri-
bucion del caracter de mayor re-
presentatividad, a efectos institu-
cionales, a los sindicatos estata-
les con un minimo de un 10 % de
delegados a nivel nacional y un
15 % a nivel autonomico, crite-
rio aceptado, en términos gene-
rales, como valido, aungue pro-
duce ciertas disfunciones, como
es el hecho de que USQO, con
6.527 delegados, no tenga esa
consideracion, y sila tenga INTG
con 1.651.

Aunqgue no es objeto de este
trabajo lo referente a las organi-
zaciones empresariales, nos per-
mitimos sefalar la circunstancia
de que tanto CEOE como CEPY-
ME gozan de una representativi-
dad de hecho, dado que, curio-
samente, no se ha puesto en mar-
cha mecanismo alguno para me-
dirla, hasta tal punto que ni si-
quiera se conoce con fiabilidad el
numero de empresas existentes.

El contexto politico

Al margen de la connotacion
ideologica y partidista de los sin-
dicatos en Espafa —que por otra
parte no es nueva y entronca con
la tradicion de dimensidon politica
y vocacion de transformacion so-
cial del movimiento sindical espa-
fiol desde sus origenes— que sin
duda afiade a la propia concu-
rrencia sindical (acentuada en un
periodo «constituyente») la con-
currencia politica y que, ademas,
tiene una repercusion negativa
sobre la afiliacién, sobre la im-
plantacion en determinados sec-
tores de la clase trabajadora y, en
definitiva, sobre la consacucion
de un sindicalismo de masas;
aparte de todo ello, decimos, lo
que nos interesa destacar es la in-
fluencia que el contexto politico
general ha tenido sobre la decan-
tacion de las estrategias sindica-
les de las dos grandes organiza-
ciones obreras de nuestro pais.

Se pueden identificar a este
respecto tres grandes periodos: el
que va desde 1977 a las eleccio-
nes generales de marzo de 1979;
el que se inicia con el Acuerdo
Basico Interconfederal en junio de
1979 y llega hasta el triunfo socia-
lista en octubre del 82; y la etapa
del Gobierno socialista.

El primer periodo se caracteri-
za por el consenso politico, cuyos
ejes son la UCD y el PCE, sobre
todo hasta la elaboracion de la
Constitucion de 1978, y con un
punto culminante en los Pactos
de la Moncloa de octubre de
1977.

En el campo social ello se tra-
duce en una interlocucion privi-
legiada del poder politico, e im-
plicitamente de la patronal, inci-
piente en aquel momento, con Co-
misiones Obreras, gue asume el

papel del «sindicalismo responsa-
ble» y que, por su implantacion
y cuadros sindicales es, por una
parte, temido y, a la vez, consi-
derado como el Unico que puede
poner «ordeny entre la clase tra-
bajadora, en transposicion de la
famosa frase del Partido Comu-
nista francés en mayo del 68, de
que era «un partido de masas y
por lo tanto un partido de ordeny.

A ello se anade el interés poli-
tico por que no aumentase la in-
fluencia socialista a través del
campo sindical, ya que el PSOE
era la Unica alternativa de oposi-
cion con capacidad de arrebatar
la mayoria electoral a la UCD.

Para completar el cuadro ha-
bria que afiadir los intentos des-
de el poder por lanzar una «ter-
cera fuerza sindical», en torno a
USO.

En ese contexto, la posicion de
UGT resulta complicada. Muchos
de sus sectores, con menor ex-
periencia y articulacion que
CC.00., pretenden «pasar por la
izquierda» al sindicato comunis-
ta. Constrefiida por la interlocu-
cion del poder con CC.00., des-
considerada por los empresarios,
amenazada en su espacio sindi-
cal por el lanzamiento de un ter-
cer sindicato, se refugia, con
acierto, aunque con una cierta e
inevitable imagen «seguidista»,
en la unidad de accion (puntual
se remarcaba) con CC.0O. al ob-
jeto de cerrar el paso, con un
frente sindical de clase, al surgi-
miento de una tercera fuerza, y
de no quedar aislada de la dina-
mica de la accion sindical y la mo-
vilizacion de masas.

Su gran acierto estratégico en
este periodo es, como hemos se-
nalado anteriormente, la defensa
de un modelo claramente sindical
frente al «movimiento» de Comi-
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La vaga orientacion en que se
basaba tal concepto —el «movi-
miento socio-politico» se sefiala-
ba— mezcla de una cierta con-
cepcion consejista (teorizada por
Gramsci y Pannekoek, entre otros)
y de préctica sindical clandestina
en la que la accion obrera tenia
un basico componente de contes-
tacion politica, implicaba un mo-
delo sindical que no era ni sindi-
cato ni partido, y que resultaba
profundamente inadecuado para
la nueva etapa democratica. Tan
desfasado como aquella concep-
cion defendida por Carrillo, toda-
via en 1976, sobre la huelga ge-
neral politica como mecanismo de
acceso al poder en la democracia.

En este sentido, la defensa
ugetista de un modelo equipara-
ble con los de otros paises demo-
craticos resulta decisiva en la con-
figuracion que en el futuro ad-
quiere el espectro sindical en nues-
tro pais.

De otra parte, las expectativas
estrategicas de UGT se centran
en el posible triunfo electoral del
partido socialista, del cual habria
de derivarse un marco legislativo
favorecedor del «modelo» sindi-
cal ugetista, un salto organizati-
vo a través de la devolucion del
patrimonio historico, asi como el
crecimiento afiliativo y de repre-
sentatividad como consecuencia
del reflejo favorable de la mayo-
ria socialista entre el electorado.

Este cuadro se quiebra con las
elecciones generales de marzo de
1979, que UCD vuelve a ganar. La
deseada apoyatura en el PCE tal
como se habia dado en el perio-
do anterior resulta un lastre en el
nuevo que se abre, y la «pinza»
sobre el PSOE no tiene efectos
practicos sobre sus resultados elec-
torales, resultados que el PSOE
mantiene, consolidandose ade-
maés como la gran fuerza de la iz-
quierda en Espafia.

Si alguna vez Suérez y Carrillo
sofiaron con la formula italiana de
comprimir el espacio socialista
mediante la cristalizacion de dos
polos, a derecha e izquierda, an-
tagonicos y de dificil o imposible
alternancia, era evidente que tal
esguema resultaba impracticable
y era, ademas, peligroso para la
consolidacion de la monarquia
parlamentaria.

Por otra parte, los empresarios
empiezan a asustarse de la pers-
pectiva de un sindicalismo espa-
fiol hegemonizado por los comu-
nistas.

Se rompe definitivamente el
«idilion entre el poder y el PCE.
El PSOE atraviesa una situacion
de interinidad tras la crisis del 28
Congreso y la dimision de Felipe
Gonzélez en mayo de 1979. La
UGT, alejadas las expectativas
electorales del partido hermano,
y con éste en crisis, «resindicali-
zay su estrategia, concepto acu-
fiado por la CFDT en Francia tras
el fracaso de la union de la iz-
quierda en el vecino pais, después
del alejamiento, también en este
caso, de las expectativas de cam-
bio politico.

En esas circunstancias, se pro-
duce un hecho aglutinante de las
estrategias en presencia, y a la
vez determinante, en el campo
sindical, de los planteamientos
que han de predominar en los
anos siguientes: la oferta formu-
lada por el ministro Calvo Ortega
para que las partes sociales nego-
cien entre si el proyecto de Esta-
tuto de los Trabajadores, con la
promesa de que el Gobierno asu-
mird en el proyecto de ley los
acuerdos a que puedan llegar.

Ello hace aflorar una clara di-
vergencia estratégica entre los
sindicatos mayoritarios. UGT acep-
ta esta negociacion bilateral en-

tre sindicatos y empresarios,
mientras que CC.00. la rechaza
por no realizarse a nivel politico
con el Gobierno. El mismo esque-
ma de fondo se reproduce en la
negociacion del AMI al final de
ese mismo afno.

En realidad, en esa diferente
estrategia socialista y comunista,
los unos buscando una mayor
normalizacion de la relacion sin-
dicatos-empresarios y Gobierno-
oposicion, los otros tratando de
recuperar y acrecentar una situa-
cion de «gobierno compartido»,
quien sale peor parada es CC.00.
Esta central, al ser utilizada como
fuerza de presion para imponer
una negociacion politica {una es-
pecie de Pactos de la Moncloa re-
divivos), presion que la lleva a su
marginacion del Estatuto y del
AMI, sufre un profundo descala-
bro estratégico y sindical, lo cual
va a ser un factor decisivo en el
desencadenamiento de las futu-
ras crisis en el movimiento comu-
nista, en sus vertientes sindical y
politica.

De hecho, la conferencia sin-
dical del PCE de junio de 1980 sig-
nifica una rectificacion de su pro-
fundo error estratégico, y casi ter-
minan siendo ellos quienes mas
pretenden capitalizar aguel acuer-
do. Ello se traduce en una volun-
tad firmisima de llegar a acuerdos
en la negociacion del ANE, que
se inicia en los primeros meses de
1981, voluntad que sin duda tu-
vo un componente de respuesta
a la consolidacion democratica
tras el golpe del 23 de febrero, pe-
ro que fundamentalmente res-
ponde a la decision de no volver
a quedar marginados del Acuer-
do.

Contrariamente a determinadas
explicaciones que, a posteriori, se
dieron desde CC.00. acerca de
su firma del ANE, nuestra opinion
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es que era un interés esencial-
mente sindical el que les llevaba
a negociarlo y rubricarlo. En cam-
bio, y dicho sea de pasada, quien
si se ve forzada a la firma del
acuerdo por razones claramente
politicas es la CEOE, comao lo po-
ne en evidencia la denuncia inme-
diata del Acuerdo y su constante
campana de deterioro del mismo
hasta lograr su practica paraliza-
cion.

El enorme triunfo electoral del
Partido Socialista resquebraja nue-
vamente la coincidencia de pos-
turas que durante 1981 y 1982
mantienen los sindicatos mayori-
tarios.

Mientras la UGT basa su estra-
tegia en la defensa y el cumpli-
miento del programa socialista,
que ha recogido muchos de sus
planteamientos, en Comisiones
Obreras la victoria socialista de-
sencadena un auténtico terremo-
to interno en cuanto a la actitud
a adoptar con respecto a las con-
secuencias que del triunfo del
PSOE puedan derivarse en el
campo sindical. En los primeros
momentos, son muchos dentro
de CC.0OQ. los que, al comprobar
el enorme porcentaje de afiliados
al sindicato que habia votado a
los socialistas, consideran poco
menos que periclitado al PCE,
produciéndose un movimiento de
desmarque del sindicato respec-
to del partido (dimisiones de Ca-
macho y otros dirigentes de la
Ejecutiva del PCE). El Secretario
General de CC.0Q. realiza, inclu-
S0, una propuesta publica de uni-
dad orgéanica con UGT, que, al
margen de su inconsistencia, en-
cierra un claro componente estra-
tégico: tratar de adelantarse, en
buena relacion de fuerzas, a un
proceso de decantacion de la cla-
se trabajadora hacia el campo so-
cialista en el terreno politico y
también en el sindical, como con-

secuencia de la hegemonia del
PSOE en la izquierda y entre los
trabajadores; condicion ésta que,
por otra parte, ha sido esencial en
los paises del Norte de Europa pa-
ra la configuracion de un sindica-
lismo unitario con profundas co-
nexiones con los partidos social-
demaocratas, como es el caso de
Suecia, Alemania, Inglaterra, Di-
namarca, Austria, etc.

Con posterioridad, el debate,
tanto en el PCE como en la direc-
cion de Comisiones, se estable-
ce entre quienes propugnan ocu-
par el espacio «del PSOE de an-
tes de su llegada al podery, apro-
vechando el desgaste de los so-
cialistas, sin adoptar una actitud
de enfrentamiento abierto con el
poder, y aquellos otros que abo-
gan por un espacio politico niti-
damente diferenciado del PSOE,
un cierto reciclaje del eurocomu-
nismo y una practica politica de
clara oposicion al Gobierno.

En la practica, todo ello se tra-
duce en el terreno sindical en una
politica mas de desgaste que de
defensa de alternativas posibles,
lo que hace inviable cualquier
acuerdo con UGT, aun cuando en
el disefio estratégico de la central
socialista se contempla la conve-
niencia de un acuerdo sindical en
defensa del programa socialista.

Nuevamente, al igual que su-
cediera en 1979-80, la lucha por
la recuperacion de un espacio sin-
dical y politico por parte del PCE
produce una profunda quiebra en
las relaciones intersindicales.

Seria, sin embargo, erréneo
circunscribir a esa cuestion las re-
percusiones que sobre las estra-
tegias sindicales produce el con-
texto politico en este periodo. Un
periodo en el que probablemen-
te desarrollé menos iniciativa es-
tratégica el sindicalismo de nues-
tro pais.

El Gobierno socialista ha varia-
do sustancialmente los términos
de la politica de concertacion. De
una parte, la propia mayoria ab-
soluta de este Gobierno le ha
planteado menores necesidades
de buscar un consenso con las
partes sociales. De otra, la politi-
ca monetarista practicada le ha
llevado como en otros muchos
paises, a «pasar por encima» de
los sindicatos.

En efecto, en estos ultimos
afos muchos gobiernos tienden
a inmunizarse de las obligaciones
de negociar con los sindicatos y
propenden a reforzar su propia le-
gitimidad sin o contra la represen-
tacién de los trabajadores, perci-
biendo que pueden proceder a to-
mar decisiones sin consensuarlas
con ella.

El fenémeno es patente y os-
tensible en la experiencia inglesa
y en los EE.UU.; y se presenta ba-
jo formas mas suaves y menos
evidentes en numerosos paises
europeos — como Alemania, Bél-
gica y Holanda— que cuentan
con tradiciones notables de cola-
boracion y de relaciones entre las
partes sociales y el Estado.

En estos paises, los sindicatos
han sido practicamente margina-
dos de la escena palitica 0 son
simplemente consultados; los tra-
bajadores han sufrido costes im-
portantes: desigualdades crecien-
tes y desequilibrios sociales {(en
primer lugar, el desempleo) se
manifiestan sin grandes objecio-
nes, como si fuesen inevitables y
necesarios para no salir del mer-
cado, de la concurrencia interna-
cional, de un determinado nivel
de solidez y de eficiencia de la
economia.

En lugar de basar el intercam-
bio y la concertacion sobre los
sindicatos (recordemos las posi-
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ciones de la UGT negandose al
pacto triangular en 1983 y 1984
para evitar tener que pactar la po-
litica del Gobierno con los empre-
sarios), el Gobierno socialista los
ha basado sobre los empresarios,
convirtiendo a éstos en el inter-
locutor privilegiado de la concer-
tacion y del consenso sobre la po-
litica economica.

Sobre todo hasta la segunda
mitad de 1984, se ha seguido una
politica en la que la concertacion
ha sido conceptuada como un
factor de rigidez, como un obs-
taculo para el libre juego del mer-
cado; los sindicatos, vistos como
un «elemento retardatorio» y cor-
porativista de cara a la salida de
la crisis; las «asociaciones inter-
medias», un factor que introdu-
ce opacidad en la relacién con los
ciudadanos.

Tales planteamientos resultan
esenciales para comprender que,
por primera vez en estos afios, en
1984 no se liegue a ning(Gn acuer-
do social. En efecto, la creencia
de que las bandas salariales intro-
ducian rigidez en la negociacion
colectiva, impidiendo un trata-
miento salarial diferenciado en
funcién de la situacion especifi-
ca de cada empresa y sector, y
que sin acuerdo el ajuste de los
costes salariales iba a ser mas
efectivo, estaba arraigada entre
los responsables de la politica
econdmica.

De hecho, como ya fue anun-
ciado por los sindicatos y la ex-
periencia lo demuestra, no se pro-
duce una desagregacion significa-
tiva de la negociacion colectiva a
pesar de la falta de acuerdo, co-
mo consecuencia del efecto uni-
ficador de los convenios sectoria-
les y provinciales, de una parte,
y por la horquilla de referencia
que establece el Gobierno con su
prevision de inflacion (8 %) y de

topes salariales en el sector pua-
blico (6,5 %), de otra.

El drastico ajuste salarial se pro-
duce, en efecto (en torno a 3 pun-
tos de pérdida de poder adquisi-
tivo en 1984); pero no como con-
secuencia de la inexistencia de
acuerdo, sino, en el fondo, por lo
contrario: los sindicatos no pue-
den o no quieren, o ambas cosas
a la vez, romper los topes esta-
blecidos en el sector publico v,
sobre todo, no ponen de hecho
en cuestion el esquema de nego-
ciacion sobre la inflacion previs-
ta, operando en la préactica con
las mismas coordenadas que se
hubiesen derivado de un acuerdo,
aunque con una conflictividad la-
boral acentuada y un cierto dete-
rioro de la negociacion colectiva
en términos, por ejemplo, de pér-
dida de clausulas de revision sa-
larial.

Esta politica conlleva una reia-
cion conflictiva con UGT vy la
practica marginacion de Comisio-
nes de la interlocucion con el Go-
bierno.

A partir del segundo semestre
de 1984 |a efervescencia de tales
planteamientos se atenida, mas
por razones politicas que como
consecuencia de una nueva
orientacion de la politica econo-
mica: se deteriora de manera pro-
funda la demanda interna, el em-
pleo no se recupera sino que cre-
ce de manera importante el paro,
y se entra en periodo precongre-
sual en el partido del Gobierno.
La concertacion, que aparecia co-
mo un elemento extrafo en el di-
sefio monetarista de los expertos
del Banco de Espaiia y de los res-
ponsables de la economia, se
convierte en una prioridad politi-
ca y en una exigencia para gene-
rar confianza y estabilidad a las
expectativas economicas.

No siendo ya la cuestion sala-
rial el elemento central del nuevo
proceso negociador que se abre
con la discusion del AES, los in-
terlocutores sociales adoptan po-
siciones diferenciadas ante la ne-
gociacion.

La posicion de la CEOE es, por
una parte, pragmatica, buscando
alcanzar determinadas exigencias
empresariales (reduccion de co-
tizaciones, exenciones fiscales,
mayores disponibilidades para el
sector privado, facilidades para la
contratacion, canalizacion de la
inversion hacia las empresas pri-
vadas, etc.) y, por otra parte, es-
tratégica, intentando congelar de-
terminadas reformas y compro-
metiendo otras y, sobre todo,
apoyando el paso del Rubicon de
la politica econdémica del Gobier-
no. En términos politicos, los em-
presarios se sitiian ante el Acuer-
do en la posicion de considerar
que si éste se desarrolla sera a
fuerza de costes de impopulari-
dad en el electorado socialista y,
en caso contrario, su critica se ba-
sara en el incumplimiento del pro-
grama economico que se inscri-
be en el frontispicio del Acuerdo.
El punto mas vulnerable de esta
estrategia esta en la responsabi-
lidad que los empresarios asumen
con la firma del Acuerdo en la po-
litica de empleo, responsabilidad
de la que inmediatamente tratan
de desmarcarse.

La posicion de UGT resulta
también pragmatica. Con incre-
mentos salariales que realmente
pueden sostener el poder adqui-
sitivo de las diversas rentas sala-
riales, en el marco de una politi-
ca economica que lima alguna de
sus aristas y se orienta mas ha-
cia el empleo, con posibilidades
de gestionar partidas importantes
de inversion y de fomento del em-
pleo, a la UGT se le presenta la
oportunidad de alcanzar viejos
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objetivos de mayor participacion
sindical, la ampliacion del marco
de la negociacion a nuevos as-
pectos de la politica de rentas, de
inversion, de prestaciones socia-
les y de participacion, abriendo
asi perspectivas cualitativas para
la accion y el protagonismo sin-
dical en una época de crisis.

En cuanto a Comisiones Obre-
ras, sus propias discrepancias in-
ternas, junto al interés politico por
no legitimar la politica del Gobier-
no, le conducen a posiciones ma-
ximalistas, imposibles de conec-
tar en una plataforma sindical co-
mun y, por lo tanto, a una posi-
cion inoperante y marginal.

Para concluir, resulta llamativo
constatar como durante esta eta-
pa de gobierno socialista la dia-
lectica sindical se expresa mas en
términos de relacion de fuerzas en
el seno de los partidos de referen-
cia que a través de la accion sin-
dical de masas. Ello es mas evi-
dente en el caso de UGT en rela-
cion con el PSOE y el Gobierno,
pero también se produce entre
Comisiones y las diferentes estra-
tegias representadas en el seno
del PCE. Este es un tema que sin
duda merece la reflexion del sin-
dicalismo de nuestro pais.

Las experiencias concretas

Determinadas experiencias de
la préactica sindical han desempe-
fiado, a su vez, una influencia no-
table sobre los comportamientos
sindicales de los ultimos afios. En-
tre estas experiencias hay cuatro
que merecen resaltarse: la crisis
de los sectores de vanguardia del
movimiento obrero; la relacion
permanente con la crisis de la em-
presas; los Pactos de la Moncloa;
el decreto Abril Martorell.

Como ha sido sefialado con
acierto, la dinamica de la accion
sindical ha variado como conse-
cuencia de la crisis de las grandes
empresas vy los sectores basicos
de la industria. En efecto, el es-
guema de accion sindical propio
de los anos de desarrollo econo6-
mico, (esquema agudizado, por
otra parte, por la ilegalidad sindi-
cal), consistente en que los con-
venios de las grandes empresas
de la mineria, la siderurgia, los as-
tilleros o el automovil, es decir, las
grandes fortalezas del movimien-
to obrero, hiciesen de punta de
lanza en la conquista de mejoras
salariales o derechos sindicales, y
arrastrasen, en un claro efecto
emulacion, al resto de la negocia-
cion colectiva, se rompe al entrar
en crisis dichos sectores. Se im-
pone otro esquema de negocia-
cion en el que los puntos de re-
ferencia no pueden ser SEAT o
HUNOSA, sino acuerdos-marco
centralizados, de eficacia general.

Por otra parte, el sindicato ha
vivido con enorme intensidad la
experiencia de miles de expedien-
tes de crisis. La vieja concepcion
sindical que consideraba la mar-
cha de la empresa como un pro-
blema del empresario, ha sido
sustituida por la dura constata-
cion de que del futuro de la em-
presa depende el empleo de to-
dos. La conciencia de que negan-
do el problema no se soluciona la
crisis de la empresa, de que la
venta de un barco o de una
maquina-herramienta no depen-
de del numero de huelgas que se
hagan, ha llevado al sindicato a
una corresponsabilizacion en la
salida de la crisis, al tiempo que
a una concepcion mas general y
menos individual de la defensa del
empleo.

Como hemos senalado ante-
riormente, la reaccion sindical an-
te los Pactos de la Moncloa no

fue uniforme. CC.0O0. los defen-
dio sin vacilacion desde un primer
momento, para lo que tuvo gque
afrontar algun desgaste frente a
sus bases mas radicalizadas; y en
un comunicado de su Consejo Fe-
deral afirmo que los valoraba po-
sitivamente porque «dichos
acuerdos contienen ventajas sus-
tanciales para los trabajadores
que hemos reivindicado durante
anosy, exagerando, sin duda, en
su apreciacion de que «en gran
medida, a este acuerdo se ha lle-
gado por la presion de masas de
estos ultimos meses».

La postura de UGT fue menos
contundente, lo que le dio un
cierto caracter ambiguo. En de-
claracion de su Comite Confede-
ral se deja constancia de la situa-
cibn econdmica «excepcionalmen-
te grave» por la que atraviesa el
pais, se rechaza la marginacion
sindical de las negociaciones, el
tope salarial, y la posibilidad de re-
duccion de plantillas en un 5 %
para las empresas en las que se
superase tal tope. Sin embargo,
se acepta el principio de la mode-
racion salarial con contrapartidas,
lo gue prefigura la conducta pos-
terior de este sindicato.

Lo que empezd con reticen-
cias, acabo siendo reivindicado
con general unanimidad. Los Pac-
tos de la Moncloa eliminaron, de
hecho, el rechazo al «pacto so-
cial» y abrieron paso a un horizon-
te nuevo en la accion sindical, ya
que demostraron que la via de los
acuerdos generales podia ser ren-
table en términos de reduccion de
la inflacion, de defensa del poder
adquisitivo de los trabajadores —
sobre todo de aquellos con sala-
rios mas bajos— y en la consecu-
cion de reformas y de contrapar-
tidas.

Por otra parte, el contraste en-
tre la accién sindical con acuer-
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do y sin él y los inconvenientes de
la ausencia de éste se hicieron pa-
tentes durante 1979 con los «to-
pes salariales» establecidos por el
Gobierno. Pese a ser un afio de
enorme conflictividad — 170 mi-
llones de horas de huelga— la ac-
tuacion conjunta de los sindica-
tos mayoritarios no logré romper
los topes establecidos, y los cre-
cimientos salariales pactados en
convenic quedaron muy por de-
bajo de las plataformas reivindi-
cativas y de la inflacion.

La confrontacion sindical frente
a una politica econdmica autori-
taria e impuesta tenia mayores
costes economicos, sociales vy
sindicales que la pactada. Esta
conclusion llevo a la UGT a la pro-
posicioén de una politica de con-
certacion, a la responsabilizacion,
en definitiva, en una politica anti-
inflacionista en la que la «autoli-
mitaciény salarial pactada pudie-
se verse compensada con un ajus-
te mas suave de la crisis y una
mejor defensa de los intereses de
los trabajadores en todos los fren-
tes.

Las repercusiones de
la crisis

Como consecuencia de la cri-
sis, los comportamientos y las es-
trategias de las organizaciones
sindicales estan siendo profunda-
mente modificadas.

La quiebra de las tasas de cre-
cimiento econdémico y el continuo
descenso en los niveles de ocu-
pacién estan trayendo consigo
una politica de control salarial y
una nueva actitud de «modera-
ciény» en sus reivindicaciones por
parte de las organizaciones sindi-
cales, e incluso de colaboracién
en la bisqueda de viabilidad a
muchas empresas en crisis. Uno

de los dirigentes mas cualificados
del sindicalismo italiano, Bruno
Trentin, sefala claramente esta
evidencia cuando afirma que «los
sacrificios son hoy necesarios, y
la accion organizada del movi-
miento obrero puede incidir sobre
su naturaleza, no sobre su canti-
dady.

Por otro lado, si el sindicato se
desentiende del problema, corre
el riesgo cierto de que el ajuste se
realice por medio de soluciones
autoritarias que logren imponer-
se merced a la debilitacion del
movimiento obrero y al retroce-
SO en sus conquistas tradiciona-
les. Frente a estas tendencias
autoritarias, el sindicalismo persi-
gue establecer nuevas contrapar-
tidas, controlar los cambios, man-
tener los niveles de proteccion so-
cial de las clases trabajadoras a
través de una politica de concer-
tacion o de consenso social, que,
por otra parte, resulta imprescin-
dible para realizar los reajustes es-
tructurales que son necesarios.

La adaptacion de los compor-
tamientos sindicales a las nuevas
situaciones viene, pues, dada por
las repercusiones derivadas de la
crisis y que podriamos sintetizar
en las siguientes:

a) La instalacién de un porcentaje
masivo de desempleo

El paro ha pasado de ser algo
coyuntural a convertirse en un fe-
némeno estructural, como conse-
cuencia del menor crecimiento de
la economia y de los cambios tec-
nologicos. Ello trastoca radical-
mente lo que ha sido la orienta-
cion tradicional del sindicato du-
rante los ultimos 25 afios, centra-
da en la conquista de mayor po-
der adquisitivo, para dirigiria ha-
cia el empleo. Los sacrificios se
imponen como una evidencia ne-

cesaria, y surge asi en el sindica-
lismo una politica de moderacion;
con reticencias, pero de una ma-
nera irreversible, la productividad
y el reparto del trabajo pasan a ser
temas centrales de preocupacion
sindical; el llamado «garantismo»
sufre un profundo replanteamien-
to, al pasar los sindicatos, valga
la simplificacion, de hacer de gen-
darmes de cada puesto de traba-
jo a tener que defender el nivel
global de empleo en cada pais.

b} La parcelacion de la clase obrera

Como consecuencia de la cri-
sis actual, se esta produciendo
una division, segmentacion y par-
celacion de la clase obrera sin pre-
cedentes: la separacion entre tra-
bajadores con empleo y desocu-
pados, la economia sumergida,
las nuevas modalidades de con-
tratacion temporal y a tiempo par-
cial, la movilidad del trabajo, son
fendbmenos que aumentan las ten-
dencias corporativas y que nos po-
nen ante el hecho de que secto-
res crecientes de trabajadores se
sustraen a los canales tradiciona-
les de relacion laboral, de nego-
ciacion y de organizacion obrera.

c} Los limites de la negociacion
colectiva

Aun cuando la negociacion co-
lectiva sigue siendo un instrumen-
to basico para regular el conflic-
to en una situacion de crisis, no
son menos evidentes sus limita-
ciones a la hora de afrontar los
nuevos problemas derivados de la
politica industrial y las restructu-
raciones sectoriales, al abordar las
nuevas modalidades de contrata-
cion, los niveles de ocupacion, la
proteccion a los desempleados, la
situacion de las clases pasivas, el
salario social, etc., desplazando-
se necesariamente la actividad
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negociadora hacia aquellas deci-
siones que tienen su origen en la
politica econémica, social y legis-
lativa y, por ende, hacia una ma-
yor interlocucion con el Gobier-
no y, en suma, hacia el marco po-
litico.

d) La legitimacion de la
representatividad.

La basculacion de la negocia-
cion colectiva desde el nivel de
empresa e incluso sectorial hacia
los temas de tratamiento intersec-
torial, como consecuencia de los
fendbmenos anteriormente senala-
dos, plantea problemas nuevos
con respecto a la centralizacion
de las decisiones en el sindicato,
en cuanto a las relaciones de és-
te con los afiliados y con el con-
junto de los trabajadores, asi co-
mo sobre la dinamica de articu-
lacion de la negociacion colecti-
va. Por otra parte, el paso de una
estrategia de maximizacion de in-
tereses particulares a otra en la
que los sindicatos se ven aboca-
dos a la defensa de intereses ge-
nerales y nacionales acentGa el di-
lema de tener que compaginar las
reivindicaciones inmediatas de los
trabajadores con las propuestas
globales a medio plazo que los
sindicatos expresan.

e} La crisis del «welfare statey.

El llamado estado del bienestar
ha tenido una importancia sin pa-
rangon en el periodo que va del
final de la Segunda Guerra Mun-
dial a la explosion de la crisis ener-
gética. Los grandes objetivos de
la politica que definen este perio-
do en algunos paises anglosajo-
nes, como ha sido el de garanti-
zar a los individuos y a las fami-
lias un sustento minimo, indepen-
diente del valor, en el mercado,
de su trabajo o su propiedad; la

prevision de las «contingencias
sociales» de enfermedad, vejez,
desempleo; la extension de los
servicios sociales a todos los ciu-
dadanos, todo esto hoy dia se ve
amenazado. Esa politica esta en
crisis, y con ella la base de una
fecunda férmula de consenso so-
cial. Sobre la misma se ha asen-
tado el modelo sindical de la post-
guerra en Europa, y a su futuro
va ligado el devenir del propio sin-
dicalismo.

Il. ELCONTENIDO DE LA
ACCION SINDICAL Y
LA NEGOCIACION
COLECTIVA

La accion sindical tiene como
dato méas destacado, en este pe-
riodo, la politica de concertacion,
(a cuyo contexto sindical y poli-
tico ya hemos hecho referencia),
practicada a través de los macroa-
cuerdos que son, sin duda, los
grandes protagonistas.

No vamos a referirnos a su
contenido por considerarlo sufi-
cientemente conocido, sino a sus
hilos conductores, sus caracteris-
ticas mas destacadas, que hoy se
aceptan como moneda corriente,
pero que hasta muy recientemen-
te no lo fueron tanto, y que son
las que exponemos a continua-
cion.

Negociacion sobre inflacion
prevista

La regulacion de los crecimien-
tos salariales en base a la previ-
sion de inflacion se introdujo en
nuestro pais como consecuencia
de los Pactos de la Moncloa, pe-
ro es a partir del AMI cuando los
sindicatos, fundamentalmente
UGT que lo suscribi6, asumen y

aceptan el principio, que se con-
sidera fundamental para la lucha
contra la inflacion.

En este sentido, tal esquema de
negociacion tiene tres componen-
tes fundamentales: el primero,

que podriamos llamar de orden

politico, consiste en aceptar, otor-
gandola credibilidad, una previ-
sion formulada; lo que implica, en
cierta medida, respaldarla, aun-
que esa aceptacion tenga mucho
de apuesta, ya que, obviamente,
el Gobierno puede equivocarse en
sus predicciones.

Una de las razones expuestas
por CC.0O0. para su oposicion al
AMI fue, precisamente, su nega-
tiva a aceptar la prevision realiza-
da por el Gobiermo, porque «se
trataba de una forma indirecta de
usurpar la autonomia que empre-
sarios y trabajadores han de te-
ner para negociar salarios». A pe-
sar de esta afirmacion, expresa-
da en diciembre de 1979, CC.00.
acept6, antes y después, esta for-
ma de negociacion.

Comisiones QObreras propuso la
aplicacion de una escala movil se-
mestral, rechazando el esquema
de negociacion propuesto porque
udeteriora dia a dia el poder ad-
quisitivo de los salarios», UGT, en
cambio, lo aceptd «para impedir
un proceso de creacion de expec-
tativas de inflacion a través de la
simple indiciacion automatica» de
los salarios.

Pero el dato mas significativo
es que, al adoptar este sistema de
establecimiento del incremento
salarial, el sindicalismo juega una
decisiva carta en favor de una po-
litica que tienda a contener el cre-
cimiento de los precios. Se trata
de asumir un compromiso de lu-
cha contra la inflacion que, en fra-
se de Améndola, no requiere con-

trapartidas.
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Se cambia asi un esquema de
planteamiento anterior y se asu-
me un papel de protagonismo en
la politica antiinflacionista, desde
el convencimiento de realizar una
defensa de los sectores mas dé-
biles de la clase trabajadora, por
ser la inflacion el impuesto mas
gravoso gue recae precisamente
sobre colectivos que, como para-
dos y pensionistas, carecen de
capacidad de negociacion.

El tercer elemento, que esta in-
timamente unido al principio an-
terior, es el del establecimiento de
clausulas de revision salarial, que
tienen como razon fundamental
la conservacion de poder adqui-
sitivo en caso de que la prevision
no se cumpla, lo cual es impres-
cindible para mantener los sala-
rios pactados y evitar que la de-
saceleracion de la inflacion con-
duzca a «politicas deflacionistas
que originen reducciones impor-
tantes del salario real, puesto que
esto ultimo llevaria a una impor-
tante disminucién del consumo
de las familias, lo que se traduci-
ria en una fuerte caida de la de-
manda interior y, por consiguien-
te, en un retroceso de la produc-
cion y el empleo», segin manifes-
t6 UGT en un comunicado.

Si se tiene en cuenta que la in-
flacion se redujo en méas de un
50 % en cinco ainos y que ello se
consiguio, a diferencia de lo que
sucedio en otros paises de Euro-
pa, defendiendo simultadneamen-
te el poder adquisitivo de los sa-
larios, es de justicia afirmar que
los trabajadores y sus organiza-
ciones han realizado la contribu-
cion mas importante al ajuste de
la economia espaiola a la crisis.
Esfuerzo que, es necesario tam-
bién decirlo, no ha tenido corres-
pondencia por parte del poder po-
litico en el pleno reconocimiento
y apoyo al hecho sindical en nues-
tro pais.

Las bandas salariales como
elemento de solidaridad

Otro aspecto a sehalar de los
acuerdos marco es el estableci-
miento de bandas de crecimien-
to salarial que posibiliten cumplir
los objetivos de contencién de la
inflacion y conservacion del po-
der adquisitivo de los salarios me-
diante procedimientos flexibles
que permitan su adaptacion a las
diversas unidades de contrata-
cion. En realidad ya se habian es-
tablecido bandas para 1978
(Decreto-Ley 43/77, de 25 de no-
viembre, promulgado como con-
secuencia de los Pactos de la
Moncloa), y para 1979 (Real De-
creto Ley 48/78, de 28 de diciem-
bre, «decreto Abril Martorell»),
pero el sistema de sefialamiento
de los extremos de la banda, li-
gado a previsiones de inflacién
voluntarista —como ya ha sido
senalado— y no acompanado por
efectivas clausulas de garantia sa-
larial provoco el descrédito del
procedimiento y ocasiond un al-
to grado de conflictividad.

Los sindicatos han considera-
do que tales bandas, a las que se
pretende hacer efectivas mante-
niendo la eficacia general de los
acuerdos, son esenciales para
asegurar condiciones salariales
minimas a los sectores con me-
nor capacidad de presion en la
negociacion colectiva. Se preten-
de evitar asi que el darwinismo del
libre mercado tenga como conse-
cuencia la inefectividad del obje-
tivo de conservacion del poder
adquisitivo global de la clase tra-
bajadora, perjudicando precisa-
mente a los sectores mas deébiles.

Este objetivo ha sido alcanza-
do, en términos generales, con la
excepcion de los afios 1982 (ano
de aplicacion del ANE, en cuyo
acuerdo se pacto la pérdida de

dos puntos de salarios) y de 1984
(sin acuerdo), en que el creci-
miento de los precios supero los
incrementos en las retribuciones.

Separacion entre
incrementos salariales y
aumento de la
productividad

El AMI supuso una sustancial
modificacion del criterio con el
que se venia abordando la pro-
ductividad en la negociacion co-
lectiva desde la década de los 60,
basada en su vinculacion con las
retribuciones. La mejora de la
productividad que, como se ha
afirmado, fue el tema central de
los convenios en los anos de ex-
pansion econdmica, se obtuvo
fundamentalmente por la via de
la flexibilizacion de la estructura
de los salarios.

Esto dio lugar al establecimien-
to del heterogéneo y complicado
sistema de pluses, caracteristicos
de los salarios de los trabajado-
res espanoles, que ha sido obje-
to de reiteradas criticas.

El planteamiento sindical, fren-
te a esta situacion, fue, por una
parte, establecer una definicion
mas global de la productividad
{negociada en el AMI), y por otra,
separarla del salario, vinculando-
la a factores prioritarios tales co-
mo la inversion y el empleo.

Ello supuso un cambio sustan-
cial respecto al anterior esquema
de negociacion. Si antes del AMI
las reivindicaciones salariales eran
la suma de la inflacion pasada,
mas el incremento de la produc-
tividad del ano anterior, a partir
de 1980 no sodlo se negocia sobre
prevision de inflacion, sino que,
separando el incremento de pro-
ductividad de las subidas sa-
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lariales, se establece un nuevo ti-
po de prioridad negocial: destinar
la productividad al mantenimien-
to y a la creacion de empleo.

En este sentido, en el acuerdo
se indicaba que los aumentos de
productividad se aplicarian al
«restablecimiento y/o mejora del
excedente empresarial, inversio-
nes que creen puestos de traba-
jo o incentivos salariales vincula-
dos a la mejora de la productivi-
dad». Hay que senalar, que, den-
tro de ese orden de prioridades,
el restablecimiento del exceden-
te empresarial se establecio «pa-
ra aquellas empresas en situacion
de crisis cuyo nivel no alcance el
considerado como normal».

Es de lamentar, sin embargo,
el irrelevante o nulo desarrollo que
el tratamiento de la productividad
tuvo en los convenios colectivos,
como consecuencia de la negati-
va empresarial a negociar tales
cuestiones, ameén de la propia
inexperiencia sindical en negociar
otra cuestion diferente a las de-
nostadas tablas de rendimiento.

Un analisis del Ministerio de
Economia y Comercio (1982) afir-
ma que «sin lugar a dudas, la in-
corporacion masiva en los conve-
nios colectivos de las recomenda-
ciones del AMI en materia de pro-
ductividad hubiera incidido posi-
tivamente sobre la eficacia del
aparato productivo espaiiol. Sin
embargo, estas directrices, ape-
nas se recogieron en la negocia-
cion colectiva del bienio 1980-
1981».

La negativa empresarial a ne-
gociar productividad, mutilando
asi un componente esencial de los
acuerdos, le ha resultado notoria-
mente rentable. Desde 1980 prac-
ticamente la totalidad del incre-
mento de la productividad se ha
traducido en excedente empresa-

rial, como parecen evidenciar to-
dos los analisis sobre participa-
cion del excedente bruto de ex-
plotacion en el PIB.

Afirmar, por lo tanto, que en
estos anos los sindicatos no han
practicado una politica de mode-
racion salarial, como reiterada-
mente se hace, resulta sencilla-
mente asombroso.

No insistencia en el criterio
de linealidad en los
incrementos salariales

El acortamiento de los abanicos
salariales fue una constante rei-
vindicacion sindical hasta 1980,
reflejada en las plataformas y cau-
sa frecuente de conflictividad en
la negociacion colectiva.

Los Pactos de la Moncloa re-
cogieron, salomonicamente, es-
te planteamiento recomendando
«que la distribucion del incremen-
to indicado de la masa salarial en
cada empresa se efectie de mo-
do que la mitad, al menos, del re-
ferido incremento se distribuya li-
nealmente entre los trabajadores
de la mismay.

La fuerte resistencia empresa-
rial, sin embargo, hizo que la apli-
cacion de la recomendacion no
fuera tarea sencilla.

No obstante, resultaba en algu-
na medida evidente, (y mas tras
la experiencia de los Pactos de la
Moncloa que supusieron creci-
mientos muy inferiores porcen-
tualmente para las rentas salaria-
les mas altas, enfrentando a los
cuadros y técnicos con los sindi-
catos) que el mantenimiento de
tal linealidad podia consagrar si-
tuaciones injustas y afectar al cri-
terio de profesionalidad.

A partir del AMI todos los acuer-
dos han hecho referencia expre-
sa al criterio de porcentualidad en
los incrementos (dejando, en to-
do caso, la posibilidad abierta pa-
ra la aplicacion negociada de otro
tipo de distribucion de las subidas
salariales), lo que ha contribuido
a una mayor integracion de los di-
versos estamentos laborales en la
negociacion colectiva protagoni-
zada por las grandes organizacio-
nes sindicales. Es de senalar, que
se han utilizado criterios redistri-
butivos o de linealidad en el incre-
mento de las retribuciones de los
funcionarios y en la revalorizacion
de pensiones.

Permanece vigente, no obstan-
te, como queda recogido en re-
soluciones de UGT, el concepto
de «aumentos salariales por tra-
mos» no ligado, como antano,
esencialmente a la reduccion del
abanico salarial, sino a una me-
jor «distribucién de la carga» de
los sacrificios derivados de la cri-
sis. La introduccion del aspecto
fiscal en el concepto de defensa
del «poder adquisitivo global», es,
en este sentido, un elemento nue-
vo y a la vez significativo que se
inicia con el AES.

Incidencia de los acuerdos
en la negociacion colectiva

Todas las opiniones acerca de
los acuerdos interconfederales
coinciden en senalar su importan-
te efecto sobre la negociacion co-
lectiva, que, despejadas las dudas
planteadas en 1980 por la inten-
cion de CC.00. de romper el
AMI, ha transcurrido dentro de
los cauces marcados por aque-
llos, lo que no deja de ser uno de
sus méritos. Esta incidencia se
manifesto en lo siguiente:

a) Ordenacién de la negociacion
colectiva

Los Acuerdos Interconfedera-
les, definidos como «convenios
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de conveniosy encauzaron la ne-
gociacion colectiva que transcu-
rri6, en todos los afos, con no-
table fluidez. De hecho, los sin-
dicatos se inclinaron a considerar
los macropactos no solo como re-
ferencia de minimos, sino tam-
bién de maximos, lo cual puso, en
algunos casos, a prueba su capa-
cidad para mantener una discipli-
na negociadora. Por otra parte, se
contribuyd poderosamente a cla-
rificar el confuso panorama que
se presenta en nuestro pais a la
hora de establecer los interlocu-
tores vélidos para integrar las me-
sas negociadoras, habida cuenta
de la practica imposibilidad de es-
tablecer la representatividad em-
presarial en los términos exigidos
por la ley.

Todo ello trajo como conse-
cuencia un espectacular descen-
so de la conflictividad (superior al
70 %), fendbmeno que configura
el panorama de las relaciones la-
borales en los ultimos afios, y al-
go, a su vez, muy importante: la
legitimacién de organizaciones
sindicales y empresariales como
protagonistas incontrovertibles de
la negociacion colectiva.

b) Generalizacion de conquistas
sociales.

Una de las aspiraciones sindi-
cales permanentes ha sido histo-
ricamente la lucha contra las de-
sigualdades y la conquista de
condiciones minimas homogé-
neas para el conjunto de los tra-
bajadores. La politica desarrolla-
da ha sido eficaz en este sentido:
reduccion de la jornada laboral de
2.006 horas anuales a 1.826; ge-
neralizacion de los 30 dias de va-
caciones desde los 23 que fijaba
el Estatuto de los Trabajadores en
1980; extension de los derechos
sindicales (delegados sindicales,
cuota sindical, excedencia, etc.)
a la mayor parte de las empresas.

Esta funcion de defensa de in-
tereses generales que el sindica-
to desempefia en nuestro pais,
mas alla de lo que es la estricta
salvaguardia de los intereses de
sus afiliados, no es suficientemen-
te comprendida y valorada. Los
sindicatos espafioles, cuya repre-
sentatividad por otra parte, ha si-
do renovada cada 2 afos, reali-
zan tareas de interés general muy
importantes no siendo compren-
sibles, por lo tanto, las reticencias
que suscitan en determinados sec-
tores temas como las subvencio-
nes presupuestarias o la introduc-
cion de un canon voluntario de
negociacion colectiva, reticencias
que no se expresan respecto al
apoyo que reciben los partidos
politicos u otras instituciones.

¢} Centralizacion de las unidades
de contratacion.

Si bien el nimero de conve-
nios colectivos registro un sensi-
ble incremento, constante desde
1977, la negociacion colectiva
transcurrid con un grado impor-
tante de centralizacion derivado
de la mayor tecnificacion a que
obligan los acuerdos, ademas de
las razones sindicales que ya se
han expuesto.

Los principios pactados para
evitar la atomizacion y articular la
negociacion colectiva no tuvie-
ron, es verdad, un desarrollo sig-
nificativo, pero hubo, sin embar-
go, un proceso de unificacion de
las plataformas y de las estrate-
gias de negociacion que se refle-
j6 en una considerable dosis de
uniformidad en los temas funda-
mentales de discusion.

Sin duda, el proceso de centra-
lizacion tiene otras consideracio-
nes sindicales muy importantes,
que se analizan en otras partes de
este articulo.

d) Extension del ambito personal
de los convenios.

Existen, como es sabido, defi-
ciencias casi insalvables en las es-
tadisticas para establecer con pre-
cision el numero de trabajado-
res sujetos a convenio colectivo.
Pero si nos atenemos a los datos
del Ministerio de Trabajo pode-
mos comprobar un incremento
sustancial del indice de cobertu-
ra que paso6 de un 66 % en 1979,
aun 91 % en 1984. (Cuadro nu-
mero 2).

Es un hecho que merece ser
destacado, por cuanto supone un
serio avance en la proteccion de
los trabajadores y en el fortaleci-
miento sindical.

e) Introduccion de criterios racio-
nalizadores.

La atomizacion de las unidades
de contratacion constatada en
nuestras relaciones laborales, ca-
racterizadas por el gran nimero
de convenios, realmente inconve-
niente en un pais donde el 90 %
de los trabajadores estan localiza-
dos en pequefias empresas, fue
objeto de especial atencion en to-
dos los acuerdos, ya que la mul-
tiplicidad de esfuerzos que deri-
van de tal dispersion en la nego-
ciacion no puede sino redundar
en perjuicios para la cohesion de
la clase trabajadora.

El AMI establecio principios,
reiterados en todos los acuerdos
posteriores, tendentes a: iniciar
un proceso de concentraciéon de
convenios; alcanzar «racional-
mente» como ambito menor la
empresa (buscando asi la supera-
cion de los convenios de centro
de trabajo y, sobre todo, los
convenios-franja) promover la
unidad sectorial de ambito nacio-
nal; absorber las Ordenanzas La-
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borales y las Reglamentaciones
de Trabajo; y fomentar la nego-
ciacion articulada mediante el
reenvio de los principios genera-
les a ambitos de contratacién mas
reducidos.

Realmente hay que constatar
que en esta tarea racionalizadora
se han efectuado pocos avances,
siendo un tema crucial para la
modernizacion de las relaciones
laborales en Espaia.

f) Extension del &mbito temporal
de los convenios.

La vigencia de un afio era la to-
nica general en los convenios an-
tes de 1980. La recomendacion
de vigencias superiores contem-
plada en el AMI fue objeto de cri-
ticas y contestacion por parte de
algunos sindicatos. Sin embargo,
ha ido cambiando de manera sig-
nificativa la tendencia hacia vi-
gencias temporales superiores al
afio, a excepcion logicamente de
las materias salariales. Ello con-
tribuye a una mayor racionalidad
de la negociacion, a un mayor en-
riquecimiento de las materias ob-
jeto de contratacion y a una ma-
yor estabilidad de las previsiones
empresariales.

Segln estudio del MEC (1982),
en 1980 el 32,7 % de los conve-
nios colectivos se suscribieron por
dos afios, porcentaje que el ana-
lisis de la Fundacion «F. Largo
Caballero» (1980) eleva al 36 %.
Segun este dato, el porcentaje
global no es demasiado elevado,
pero hay que tener en cuenta que
dicho porcentaje se eleva consi-
derablemente (hasta el 48,4 %
segun la ultima fuente) en los
convenios de sector, que son los
qgue afectan a un mayor niamero
de trabajadores (el porcentaje es
superior al 80 % del total si toma-
mos los datos del BEL para 1981,
1982 y 1983).

g) La cuestion del empleo.

Aun cuando han sido contem-
pladas en los acuerdos, la nego-
ciacién de medidas relacionadas
con la creacion de empleo han te-
nido un tratamiento incipiente y
poco significativo. El agotamien-
to de la negociacion en las cues-
tiones salariales, la oposicién em-
presarial a su tratamiento, la rigi-
dez en la formulacién de algunas
cuestiones, como, por ejemplo, el
contrato de relevo en los prime-
ros acuerdos, y hasta la resisten-
cia obrera, en algunos casos, a la
eliminacion de horas extraordina-
rias, han contribuido a que no se
haya avanzado més en esta ma-
teria.

En realidad, es el AES el que
abre mayores posibilidades de ne-
gociacién sobre empleo (contra-
tos en formacion y practicas, corn-
trato de relevo, sustitucion de ho-
ras extraordinarias por empleo,
contratos a tiempo parcial, etc.),
como empieza a evidenciarse en
algunos convenios recientes.

Resulta, asimismo, significati-
vo constatar que, hasta ahora, la
reduccion de jornada ha sido
abordada, en la practica, mas co-
mo ventaja social que como me-
dida inserta en una politica de re-
parto del trabajo. En realidad, el
sindicalismo espafiol no ha esta-
blecido todavia el debate sobre la
reduccion del tiempo de trabajo
en relacion con el empleo.

Planteamientos no
desarrollados

Hay que decir, finalmente, que
las estipulaciones referentes a al-
gunas cuestiones de trascenden-
cia, que requerian un desenvolvi-
miento posterior en la negocia-
cion colectiva, no fueron suficien-

temente tratadas en ella por lo
que han quedado como verdade-
ras asignaturas pendientes. Entre
ellas, destacan:

e Sustitucion de las Ordenanzas
Laborales y Reglamentaciones de
Trabajo. La sustitucion de las nor-
mas laborales caracteristicas del
intervencionismo estatal en las re-
laciones laborales devino en ob-
jetivo para la negociacion colec-
tiva a partir de 1980. Ese afio el
AMI —que aconsejo la absorcién
de su contenido por los conve-
nios— y el Estatuto de los Traba-
jadores— cuya D.T. 2.2 estable-
ce que las que estén en vigor
«continuaran siendo de aplicacién
como derecho dispositivo, en tan-
to no se sustituyan por convenio
colectivoy —propiciaron que se
abordase la cuestion en las me-
sas de negociacion.

En realidad, ordenanzas y re-
glamentaciones, fueron paulati-
namente modificadas por los con-
venios, sobre todo a partir de la
potenciacion de la negociacion
que opero6 a principio de la déca-
da de los 70, pero solo en aspec-
tos parciales, ya que siguen sub-
sistiendo sus disposiciones en
cuestiones de trascendencia co-
mo son la regulacion de las cate-
gorias profesionales, faltas, san-
ciones y organizacion del trabajo.

Estas normativas, cuya con-
cepcidn esta basada en principios
distintos de los que rigen en la ho-
ra actual, adolecen de casuismo
excesivo, paternalismo y una ri-
gidez incompatible con un siste-
ma moderno de relaciones labo-
rales. Baste con recordar que la
ordenanza laboral para la cons-
truccion, por ejemplo, fue apro-
bada en 1970 y no refleja, natu-
ralmente, los grandes cambios
que se han producido en el mun-
do del trabajo desde entonces.
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Sin embargo, el proceso de
sustitucion no ha sido todo lo efi-
caz que hubiera podido esperar-
se y solo 3 6 4 sobre un total que
supera el centenar y medio ha si-
do sustituido. Sin duda, ha infiui-
do en ello la falta de cumplimien-
to de otra de las previsiones de los
propios acuerdos, sobre la nece-
sidad de establecer convenios
sectoriales de ambito estatal, cu-
ya carencia es notoria en Espana,
donde sectores como construc-
cion, metal y hosteleria estan re-
gulados por multiples convenios
provinciales.

» Categorias profesionales. El
complejo sistema de categorias
profesionales actualmente vigen-
te esta, fundamentalmente, esta-
blecido por las ordenanzas labo-
rales y reglamentaciones de tra-
bajo, aunque en algunos aspec-
tos se introdujeron modificacio-
nes mediante los convenios co-
lectivos.

Sin embargo, no se ha profun-
dizado la cuestion en la negocia-
cion colectiva, ni entre los propios
firmantes de los acuerdos, pese
a su evidente necesidad si se tie-
ne en cuenta su incidencia sobre
la movilidad o la profesionalidad,
y que sectores industriales de pro-
fundos y constantes cambios tec-
nologicos, como es el de la indus-
tria siderometallrgica, estan re-
gulados por una ordenanza labo-
ral que tiene ya 15 afios de vigen-
cia.

¢ Estructura del salario. Dice el in-
forme del Ministerio de Economia
sobre la negociacion colectiva en
el periodo 1982/1983, que «la ac-
tual estructura salarial, cuya ca-
racteristica principal es la prolife-
racion de conceptos, ha sido pro-
ducto de la doctrina econdémica
implantada en nuestro pais a fi-
nales de la década de los cincuen-
ta. Se vio entonces la necesidad

de introducir en el sistema retri-
butivo conceptos incentivadores
del rendimiento y del incremento
de la productividad, exigencias
que se recogian en la Ley de Con-
venios Colectivos de 1958 al
apuntar la necesidad de estable-
CEer «nuevas percepciones estric-
tamente adaptadas a las exigen-
cias de cada caso... que supon-
gan estimulo y colaboren al aumen-
to de la producciony.

De tal manera, la negociacion
colectiva ha tendido, hasta muy
recientemente, mas a incremen-
tar la cadtica estructura salarial
espafiola— donde proliferan los
complementos salariales — que a
racionalizar un sistema que oca-
siona numerosas dificultades, en-
tre otros, a los propios trabajado-
res ya que, en muchas oportuni-
dades, determinados comple-
mentos se sustraen de la cotiza-
cion a la seguridad social y de la
base de computo de otros con-
ceptos salariales.

El problema de la estructura de
los salarios no fue tratado en los
macroacuerdos, y se aborda en la
negociacion colectiva con relati-
va frecuencia. Sin embargo, hay
que apuntar que los convenios
suscritos desde principio de la dé-
cada de los 80 tienden a concen-
trar los incrementos salariales en
el salario base, lo que puede con-
ducir a la simplificacion de la es-
tructura de las retribuciones.

Es este, en cualquier caso, un
tema pendiente.

ill. EL MARCO
INSTITUCIONAL

El contexto institucional dentro
del cual se ha desarrollado la ac-
cion sindical ha sufrido modifica-
ciones sustanciales desde Ia tran-

sicion, de las que sefialaremos las
que estimamos mas relevantes.

a) La primera circunstancia es
el transito, veloz y sin mayores
traumas, desde el autoritarismo y
el paternalismo de un Estado que
conducia las relaciones laborales
a golpe de ordenanzas y decretos,
hacia la configuracion de un am-
plio espacio de libertad en el que
los interlocutores sociales ejercen
la autotutela como principio ba-
sico de actuacion.

El principio de autonomia de las
partes para regular sus relaciones
ha tenido profunda incidencia en
las estrategias sindicales, ha mu-
tado el contenido de la accion sin-
dical segin ya hemos visto, y ha
dado a las organizaciones obre-
ras una configuracion distinta de
la que tenian en la ilegalidad. En
efecto, este principio no se refie-
re solamente a la amplia facultad
de organizacion interna y de liber-
tad en el ejercicio de la actividad
sindical, sino que se traduce en
un auténtico poder normativo del
que es cotitular el sindicato, y que
permite a éste participar en la re-
gulacion de las mas variadas ma-
terias.

En este punto, resulta intere-
sante, como constatacion del cam-
bio conceptual en la negociacion
colectiva a través del tiempo,
comparar los diversos textos le-
gales (Ley de 24 de abril de 1958,
Ley de 19 de diciembre de 1973,
Estatuto de los Trabajadores de
10 de marzo de 1980) para com-
probar el amplio espacio que la
nueva legalidad reserva a los con-
venios colectivos, que ya no de-
ben tender a fomentar «el senti-
do de unidad de la produccion y
comunidad de trabajo», como de-
cia la retorica franquista, sino que
estan destinados a «regular ma-
terias de indole econdmica, labo-
ral, sindical y asistencial y, en
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general, cuantas otras afecten a
las condiciones de empleo y al
ambito de las relaciones de los
trabajadores y sus organizaciones
representativas con el empresario
y las asociaciones empresarialesy.

El amplio poder normativo que
han adquirido sindicatos y empre-
sarios tuvo, entre otras, dos de-
rivaciones: la primera, imponer la
filosofia de la concertacion sobre
la de la confrontacion, y la segun-
da, modificar la postura, muchas
veces sostenida por los sindica-
tos espaiioles, de propugnar las
transformaciones normativas fun-
damentalmente a través de actos
del poder publico. Los sindicatos
de la Espania de la democracia no
han reivindicado una mejora de
las ordenanzas laborales, sino su
desaparicion para que las sustitu-
va el libre acuerdo de las partes
en la negociacion colectiva. Tam-
bién se ha producido un proceso
de insercion en las fuentes del po-
der, Gobierno y Parlamento, que
han aceptado asumir criterios
pactados por los agentes socia-
les entre si o con el Gobierno. (el
A.B.l.,el AAN.E.yel ALE.S. son
significativos ejemplos).

Es, sin embargo, tema perma-
nentemente sujeto a la polémica
(que se reabre ante cada opcion
que se presenta) la determinacion
del limite entre la autonomia de
las partes y el poder del Estado
para ejercer una funcion tutelar de
derechos y garantias.

En términos generales, se ha
aceptado el principio, y la con-
ducta de los interlocutores se ha
adecuado a ese esquema, pero ha
habido supuestos en que las for-
mulaciones generales han sido
puestas a prueba.

Cuando se debati6 el Estatuto
de los Trabajadores, por ejemplo,

se esbozaron criticas, de una par-
te, por su excesivo casuismo en
cuestiones que debieron quedar
al libre juego de las partes y, de
otra, exactamente por el motivo
contrario, ya que el texto no re-
cogio reivindicaciones obreras co-
mo la de una reduccién mayor de
la jornada laboral (que paso de 44
a 43 y 42 horas semanales) o la
de vacaciones de 30 dias.

Evidentemente, en el Estatuto
se opto por dejar esas y otras mu-
chas cuestiones a la negociacion
colectiva, estableciendo un limi-
te minimo, un suelo, que casi
siempre habia de ser superado en
los convenios colectivos.

La discusion se reprodujo con
motivo de la ley de jornada de 40
horas semanales, de 1983, que el
Gobierno socialista remitio al Par-
lamento atendiendo su compro-
miso electoral. Los empresarios
criticaron duramente una Ley
que, estimaron, violaba el esque-
ma general de la concertacion.

Pero en esta cuestion no es ta-
rea sencilla establecer principios
inamovibles; ;por qué, por ejem-
plo, ha de estar vedado al Esta-
do establecer una jornada de 40
horas semanales y no ha de ha-
ber la misma prohibicién para re-
gular minuciosamente el derecho
de huelga, que también puede ser
objeto de regulacion contractual
0, aun, de autorregulaciéon?

Esta y otras muchas interro-
gantes pueden formularse en un
debate en el que las manifestacio-
nes que se hacen puedan tener
un efecto de boomerang impor-
tante.

Aungue existe un constante re-
clamo de determinados sectores
para que el poder publico acen-
tie su neutralidad ante los acto-
res sociales, lo cierto es que en

los Gltimos anos se ha transitado
significativamente en esa direc-
cion; basta, para comprobarlo,
recordar el papel clave que jugo
el Ministerio de Trabajo en la eta-
pa anterior. Es notoria, por con-
traste, la reticencia que tiene la
Administracion para actuar, inclu-
s0 ante situaciones en las que las
leyes le confieren competencia,
(como es el caso de Ia extension
de convenios colectivos o la re-
gulacion de condiciones de traba-
jo mediante decreto en los secto-
res donde no existia convenio).

El caracter tutelar del derecho
del trabajo y el derecho/deber del
Estado para intervenir en defen-
sa de la parte mas débil de Ia re-
lacion laboral han sido criterios
fundamentales que inspiraron du-
rante muchos anos el pensamien-
to de jueces, juristas, y de la pro-
pia Administracion laboral, y es-
tan arraigados todavia en la cul-
tura de los actores sociales.

No parece aceptable admitir su
subita desaparicion, basandose
en una presunta igualdad entre
los interlocutores que dista mu-
cho de existir. El principio de
autonomia de las partes no es, en
manera alguna, incompatible con
la obligacion del Estado de esta-
blecer condiciones minimas de
trabajo, de apoyar las asociacio-
nes profesionales y de promover
el progreso social.

b} Otro hecho constatabie es el
cambio conceptual que se ha pro-
ducido en torno a la flexibilidad
de la relacion laboral.

La estabilidad y el caracter in-
definido del contrato de trabajo
han sido valores fundamentales,
defendidos durante décadas por
practicamente todos los estamen-
tos, desde jueces (que consagra-
ron tales principios a pesar de no
estar contemplados en la Ley de
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Contrato de Trabajo de 1944) a
sindicalistas, profesores de dere-
cho, y los propios empresarios,
que no parecen haberlos cuestio-
nado hasta mediados de la déca-
da de los 70.

Esos postulados han sufrido
notables modificaciones. Si bien
el contrato de trabajo por tiempo
indefinido sigue siendo legalmen-
te el principio general, basta con
tener presente la amplitud de las
modalidades de contratacion por
tiempo determinado para llegar a
plantearse la duda acerca de cuél
es la excepcion y cual el principio.
Algo similar puede afirmarse con
respecto al despido, sobre el que
pueden darse algunos datos por
si mismos explicativos: segun
fuentes del Ministerio de Traba-
jo, en el periodo enero-octubre de
1984 se extinguieron, via regula-
cion de empleo, 42.656 contratos,
y mediante conciliacion ante el
IMAC, en el mismo periodo, fue-
ron despedidos 104. 153 trabaja-
dores.

La crisis econémica provoco en
Europa occidental, a comienzos
de la década de los 70, un deba-
te acerca de la necesidad de re-
visar los principios que regularon
el contrato de trabajo en los pe-
riodos de prosperidad economica.

En nuestro pais, la Ley de Re-
laciones Laborales de abril de
1976 —disposicion con la que co-
menzo el cambio en el bloque
normativo laboral— mantuvo el
principio general de estabilidad en
el contrato de trabajo, pero intro-
dujo la posibilidad de celebrar
contratos temporales en determi-
nados supuestos enumerados con
caracter taxativo. Este marco nor-
mativo fue ampliado, aunque con
caracter temporal, poco después
mediante el Real Decreto-Ley
18/1976, de 8 de octubre.

Sin embargo, puede afirmarse
que la flexibilidad en la contrata-
cion recibié un decidido impulso
con los Pactos de la Moncloa,
que dieron lugar al verdadero alu-
vion normativo que hemos cono-
cido desde entonces (los constan-
tes cambios en las condiciones de
contratacion conspiraron, sin du-
da, contra su eficacia) y cuya ul-
tima manifestacion ha sido la re-
ciente reforma del Estatuto de los
Trabajadores y las disposiciones
que de él han derivado.

La postura sindical frente a es-
ta cuestion no ha sido homogeé-
nea: como es sabido, CC.00. de-
fendid aquellos Pactos, aunque
en 1980 —con motivo del debate
del Estatuto de los Trabajado-
res— lanzd una dura campaia
contra la contratacion temporal.

UGT por su parte, que no apo-
y6 los Pactos, se decanté hacia
una aceptacion, (con caracter co-
yuntural ante la evidencia de la
brutal caida del emplec) de la
contratacion temporal, pero con
garantias que eviten su utilizacion
fraudulenta y el efecto de susti-
tucion de trabajadores fijos por
eventuales. Las demas opciones
sindicales han sido, en general,
fuertemente criticas frente a la
contratacion temporal.

Por otra parte, la CEOE, que
admite la importante flexibiliza-
cion que se ha producido en la
contratacion, esta empefiada en
la tarea de convencer al Gobier-
no, a los sindicatos y a la socie-
dad en general de que la elimina-
cion de requisitos para el despi-
do colectivo (autorizacion de la
Administracion) y su abarata-
miento, son requisitos imprescin-
dibles para reactivar el empleo.
No parece facil que consiga per-
suadir a sus interlocutores en un
didlogo que se realiza con el te-

I6n de fondo de 2.800.000 para-
dos.

Es evidente, en cualquier caso,
que la mayor flexibilidad que, de
hecho o de derecho, se ha pro-
ducido afecta profundamente al
contenido de la accion sindical.

¢} Un tercer aspecto que pue-
de sefalarse es la plena legaliza-
cion del conflicto de clases, tema
que hay que vincular, fundamen-
talmente, con el derecho de huel-
ga que, tras décadas de prohibi-
cion y penalizacion, se admitio,
con importantes limitaciones, en
1975 y con mayor amplitud en
marzo de 1977. La Constitucion
y su interpretacion por el TC han
permitido configurar en nuestro
pais un verdadero y amplio dere-
cho de huelga que permite equi-
parar nuesto sistema de relacio-
nes laborales con el de cualquier
otro estado industrial moderno en
el que «el conflicto es el verdade-
ro padre de todas las cosas», co-
mo apunta Otto Khan Freund.

Pero la institucionalizacion del
conflicto implico también variar
en cierta medida su propio con-
tenido. El derecho de huelga, que
constituy® un arma fundamental
de la lucha politica de los traba-
jadores contra el franquismo, ad-
quiere una dimension diferente,
se despolitiza y se vincula mas es-
trechamente a la accion reivindi-
cativa de los sindicatos.

En 1979 se produjo una pugna
dialéctica entre los sindicatos ante
la huelga que UGT situ6 «en la
correcta articulacion entre la ne-
gociacion y la presiony. «Lo que
pretendemos, dijo su secretario
general, Nicolas Redondo, es pa-
sar de una practica sindical super-
ideologizada a una politica sindi-
cal que produzca resultados prac-
ticos, una accion sindical basada
en la negociacion como instru-
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mento fundamental...», «la huel-
ga debe ser un instrumento utili-
zado por los trabajadores una vez
agotados todos los mecanismos
de negociaciony.

* ¥ ¥

El marco institucional, sin em-
bargo, no se ha completado, ya
gue existen cuestiones pendien-
tes que requieren una actuacion,
tanto del poder publico como de
sindicatos y asociaciones empre-
sariales, para configurar un es-
quema de actuacion en el que la
participacion de éstos Ultimos se
vertebre y consolide.

La celeridad con que se han
producido las modificaciones ins-
titucionales a las que nos hemos
referido no ha existido para afron-
tar cuestiones de importancia, en-
tre las que destacan el Consejo
Econémico y Social y los proce-
dimientos de solucion de los con-
flictos de trabajo.

Intentaremos, ofrecer también
una breve vision critica de los
marcos autonomos de relaciones
laborales y del sistema de parti-
cipacion institucional vigente.

El Consejo Econdémico y
Social

Una reflexion sobre el CES de-
bera comenzar por la propia pre-
gunta de si es realmente necesa-
rio establecerlo, porque, a dife-
rencia de lo que sucede con otras
instituciones, existen al respecto
opiniones divergentes. Asi, algu-
nos piensan en el riesgo de que
este organismo llegue a conver-
tirse en un «cementerio de elefan-
tes», mientras que en sectores del
empresariado se ve con reticen-
cias la constitucion de una plata-
forma desde la que los sindicatos

puedan ejercer presiones sobre el
Gobierno y el Parlamento. A ello
hay que anadir el temor de que
con el CES se instaure mas un fo-
ro de debate politico que un ins-
trumento eficaz.

Queda aludir, por Gltimo, a las
dificultades de interpretacion que
presenta el propio texto constitu-
cional (art. 131.2).

Ahora bien, frente a estos ar-
gumentos se pueden alegar razo-
nes de peso que justifican la cons-
titucion del CES, entre las que ca-
be senalar:

a) Permanencia y continuidad en
el andlisis y el debate sobre las
cuestiones socioeconomicas en-
tre los interlocutores sociales.

Es una realidad, incluso positi-
va, que existe concertacion al
margen de la existencia del CES,
pero no es menos cierto que
cuestiones fundamentales para la
modernizacion de las relaciones
laborales que contienen los
acuerdos-marco (productividad,
estructura de los salarios, segu-
ridad e higiene, sustitucion de or-
denanzas, arbitraje, etc.) quedan
sin desarrollar porgue no hay con-
tinuidad tras la firma de los con-
venios.

b) Participacion de las fuerzas so-
ciales en las orientaciones socio-
economicas del pais.

Esta es una necesidad que de-
riva de la configuracion de una
democracia pluralista, en la que
la participacion de las organiza-
ciones socio-profesionales cons-
tituye elemento sustancial y res-
ponde, ademas, a las exigencias
de informacién, debate y nego-
ciacion que requiere una econo-
mia industrial.

c¢) Establecimiento de bases co-
munes que permitan establecer

puntos de partidas estadisticos,
analiticos, de principios acepta-
dos por todos sobre los que avan-
zar en las relaciones socio-econo-
micas.

d) Centro de elaboracion técnica,
que puede resultar necesaria pa-
ra la toma de decisiones por el
Gobierno, por cuanto recoge cri-
terios de las organizaciones socia-
les, v para los empresarios, pero
que probablemente puede supo-
ner también un servicio impres-
cindible para las organizaciones
sindicales.

e) Por ultimo, se puede indicar la
importancia de la creacion del
CES para evitar la dispersion y or-
denar la configuracion de tantos
organismos equivalentes que se
estan creando en las Comunida-
des Auténomas, fendomeno que,
sin el enmarque y referencia de un
organo a nivel estatal, puede de-
sembocar en una distorsion im-
portante de las relaciones labora-
les de nuestro pais.

Ahora bien, en cuanto a las ca-
racteristicas que podrian configu-
rar el CES, la primera cuestion re-
levante que cabe plantearse es si
debe ser, necesariamente, el mis-
mo al que hace referencia el arti-
culo 131.2 de la Constitucion, o
si, por el contrario, puede surgir
a iniciativa de las partes sociales
a las que debe integrar, y tener,
entre otras, la funcion de ser con-
sultado e informar respecto a la
programacion economica.

Este interrogante parece el nu-
do gordiano que no ha sido diri-
mido desde que se inicid en nues-
tro pais el debate sobre esta cues-
tion, y esta obstaculizando la so-
lucion.

Son, en efecto, importantes los
problemas que se presentan a la
hora de integrar el organismo que
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nuestros constituyentes han es-
bozado, entre los que pueden
apuntarse: la dificultad de conci-
liar en un mismo Consejo las ver-
tientes planificadora y social; la
presencia de las Comunidades
Autonomas; la necesidad de de-
limitar hasta donde abarcan las
organizaciones que defienden in-
tereses socio-profesionales; la
discusion sobre el concepto mis-
mo y sobre la facultad de poner
en practica una planificacion o
programacion econdmica; la po-
sibilidad de convertir el Consejo,
por la via representativa de inte-
reses estatales, empresariales,
profesionales y laborales, en una
tercera camara.

Todo ello conduce a pensar en
la conveniencia de constituir el
CES con independencia del mar-
co establecido por el art. 131.2 de
la Constitucion, sin perjuicio de
gue pueda asumir funciones de
consulta sobre la planificacion
economica y de que el Gobierno
pueda articular los mecanismos
para llevar a efecto la funcion pla-
nificadora a la que faculta el pre-
cepto constitucional.

Por otra parte, el CES no de-
beria convertirse en la cupula de
la concertacion, en el instrumen-
to permanente de la negociacion,
ni tener funciones arbitrales, co-
mo sucede en algunos paises. Ei
Consejo puede facilitar en gran
medida el entendimiento y la ne-
gociacion entre los interlocutores
sociales como soporte importan-
te, pero no deberia constrenir la
autonomia de los organismos rec-
tores de las organizaciones, que
son quienes deben negociar y
acordar, ni sustituir a otras insti-
tuciones de mediacion y de arbi-
traje.

El Consejo deberia tener fun-
ciones de participacion y consul-
ta y un caracter mas técnico que
representativo. En este sentido,

parece comprobada, por expe-
riencias comparadas, la conve-
niencia de un nimero reducido de
componentes/ miembros en re-
presentacion de las diferentes or-
ganizaciones.

Con respecto a su composi-
ci6n, es necesaria una presencia
paritaria de sindicatos y organiza-
ciones empresariales. Es conve-
niente también la presencia de ex-
pertos cualificados nombrados
por la Administracion.

En cuanto a las funciones con-
sultivas y de participacion que
puede desempeiiar el CES desta-
caria la de ser el principal 6rgano
consultivo del Gobierno en mate-
rias economicas y sociales, emi-
tiendo estudios e informes sobre
las mismas (a peticion de aquél o
por propia iniciativa) para lo cual
deberia ser preceptivo su informe
en los programas economicos
que se elaboren.

Asimismo deberia informar los
anteproyectos de normas de es-
pecial relevancia en materias eco-
nomico-sociales y laborales, e in-
tervenir en aquellos asuntos en
que resulte preceptiva la consul-
ta a las organizaciones de empre-
sarios y trabajadores en virtud de
convenio internacional o de nor-
mas juridicas internas.

En definitiva, por su condicion
de centro para el debate y anali-
sis de las cuestiones de interés
economico, social y laboral, el
CES puede desempefiar un papel
importante en la integracion y
participacion de los agentes so-
ciales, apoyando su trabajo y
orientando sus decisiones.

Procedimientos de solucion
de los conflictos laborales

Aungue el esquema estableci-
do en el régimen anterior, carac-

terizado por una fuerte dependen-
cia del poder publico, ha sufrido
modificaciones, la situacién que
actualmente se nos presenta, en
lo que a procedimientos de solu-
cion de conflictos se refiere, no
se adecUa a principios gue impe-
ran en otros aspectos institucio-
nales y no cubre plenamente las
necesidades —algunas de ellas
perentorias— que tenemos.

Por un lado, se esta producien-
do el desmantelamiento del IMAC
(su supresion ha sido dispuesta
por la Ley de Presupuestos, aun-
gue ha perdido ya parte importan-
te de sus competencias por trans-
ferencias a las Comunidades Auto-
nomas) sin que exista un marco
gue clarifigue la configuracion de
los procedimientos no judiciales.

Existen, ademas, disfunciones
en el procedimiento gue convier-
ten a la conciliacion administrati-
va, en muchos casos, en un me-
ro tramite establecido para actuar
como filtro de la Magistratura de
Trabajo.

Los organos judiciales, satura-
dos en un pais de alta judicializa-
cion de las relaciones de trabajo
{la Magistratura de Trabajo cono-
cio, en 1983, 296.000 casos), es-
tan pendientes de una profunda
reestructuracion gue se introdu-
cira con la Ley Organica del Po-
der Judicial que, de todas mane-
ras, no parece que pueda intro-
ducir soluciones totalmente efica-
ces a un problema estructural cu-
ya solucion requiere de medidas
complementarias.

La inexistencia de o6rganos y
procedimientos efectivos de auto-
composicion de los conflictos,
fundamentalmente a través del
arbitraje, es un significativo vacio
que afecta a determinadas situa-
ciones {como las que derivan de
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la falta de acuerdo en la negocia-
cion colectiva) que pueden entrar
en auténticos callejones sin sali-
da.

Todo ello se enmarca, y este es
uno de los datos mas significati-
vos, en la falta de participacion de
sindicatos y asociaciones empre-
sariales en las instancias estable-
cidas, lo que conspira notable-
mente contra su eficacia.

Resulta, por lo tanto, necesa-
ria una profunda reforma de to-
do el sistema establecido que
cumpla al menos con tres requi-
sitos basicos: garantizar la parti-
cipacion de los interlocutores so-
ciales, establecer la uniformidad
de los procedimientos y potenciar
al maximo las formas de auto-
composicion de los conflictos.

En esta direccion es convenien-
te afrontar sin demora la modifi-
cacion de los procedimientos de
conciliacion, mediacion y arbitra-
e, para lo que estan echadas ya
bases importantes en el Acuerdo
Econdmico y Social.

Un sisterma que reuna simulta-
neamente el requisito de la efica-
cia y el prestigio entre trabajado-
res y empresarios parece que re-
quiere, como primera medida,
que las personas que formen los
organos que lo integren sean re-
ciprocamente aceptadas. Es po-
sible, por lo tanto, pensar en 6r-
ganos colegiados de tres miem-
bros —formados por personas
cualificadas elegidas de comun
acuerdo— que deben constituir-
se, por lo menos, en todas la ciu-
dades en las que existan jueces
de lo social.

Ante estos 6rganos o tribuna-
les se desarrollara con caracter
preceptivo y de obligatoriedad pa-
ra las partes (modificando la de-
sigualdad actualmente existente
en favor del empresario) un pro-

cedimiento conciliatorio y de me-
diacion. Fracasados ambos inten-
tos, debe pensarse en el estable-
cimiento de una instancia de ar-
bitraje que puede ser obligatoria
en determinados conflictos de
menor complejidad juridica, aun-
que salvando el derecho consti-
tucional de acceso posterior a los
tribunales de justicia. Por supues-
to, queda abierta la posibilidad de
arbitraje voluntario para todos los
casos, individuales y colectivos,
que las partes decidan voluntaria-
mente someter a estos Grganos.

Parece razonable pensar que la
intervencion de sindicalistas y em-
presarios en los 6rganos de con-
ciliacion, mediacion y arbitraje im-
pulsara significativamente la com-
posicion autonoma de los conflic-
tos, reduciendo la intensa judicia-
lizacion que es caracteristica de
la situacion actual. Si este obje-
tivo se consigue, se descargara a
los tribunales de justicia de una
parte importante de su tarea, lo
que significara una contribucion
muy importante para mejorar su
funcionamiento.

Pero, sobre todo, se adecuaran
los procedimientos a lo que hoy
es un principio elemental en un
sistema de relaciones laborales
propio de la democracia indus-
trial.

Los marcos autéonomos de
relaciones laborales

En los Gltimos anos ha hecho
su aparicion un fenémeno de sin-
gular trascendencia para el futu-
ro: la tendencia a la configuracion
de los llamados «marcos autono-
mos» de relaciones laborales.

Tal concepto surge en el Pais
Vasco y responde a un contexto
en el gue cuentan con mayoria,
en lo politico y en lo sindical, las

organizaciones nacionalistas. El
cuadro se completa con la recien-
te creacion de la patronal vasca,
CONFEBASK, tras un proceso de
pugna con los sectores empresa-
riales mas ligados a la CEOE.

La pretension de constituir un
marco especifico y diferenciado
tropieza con la falta de competen-
cia de la Comunidad Autonoma
para legislar en materia laboral,
como gueda nitidamente estable-
cido en la STC de 14 de junio de
1982, ante lo cual se elige la via
de hecho, la del acuerdo entre las
partes, para configurarlo en el
campo laboral.

Este objetivo es explicito en el
programa de actuacion de los di-
rigentes del PNV. Asi, en la se-
sion del Parlamento vasco de 30
de septiembre de 1981, en la que
se debatio la constitucion del
Consejo de Relaciones Labora-
les, el portavoz nacionalista dijo
claramente: «hoy la Comunidad
Autonoma carece de capacidad
legislativa y, por tanto, a este Par-
lamento hoy todavia no se le ha
concedido la posibilidad de poder
legislar en materia laboral. Por
tanto, cerradas como estan las
puertas para poder intervenir des-
de este Parlamento en las relacio-
nes laborales, al menos en mate-
ria legislativa, nosotros pensamos
gue la Gnica via, y digo la unica,
para que esta Comunidad Auto-
noma pueda avanzar hacia la con-
secucion de un marco propio de
relaciones laborales es precisa-
mente haciendo que este Conse-
jo pueda tener caracter decisorio,
es decir, posibilidad en principio
de que las partes libremente pue-
dan pactar, puedan llegar a acuer-
dos dentro del Consejo vy, a tra-
vés de la via de hecho, y digo a
través de la via de hecho, puedan
establecer dentro de la Comuni-
dad Autonoma un marco auténo-
mo de relaciones laborales».
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En efecto, ese ha sido el cami-
no seguido, a través de la crea-
cion del Consejo de Relaciones
Laborales, del Acuerdo sobre
Procedimientos de Resolucion de
Conflictos Colectivos y la Nego-
ciacion Colectiva {firmado sélo
por ELA y CC.00. y que esta en
via de recurso ante el TC), y de
la constitucion del Consejo Eco-
noémico y Social, todos ellos con
una composicion y caracteristicas
disefiadas en funcion de propiciar
el marco autonémico de relacio-
nes laborales.

El instrumento principal en esa
direccion lo constituye la negocia-
cion colectiva, la formalizacion de
convenios de nacionalidad, para
que los convenios o acuerdos es-
tatales no tengan vigencia en la
Comunidad Autonoma, y coinci-
da el ambito de los convenios y
de todas las relaciones laborales
con el del sindicato vasco. Hay
que recordar a este respecto la
frontal posicion de ELA contra el
articulo 83.2 del Estatuto de los
Trabajadores (que sefiala que, me-
diante acuerdos interconfedera-
les, puede establecerse la estruc-
tura de la negociacion colectiva,
resolver los conflictos de concu-
rrencia y senalar los principios de
complementariedad entre las di-
versas unidades de contratacion),
que llego hasta la convocatoria de
una huelga general.

La voluntad coincidente de sin-
dicatos y empresarios, apoyada y
fomentada desde la Administra-
cion autondmica (e incomprensi-
blemente respaldada por CC.0O0.
de Euskadi), puede, de tal mane-
ra, establecer un bloque norma-
tivo que lleve en la practica a que
las normas y los convenios colec-
tivos de ambito nacional no ten-
gan vigencia alguna en el Pais
Vasco.

No es este un asunto baladi,
porgue cuestiona la existencia de

un marco de relaciones laborales,
afecta a la unidad de mercado,
contribuye a que se pongan en
duda principios fundamentales
sobre los que deben basarse los
sistemas de cobertura social (co-
mo la existencia de «caja Unica»)
y. en fin, repercute sobre la es-
tructuracion nacional del sindica-
lismo.

Este problema no es, desde
luego, nuevo. Ya en 1932, con
motivo de la discusion del Esta-
tuto de Autonomia para Catalu-
fia, Largo Caballero utilizo toda su
capacidad de persuasion ante
Azafa (como éste relata en sus
memorias) para que quedara es-
tablecida la competencia exclusi-
va del Estado en materia de legis-
lacion laboral.

Por otra parte, en diversas co-
munidades auténomas se ha pro-
ducido un cierto efecto de emu-
lacién que, sin las connotaciones
que hemos sefialado para el ca-
so del Pais Vasco, ha provocado
la proliferacion de organismos e
iniciativas, que, si no se articulan
en un disefo general, amenazan
con hacer un mosaico de las re-
laciones laborales en nuestro pais.

La multiplicacion de consejos
de relaciones laborales, consejos
economico-sociales, procedi-
mientos de conciliacion y arbitra-
je, organismos de empleo, forma-
cion profesional, seguridad e hi-
giene en el trabajo, etc. a nivel
autonomico o, incluso, local {exis-
te ya un Consejo Economico So-
cial en algin Ayuntamiento y se
solicita su constitucion en otros)
exige urgentemente ser armoni-
zada porque tales organismos
tienden, como es un proceso uni-
versalmente observado, a dotar-
se de competencias.

A esta situacién no son ajenas
dos carencias: primera, la inexis-

tencia a nivel nacional de estruc-
turas como CES, sistema de ar-
bitraje y conciliacion, plan nacio-
nal de formacion profesional, plan
general de salud laboral, cuestio-
nes que esperamos sean cubier-
tas con el desarrollo del AES; vy
segunda, la abstraccion que se ha
hecho, en el proceso de negocia-
cion de las transferencias, de las
consecuencias que pudieran te-
ner sobre el marco nacional de las
relaciones de trabajo.

Particular objeto de reflexion
debieran ser, en este sentido, las
repercusiones que pueden produ-
cirse en materias como la politi-
ca de empleo y formacioén profe-
sional, el personal funcionario y
en especial, los trabajadores sa-
nitarios, porque no es admisible
gque los torneros puedan tener
una calificacion profesional dife-
rente, o las enfermeras jornada la-
boral diversa, segin la comuni-
dad autonoma en la que trabajen.

Participacion institucional

Como puede comprobarse a
través del cuadro n.° 6, existe una
presencia significativa de las or-
ganizaciones mas representativas
de empresarios y trabajadores en
organismos de las administracio-
nes publicas, lo que denota que
la participacion se ha ampliado
notablemente desde que se die-
ron los primeros pasos, en 1979.

Pero algo muy distinto sucede
con la intensidad de esa partici-
pacion, porgue es evidente que la
democracia no ha asignado, has-
ta ahora, un papel activo a las or-
ganizaciones en la configuracion
de las competencias, lo que se
hace mas patente en las de gran
trascendencia social como son las
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Instituciones

I. PARTICIPACION CONFEDERAL Y PROVINCIAL EN ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

I.LN.S.S.

INSALUD

INSERSO

I.N.E.M.

I.M.A.C.

ILN.S.H.T.

Comision Con-
sultiva Nacio-
nal de Conve-
nios Colectivos
Consejo Supe-
rior de Estadis-
tica

LEE

fFondo de Ga-
rantia Salarial

Junta Superior
de Precios

Consejo Gene-
ral de la Forma-
cién Profesional

1.S.M.

© TR

F.R.O.M.

CUADRO N.° 6
PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Funciones

Organos de
participacion

N.° de
represent.

Admon

Patronal

Sindicatos

Otros

Gestion prestaciones economicas de la Se-
guridad Social, afiliacion, recaudacion, altas
y bajas.

Gestion Servicios Sanitarios.

Gestién Servicios Sociales complementarios
de la Seguridad Social.

Gestion desempleo, colocacién y formacion
profesional.

Mediacion, conciliacién, registro de conve-
nios, estatutos, actas de elecciones sindi-
cales, ...

Prevencion de los riesgos profesionales

DEL ESTADO

Determinacion del ambito funcional de los
convenios.

Organo consultivo en materia de estadistica,
al que corresponde informar preceptivamente
todos los proyectos estadisticos de la Admi-
nistracion.

Ejecucion y puesta en practica de la accion
del Estado en materia de emigracion.

Gestion de las prestaciones econdmicas pre-
vistas en caso de insolvencia empresarial.

Informar preceptivamente las solicitudes de
elevacion de precios autorizados; informar pre-
ceptivamente las propuestas de modificacion-
de las relaciones de Precios autorizados y Pre-
cios Comunicados; asesorar al Gobierno en las
materias relativas a la Politica de Precios, etc.

Organo consultivo y de asesoramiento del Go-
bierno en materia de Formacion Profesional.

Gestion del Régimen Especial de los Trabaja-
dores del Mar.

Oficina especial de Empleo que regula el
empleo de los estibadores.

Promocion del consumo de productos pesque-
ros en los mercados interior y exterior; vigi-
lancia y control de los precios; créditos, orien-
tacion, regulacion y ordenacion del mercado
interior, etc.

Consejo General
Comision Ejecutiva
Comisiones Provinc.
Consejo General
Comision Ejecutiva
Comisiones Prov.
Consejo General
Comisién Ejecutiva
Comisiones Provinc.
Consejo General
Comisidn Ejecutiva
C. Provinc. e Insul.
Consejo General
Comisibn Perman.
Comisiones Prov.
Consejo General
Comision Ejecutiva
Comisiones Prov.

Consejo

Consejo

Consejo General
C. Permanente

C. de Vigilancia

Pleno
Grupos de Trabajo

Consejo General
Comisién Permanente

C. General

C. Ejecutiva

C. Provinciales

C. General
Consejos Locales
C. General
Comité Ejecutivo y
Financiero

39

39
g
9

39

9
9
39
9
9

18

39
16

43
10
10
27
18
31
18

1

1

1

1

1

1

1

-
O DO WW

3
2
3

3
3
3

3
3
4

3
3
3
3
3
3
3
3
3

3

13
3
3

13
3
3

13
3
3

13
3
3

13
3
3

13
3
3

13

DD NO WW

5]
3
3

13
3
3

13
3
3

13
B8
3

13
3
3

i3
3
3

Il. PARTICIPACION EXCLUSIVAMENTE CONFEDERAL EN ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION

6

Ill. PARTICIPACION SECTORIAL EN ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

1
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CUADRO N.° 6 (Continuacion)
PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Instituciones Funciones O'gfar,ms ‘,je N de Admon. Patronal  Sindicatos  Otros
participacion represent.
Comision de Regula-
cion de las-
campafias agrarias. 12 6 — - 61"
Actiia sobre el mercado agrario, regula las Ademas, las organi-
FORPPA campafias, negocia precios agrarios, compra zaciones agrarias
de excedentes, etc. participan en las

Comisiones para

cada producto

agrario del FORPPA.
(*) Representacion de agricultores. De las

cinco organizaciones agrarias, una es la
UPA-FTT, de la U.G.T., que tiene un re-

presentante.
Entidad Estatal Organo de coordinacién por parte de fa Admi-
de Seguros nistracion para las actividades vinculadas a los  Comision General 10 5 — — 5 (%
Agrarios Seguros Agrarios.

{*) Uno de los representantes de las asaocia-
ciones es la UPA-FTT.

Consejo Social Colaboracion de la sociedad en la actividad

3?1;5;5.' o universitaria, presupuestos y programacion. STE oSl L - 2 3 =
Comisién de

seguimiento

para aplicacion Conocimientos de riesgos y patologias con b s

del B, spbre aniatts. C. de Seguimiento 12 4 4 4
trabajo con

amianto.

. Depende del Ministerio de la Presidencia.

Stpenprds Organo de coordinacion, documentacion y HomidisniSuperion 18 15 B 3
Pe:’mna‘ asesoramiento de la politica de personal al P! ‘

servicio de la Administracion del Estado.

IV. PARTICIPACION A NIVEL AUTONOMICO

Las transferencias del Estado a las CC.AA., asi como los vacios participativos en algunas instituciones estatales, esta configurando
un rapido incremento de la participacion sindical en las instituciones autondmicas: A titulo de ejemplo, aungue mas bien excepcio-
nal, la C.A. de Andalucia ha dado entrada a la participacion sindical en las siguientes instituciones:

Consejo Asesor de Educacion. Consejo de Turismo de Andalucia.

Consejo Asesor Agrario. Comision Andaluza de los actos conmemorativos del V cente-
Comision de Precios de Andalucia. nario del descubrimiento de América.

Consejo Asesor de Pesca. Comisién de Planificacién Econdmica de Andalucia.
Consejo de Transperte de Andalucia. Patronato Andaluz para la Exposicion de 1992.

Comisién de Urbanisme de Andalucia. Instituto de Promocion Industrial de Andalucia.

Consejo de Relaciones Laborales. Consejo General de la Red de Asistencia Sanitaria de Ia Segu-
Consejo de las Residencias del Tiempo Libre. ridad Social de Andalucia.

Consejo Asesor de Medio Ambiente.

V. PARTICIPACION A NIVEL PROVINCIAL Y LOCAL

Ademas de la participacién general en todas y cada una de las provincias en instituciones u organismos de la Administracion del
Estado que sefialamos en primer lugar, los sindicatos participan en otras instituciones particulares de 8mbito provincial y local.
Esta participacion est delimitada por las dos variables siguientes, intimamente relacionadas: fuerza e implantacion sindical en cada
provincia o localidad, por una parte y, por otra, mayor o menor sensibilidad social de los 6rganos de gobierno en las Administracio-
nes Locales. Esta participacion se concreta en la mayoria de los casos a través de las Diputaciones (Patronatos de Turismo, Comi-
siones de Educacion, Energia, etc.), de los Municipios (a través de sus Comisiones: Transporte, Educacion, Vivienda, Juventud,
Medio Ambiente, Cultura, Servicios Municipales, etc.), de las Comisiones Provinciales y municipales de asistencia social {Asisten-
cia al Recluso, Toxicomanias, Servicios Sociales, etc.), de los Consejos de Administracion de los transportes municipales, de Aguas,
etc., de las Delegaciones provinciales de la Administracion central y autondmica, etc.
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relacionadas con la seguridad so-
cial, la salud y el empleo.

La presencia sindical en los Ins-
titutos se establecié a finales de
1978 mediante el R.D. 16, de 16
de noviembre, que dio nacimien-
to a las entidades gestoras de la se-
guridad social (INSS), los servicios
sociales (INSERSOQ), la salud (IN-
SALUD) y el empleo (INEM), to-
das ellas con rasgos caracteristicos
que se trasladaran a organismos de
creacion posterior: el caracter tri-
partito de la participacion a través
de 6rganos colegiados de «control
y vigilancia», y la ausencia de fa-
cultades de gestion. En nuestro es-
guema participativo, pues, la pre-
sencia de los sindicatos es poco
mas que decorativa.

Situacion muy distinta es la que
nos ofrece el derecho comparado
europeo, donde podemos ver ges-
tion directa {a veces paritaria) de
las instituciones de proteccion so-
cial en casi todos los paises; pre-
sencia mayoritaria de los sindica-
tos en algunos; gestion directa de
las prestaciones por desempleo (el
caso de Bélgica, Dinamarcay la R.
F. de Alemania); gestion directa,
asimismo, de determinados pro-
gramas de formacion profesional
y salud laboral; capacidad de pro-
puesta, designacion de cargos y
elaboracion de normativa interna
en los organos de gestion; larga
experiencia de participacion en el
Consejo Econémico y Social; ges-
tion directa, por promocion del Es-
tado, de determinados programas
en lo referente a ocio y tiempo li-
bre; amplia y profunda participa-
cion en la empresa, etc.

Es incomprensible que en nues-
tro pais no hayamos avanzado en
este terreno, siendo asi que en una
democracia participativa el sindica-
to debe ser considerado factor
esencial de integracion y de cohe-
sion social. No es admisible que el
Estado administre unilateralmente

presupuestos gigantescos, como €l
de la seguridad social, que se nu-
tren en proporcion sustancial de
aportaciones de empresarios y tra-
bajadores, 0 que se universalice la
asistencia sanitaria, en gran parte
financiada por estas mismas fuen-
tes, sin que las organizaciones re-
presentativas intervengan activa-
mente en el control y vigilancia de
los programas.

El panorama se ha agravado, en
muchos casos, con las transferen-
cias a la comunidades auténomas
que se han realizado sin previsio-
nes claras al respecto, lo que ha
traido como consecuencia gue ins-
tituciones que tenian prevista la
presencia de las organizaciones
obreras cuando estaban en la es-
fera competencial de la administra-
cion central, la han perdido en las
administraciones autonomicas.
Asimismo, se registra, como pue-
de verse en los ejemplos que se in-
dican, una cierta proliferacion de
organos cuya justificacion es dis-
cutible.

IV. LAS PERSPECTIVAS
SINDICALES

1. La situacion actual del sindi-
calismo espafiol podriamos sin-

tetizarla en los siguientes rasgos
caracteristicos: unos sindicatos con
baja afiliacion (seglin encuesta de
EDIS, la afiliacion sindical en Es-
paiia se sittia en un 27 % de la po-
blacion asalariada), aunque con
un nivel de representatividad mu-
cho mas amplio (el 70 % de los
cargos sindicales elegidos perte-
necen a UGT y CC.00.); implan-
tados en los sectores tradiciona-
les y con poca presencia en la pe-
quefna y mediana empresa; sindi-
calismo profundamente dividido
por espacios politicos diferencia-
dos; con una estructura muy po-
co desarrollada, particularmente
los sindicatos de caracter profesio-
nal o sectorial; con una accion sin-
dical centrada en la negociacion
colectiva; sin una conexion articu-
lada con el conjunto de la clase
trabajadora; sin estructuras de for-
macion, elaboracion y debate; sin
estructuras de prestacion de ser-
vicios; con un talante negociador
mas que revolucionario.

2. Probablemente, de todos los
desafios que se le plantean al sin-
dicalismo de nuestro pais, el mas
perentorio es el gue se refiere a
la falta de instrumentos de elabo-
racion, de andlisis y de perspec-

CUADRO N.° 7

AFILIACION SINDICAL
e

% DEL TOTAL

AFILIADOS TRABAJADORES DE AFILIADOS
CC.00. ... .. ot e e e e 716.040 40,5
| 661.232 37.4
US.O. oo on e e e 99.008 5,6
Sindicatos Nacionalistas ... 102.544 58
Qtros Sindicatos ... ... ... ... 139.672 7.9
Independientes ... ... ... ... ... 49.504 2,8

TOTAL DE AFILIADQOS ... 1.768.000 27,2 (1)

{1) Afiliados s/total de trabajadores.
(Publicado por la Fundacién Ebert, 1983).
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tiva. La infraestructura técnica de
las organizaciones sindicales es
totalmente precaria y ridicula, im-
posibilitada de responder a algo
mas que a las exigencias mas
aleatorias del dia a dia. No existe
ninguna estructura permanente
de estudio. Cualguier compara-
cion con los institutos y gabine-
tes técnicos de que disponen los
sindicatos en la mayor parte de
los paises industrializados resul-
ta imposible.

En tales circunstancias, todo
queda al arbitrio del buen senti-
do, de la intuicion y capacidad de
improvisacion o la preparacion de
sus dirigentes.

Resulta evidente la imposibili-
dad, sobre esas bases, de respon-
der seriamente a las complejas
cuestiones que en la actualidad se
le plantean al sindicato.

Mal podrian afrontarse los re-
trasos ideoldgicos y culturales
existentes en el seno de los sin-
dicatos y emprender la compleja
via de una intervencién sindical
no simplemente defensiva, sino
capaz de formular proposiciones
ante las opciones econdémicas y
las mutaciones industriales, sin
disponer de las estructuras de ela-
boracion y debate que reclama-
mos.

En este sentido, el retraso en
la devolucion del patrimonio sin-
dical, la relegacion de la consti-
tucién del Consejo Econdmico y
Social, (que, entre otras cosas,
podria servir de infraestructura
técnica para las organizaciones
sindicales) o la disolucion del Ins-
tituto de Estudios Laborales sin
que se plantee siquiera el que, al
menos, una parte de los especia-
listas y medios de que éste dispo-
ne pudieran asignarse al servicio
de los sindicatos, son actitudes
que chocan con la pretension de

contar con organizaciones mas
desarrolladas.

3. No parece que de cara al fu-
turo existan para el sindicato al-
ternativas mas ventajosas que la
politica de concertacion. Fuera de
ella nos encontramos con el lla-
mado «relanzamiento del merca-
do» que comporta mayores desi-
gualdades entre los grupos socia-
les y entre los propios trabajado-
res, menos bienestar social y ma-
yor permisividad fiscal, el incre-
mento de areas de trabajo desre-
glamentado vy sin tutela, y el pro-
pio declive sindical.

Parece, sin embargo, impres-
cindible una profundizacion y una
mayor articulacion, por parte sin-
dical, de la politica de concerta-
cion y de la politica de rentas que
se viene desarrollando, en linea
con el esfuerzo que en este sen-
tido realiza hoy dia gran parte del
sindicalismo europeo.

En efecto, el sindicalismo tie-
ne desde hace aiios un camino di-
ficil en su empefio por primar la
ocupacion con respecto al sala-
rio. Esa tendencia sindical, bas-
tante generalizada en los paises
industrializados, se situa dentro
de una actuacioén de las autorida-
des econdmicas relativamente
nueva y distinta. Como sehalan
algunos especialistas (Merli Bran-
dini), a partir sobre todo de 1980
se produce un cambio esencial en
la practica de las politicas econo-
micas. En efecto, se ha recalca-
do, y con razén, cémo las politi-
cas de oferta desplazan brusca-
mente a las politicas de deman-
da keynesianas gue eran de uso
habitual desde la post-guerra. Pe-
ro es menester afiadir que tam-
bién en las politicas de demanda
se opera un giro brusco y trascen-
dental: la moneda se convierte en
la palanca casi Unica con la que
se pretende ajustar la economia.

Con ello, la referencia a los fuer-
tes y a los capaces constituye el
fundamento ético de la actuacion
de la autoridad econdomica. Si,
hasta 1980, se puede decir sim-
plificadamente que la cantidad de
dinero se adaptaba al nivel nomi-
nal de las transacciones entre su-
jetos econémicos (el sector real)
expresadas a través de los pre-
cios, salarios y rentas; desde 1980
se impone a los sujetos econdémi-
cos la necesidad de adaptarse
ellos al férreo corsé de una masa
monetaria dada y muy rigurosa-
mente controlada. Ello explica el
fatigoso camino que los sujetos
deben recorrer para ajustar sus
actos econdmicos a la dindmica
deliberadamente restrictiva que
impone la politica monetaria ac-
tual. Todo ello con una obvia
consecuencia: en la lucha por
conseguir este bien subitamente
mucho mas escaso que es el di-
nero los fuertes aplastaran a los
débiles, salvo que se acepte una
moderacion generalizada y equi-
tativa.

De ahi la renovada exigencia de
profundizar en la politica de ren-
tas, de todas las rentas.

4. En este contexto, la iniciati-
va de los gobiernos mas partida-
rios de este ajuste se expresa a
través de una nueva y apremian-
te consigna: flexibilidad. Estamos
en el inicio de una ofensiva que
repercute en contra de los inte-
reses de los trabajadores y del sin-
dicato. En resumen, la flexibilidad
afecta a los salarios, la seguridad
social, las condiciones de traba-
jo y el propio papel del sindicato
y de la contratacion colectiva. To-
do esto es coherente con el es-
quema liberal, pero tiene poco
que ver con los intereses de los
trabajadores y con la perspectiva
historica que sus organizaciones
representan.
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Probablemente, el tema de la
flexibilidad del mercado de trabajo
y el de la duracion de la jornada
sean los que van a caracterizar el
debate y la accion sindical en los
proximos anos.

El sindicato se enfrenta a la cru-
da realidad de una escision del
mercado de trabajo. Esa fractura
se establece nitidamente —en la
mayoria de los paises europeos —
entre quienes tienen trabajo, por
un lado, y los que estan sin em-
pleo, por otro, con el agravante
de que algunos sectores, y en
particular los jovenes, corren el
riesgo dramatico de permanecer
desocupados durante toda una
generacion.

Frente a esta realidad se suele
poner como modelo el mercado
de trabajo en el Japén o EE.UU.
Como ha sefialado el ministro ita-
liano de Trabajo, De Michelis, en
L’Expresso, en Japon, el 30 % de
quienes trabajan lo hacen bajo el
denominado régimen «lealy; el
restante 70 % lo hacen en régi-
men «mercenarioy. La diferencia
esta en que el primer 30 % traba-
jan en condiciones parecidas a las
que aqui se denominan fijas. El
otro 70 % tiene mucha menos
proteccidon y garantias: es muy
parecido, en cuanto a condicio-
nes, al trabajo sumergido.

En EE.UU. se han creado 6-7
millones de nuevos puestos de
trabajo en los Ultimos afios, pero
casi todos en los sectores de ba-
ja productividad (cajeros, depen-
dientes, dactilografos, fast-food),
mal pagados y, en muchos casos,
en empresas non unionist, es de-
cir, sin presencia sindical.

En definitiva, otra forma de
fractura del mercado de trabajo:
de una parte los que tienen esta-
bilidad y garantias; de otra, el res-
to, una suerte de trabajo negro re-
conocido y aceptado.

Ninguna de éstas puede ser
una alternativa aceptable para el
sindicato. Por el contrario, la so-
lidaridad, que esta impresa en
la médula misma de la accion sin-
dical, exige operar de manera de-
cidida y coherente en pro de una
politica activa de reparto del tra-
bajo; sobre todo, si se tiene en
cuenta que para crear empleo ya
no basta con alcanzar mayores
tasas de crecimiento econémico,
puesto que se ha interrumpido la
relacion anterior entre el creci-
miento de la economia y el aumen-
to de los puestos de trabajo.

Para los trabajadores, es sobre
el terreno del empleo de los jove-
nes y de los expulsados del pro-
ceso productivo donde se juega
el equilibrio social del futuro. El
problema del empleo también se
plantea en términos de relaciones
sociales; ya que, en realidad, si un
numero cada vez mayor de per-
sonas no tienen trabajo, ello no
depende en ultimo término del
progreso técnico, sino de una de-
terminada estructura social que
no distribuye los beneficios socia-
les derivados de la mayor eficien-
cia en la produccion de bienes. El
riesgo de que el progreso técni-
co se traduzca en una mayor con-
centracion del poder y de la rique-
za, en esa sociedad dual en la que
esta emergiendo una nueva cate-
goria de pobreza, resulta eviden-
te, aun cuando esa concentracion
del poder y de la riqueza pueda
favorecer también a una parte de
la propia clase trabajadora.

Para el sindicato, por lo tanto,
la via del reparto del trabajo resul-
ta un elemento estratégico esen-
cial. Estrategia en la que los ac-
tuales trabajadores en activo tie-
nen que poner en practica una
dosis fuerte de solidaridad, asu-
miendo una parte del costo deri-
vado de dicha politica, y frente a

la que resulta insostenible la po-
sicion empresarial de pretender ir
a la mas absoluta flexibilidad del
mercado de trabajo, mantenien-
do al tiempo la rigidez en el hora-
rio y el poder absoluto de decision
en el seno de las empresas.

Por otra parte, como ha sefa-
lado acertadamente E. Maire, his-
toricamente, quien ha represen-
tado la flexibilidad y la innovacion
ha sido el movimiento obrero,
frente al taylorismo y la monar-
quia patronal. El futuro de los
planteamientos sindicales no pa-
rece situarse en la negacion de to-
da flexibilidad, sino en la exigen-
cia de que la flexibilidad o la mo-
vilidad sean negociadas. Lo que
resulta inaceptable para el sindi-
cato es la pura desregulacion del
mercado de trabajo, propugnada
por las politicas en boga, que deja
unilateralmente en manos de los
empresarios el control sobre el
trabajo, en un significativo movi-
miento «moderno» gue nos retro-
trae al siglo XIX.

5. La experiencia de los dltimos
afos ha supuesto un proceso de
centralizacion de la negociacion
colectiva, como ya hemos sefia-
lado. Tal proceso ha evidenciado
sus posibilidades y también sus li-
mitaciones. Entre éstas ultimas se
ha venido sefialando la pérdida de
iniciativa y de «gimnasia» sindical
en los niveles inferiores, y el ale-
jamiento de las decisiones respec-
to de los sujetos de la contrata-
cién colectiva, es decir, de los tra-
bajadores.

Pero quizd la consecuencia
mas preccupante sea, en un con-
texto en que la negociacion se ha
cefiido casi en exclusiva al &mbi-
to centralizado, el hecho de que
la actividad negocial se haya ale-
jado de las condiciones de traba-
jo que se dan en el &mbito de la
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Tal perspectiva acrecienta de
manera extraordinaria el margen
de discrecionalidad del empresa-
rio, lo que resulta mas inquietan-
te en una etapa en que la tradi-
cional empresa taylorista, norma-
tizada y estética, esta siendo sus-
tituida por una empresa mucho
mas fluida en cuanto a decisio-
nes, en continuo proceso de evo-
lucién. Ello exige del sindicato
una adaptacion, un cambio des-
de esa negociacion estatica a otra
de indole mucho més flexible y
permanente en el seno de las em-
presas. Controlar la organizacion
del trabajo, la introduccion de
nuevas tecnologias, las inversio-
nes, etc. es para el sindicato una
condicion necesaria si quiere se-
guir representando realmente a la
fuerza del trabajo, y evitar que se
pase a una relacion directa entre
empresario y trabajador, en con-
tra de lo que auguran y preconi-
zan al respecto algunos técnicos
de las relaciones laborales en es-
tos momentos.

Se hace, por lo tanto, necesa-
ria una mayor adecuacién de la
estructura de la negociacion a
una realidad mas compleja que
comprende la negociacion con el
Gobierno y otras instancias del
estado, con la patronal y con la
empresa.

Se hace patente la urgente ne-
cesidad de una reflexion del sin-
dicalismo espafiol sobre la adap-
tacion de la negociacion a los ob-
jetivos de empleo, y, por otra par-
te, una mayor articulacién entre
los diferentes niveles en los que
puede y debe darse la negocia-
cion colectiva. No se trataria de
reproducir viejos planteamientos
de la llamada «negociacion en
cascaday, sino de definir el tipo
de materias que podrian ser ob-
jeto de negociacion en cada am-
bito.

Asi, en un nivel centralizado, la
negociacion tripartita entre Go-
bierno, sindicatos y empresarios
tendria por objeto los factores
macro-economicos v la politica de
rentas. En general, el control de
la inflacién; la politica de rentas,
en la que, desde el punto de vis-
ta sindical, adquiririan especial re-
lieve el salario minimo, las pres-
taciones familiares, la fiscalidad,
las prestaciones sanitarias y de
previsién social; la politica de in-
versiones publicas; la politica de
empleo. Estas serian las grandes
cuestiones que habria que abor-
dar en este nivel, afianzando asi
y profundizando en el esquema
iniciado en el AES, el cual ha su-
puesto un enorme salto cualitati-
vo en la configuracion de este
marco de negociacion.

En el &mbito sectorial, desde
hace varios afios se viene insis-
tiendo en acometer la negocia-
cion de materias tales como la
sustitucion de ordenanzas, la mo-
dificacion de las categorias pro-
fesionales y la movilidad, la es-
tructura del salario, la ordenacion
de los horarios, la contratacion a
tiempo parcial, la tutela de la sa-
lud en el trabajo, etc., y ello abri-
ria, en muchos sectores, un nivel
de contratacion importante para
las federaciones sindicales, inci-
diendo asi en cuestiones esencia-
les como la productividad y la
modernizaciéon de las relaciones
de trabajo.

Aspectos como la politica de
inversiones, las innovaciones tec-
nologicas, la organizacion del tra-
bajo y las condiciones de seguri-
dad e higiene, el sistema de ho-
rarios de trabajo, la negociacion
de la productividad (que, como
hemos afirmado, no deberia diri-
girse a incrementar el salario, si-
no a la reduccion de la jornada y
al reparto del empleo), la forma-
cion profesional, los procedimien-

tos de conciliacion y arbitraje,
etc., podrian constituir las mate-
rias objeto de negociacion a nivel
de empresa.

El lograr nuevos espacios de
negociacion y de iniciativa en el
conjunto del sector publico em-
presarial, la proposicion de inicia-
tivas a nivel territorial (que abar-
que la cuestion de la colocacion,
las iniciativas para una utilizacion
local del Fondo de Solidaridad,
los procesos de formacion profe-
sional, etc.) o la negociacion en
el enmarafiado mundo retributivo
de las administraciones publicas,
constituyen por otra parte, cues-
tiones importantes todas ellas,
para lograr una ampliacion y un
mayor peso de la negociacion co-
lectiva y de los propios sindicatos
en nuestro pais.

6. Los cambios que vienen
operandose en la estructura pro-
ductiva estan modificando de ma-
nera radical la composicion de la
clase trabajadora y, como conse-
cuencia, la base tradicional de afi-
liacion sindical.

La evolucion de la ocupacion
por sectores productivos tiende,
como es notorio, hacia una gran
reduccion del empleo en la agri-
cultura, a la paulatina disminucion
en la industria y a un espectacu-
lar traslado hacia los servicios. Es
facil constatar que la distribucion
de la ocupacion en la Esparia del
85 tiene poco que ver con la de
hace 50 afios.

Por otra parte, la crisis indus-
trial es la crisis de la gran empre-
sa, sobre la que se ha asentado
la accion vy la fortaleza de las or-
ganizaciones sindicales. El sindi-
calismo tradicional es un sindica-
lismo de gran empresa, mientras
que la evolucion parece caminar
hacia la creacion de unidades de
produccion medianas y peque-
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nas, en las que la presencia sin-
dical es débil y diseminada.

Es oportuno, en este sentido,
hacer referencia al efecto que es-
tan teniendo los procesos de re-
conversion sobre lo que se podria
denominar los sectores de van-
guardia del movimiento sindical
de nuestro pais, reduciendo su ta-
mano, peso especifico, base de
afiliacion y niumero de militantes
experimentados.

La base de ese sindicalismo tra-
dicional, que ha sido definido
adecuadamente de masculino e
industnial, estd modificandose sus-
tancialmente. La presencia de
mujeres y jovenes, por sus pro-
pias dificultades de acceso al tra-
bajo entre otras causas, es esca-
sa (resulta interesante poner de
relieve el dato curioso de que en
las grandes confederaciones sin-
dicales de otros paises, que a ve-
ces se ponen como modelo de
afiliacion, porcentajes superiores
al 30 % corresponden a afiliados
gue estan ya jubilados).

Ademas, la general dificultad
del sindicalismo de clase para im-
plantarse entre los empleados, los
cuadros y los trabajadores del
sector terciario se da de manera
acentuada en nuestro pais.

El cambio en la base sindical
condiciona de forma inédita la
propia unidad de los trabajadores
vy modifica las caracteristicas del
conflicto industrial, con la mayor
incidencia de conflictos en secto-
res de servicios y la dispersion de
las motivaciones y las formas de
lucha.

La reunificacion de las reivindi-
caciones y las acciones se con-
vierte en una tarea cada vez mas
dificil para el sindicato. Incluso los
modelos tradicionales de organi-
zacion sindical se resienten: los

6rganos de representacion o de
accion sindical en |a fabrica, fun-
dados sobre un ntcleo obrero ho-
mogéneo, tienen dificil aplicacién
en el conjunto heterogéneo vy dis-
perso de los funcionarios publicos
o del sector de servicios en gene-
ral.

La evolucion en las pautas cul-
turales, que se traduce en un gra-
do mayor de vivencias y expec-
tativas individuales entre los tra-
bajadores, sobre todo en los j6-
venes, exige, a su vez, respues-
tas nuevas del sindicato. En defi-
nitiva, integrar en los plantea-
mientos sindicales la probleméti-
ca de los jovenes y la mujer fren-
te al trabajo; adaptar los mecanis-
mos de accidn y organizacion a
una estructura mucho mas diver-
sificada de la clase trabajadora;
responder a la realidad laboral de
la pequena y mediana empresa,
en cuya tarea las estructuras zo-
nales adquieren una renovada di-
mension; cambiar los plantea-
mientos y la mentalidad respec-
to a los cuadros; son todos ellos
desafios vigentes, y en gran par-
te nuevos, que se le plantean de
forma perentoria a nuestro sindi-
calismo.

7. Como no podia ser de otra
manera, tras una corta vida legal
{de apenas ocho afios), y dado el
contexto en que se han desen-
vuelto los sindicatos en Espafia,
la accion sindical esta centrada,
casi exclusivamente, en la nego-
ciacion colectiva.

Actividades que han sido basi-
cas en el desarrollo de organiza-
ciones sindicales con gran pre-
sencia y peso social en otras par-
tes, como la conexion con el mo-
vimiento corporativo y mutualis-
ta, son incipientes o inexistentes
en nuestro sindicalismo.

Mas alla de la consulta o la to-
ma de posicién ante determinadas

reformas legislativas, la inciden-
cia sindical sobre las politicas de
salud, proteccion social, forma-
cion, etc. viene siendo muy esca-
sa, en comparacion sobre todo
con la influencia que los sindica-
tos ejercen sobre estas cuestiones
en paises de nuestro entorno.

Hasta ahora, la accion sindical
en Espafia desconoce en la prac-
tica lo que en otras experiencias
sindicales abarca la llamada «vi-
da social» y la lucha contra las de-
sigualdades: vivienda, medio am-
biente, ensefanza, servicios so-
ciales.

Como ya se ha senalado, la
participacion institucional esta re-
cortada y limita, por tanto, la ac-
cion sindical en una de sus di-
mensiones esenciales. Este es, sin
embargo, un componente basico
de la insercion social del sindica-
lismo en los paises europeos mas
avanzados, y les permite mante-
ner, e incluso incrementar, su afi-
liacion a pesar de la crisis (los sin-
dicatos daneses, por ejemplo,
afirman haber aumentado la afi-
liacién, no obstante el nivel de de-
sempleo relativamente alto, mer-
ced a que gestionan las prestacio-
nes por desempleo), ya que la re-
lacion entre afiliacion masiva y
prestacion de servicios resulta evi-
dente. La prestacion de servicios
se hace ain més necesaria en un
pais como el nuestro donde la efi-
cacia erga omnes de los conve-
nios, al afectar por igual a traba-
jadores con o sin afiliacion sindi-
cal, no incentiva la adscripcion
sindical.

Reducida la actividad del sindi-
calismo a la negociacion del con-
venio y, en su caso, a la realiza-
cion de alguna huelga, sin posi-
bilidad real de prestar servicios,
parece dificil avanzar en la via de
la afiliacién y de la mayor inser-

cion social del sindicato.
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8. La conexién con los traba-
jadores, y la propia vida democra-
tica del sindicalismo, son cuestio-
nes que reclaman atencion y re-
flexion.

En efecto, en la nueva etapa le-
gal, la construccion de los sindi-
catos en Espaia ha sido un pro-
ceso realizado «desde arriba», sin
estructuras de base consolidadas.
Por otra parte, el alejamiento en-
tre las reivindicaciones inmedia-
tas de los trabajadores y los plan-
teamientos mas generales y a me-
dio plazo que los sindicatos ex-
presan en la situacién actual,
plantea problemas importantes de
representacion, legitimidad vy
aceptacion de las organizaciones
de trabajadores.

Las estructuras de conexion
entre estas ultimas y los trabaja-
dores son, en nuesto pais, muy
escasas y limitadas. Las seccio-
nes sindicales son una realidad
circunscrita a algunas grandes
empresas, los sindicatos locales
0 provinciales son todavia estruc-
turas por consolidar, y los instru-
mentos de informacioén a los tra-
bajadores muy limitados. En mu-
chos casos el centro de la activi-
dad sindical no es la empresa, si-
no la sede del sindicato. Ello con-
duce, en general, a que al sindi-
cato se le considere mas como
una institucion lejana que como
un instrumento de auto-organiza-
cion de los trabajadores.

Tal estado de cosas contribu-
ve, a su vez, a que el debate de-
mocratico en el conjunto de las
organizaciones sindicales se cir-
cunscriba a los érganos represen-
tativos, sin una articulacion efec-
tiva con las estructuras de base
y con los afiliados. El flujo de la
informacién y del debate es uni-
direccional, de arriba a abajo, lo
que, sin duda, es objeto de seria
preocupacion en el seno de las or-

ganizaciones de nuestro pais, sin
haberse logrado hasta el momen-
to encontrar vias eficaces para
maodificar esa situacion.

9. Es dificil que el sindicalismo
espaiiol pueda responder eficaz-
mente a los retos que acabamos
de senalar (que no son todos, na-
turalmente), mientras subsista el
actual nivel de confrontacion in-
tersindical. Mas grave, probable-
mente, que la propia existencia de
agudas diferencias es el ambito
de caracter basicamente politico
y la escasa articulacion del deba-
te en que aquéllas se fundamen-
tan.

Esta concurrencia exacerbada,
alejada en ocasiones del debate
riguroso sobre los grandes temas
que afectan a la accion sindical v,
probablemente, no coincidente
con la sensibilidad de los trabaja-
dores, puede resultar profunda-
mente negativa para el futuro y
para la credibilidad social del sin-
dicalismo en su conjunto.

No resulta realista imaginar que
se pueda efectuar una favorable
politica de rentas, reformar el sis-
tema de proteccién social en un
sentido solidario, articular y pro-
fundizar la negociacion colectiva,
dar respuesta sindical a los desa-
fios de una profunda mutacion
del aparato productivo o lograr
una mayor participacion en las
instituciones y en las empresas,
sin cambiar de manera sustancial
el discurso entre sindicatos, sin
establecer mas amplios espacios
de colaboracién entre las organi-
zaciones mayoritarias de la clase
trabajadora de nuestro pais.
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