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I. EL SISTEMA
ASOCIATIVO DEL
SECTOR
CONSTRUCTOR
EN ESPANA

1. Evolucion general y
estructura del sistema
asociativo

bertad de asociacion, des-

aparecio la antigua Organi-
zacion Sindical y se abrié un pro-
ceso de asociacionismo volunta-
rio. Tras el Referéendum sobre la
Reforma Politica de 1976, venia
produciéndose una discusion en
el seno del Consejo Nacional de
Empresarios, cupula de la Orga-
nizacion Sindical, entre el mante-
nimiento de la unidad empresarial
y la continuidad de sus estructu-
ras organicas, tal como proponian
sus maximos dirigentes, o su aban-
dono. En esta tesitura, la mayo-
ria de los grupos empresariales
promovié diversas iniciativas que
parecian configurar una evoluciéon
inicial desde una situacion de mo-
nopolio de representacion, tal co-
mo era ostentado por la Organi-
zacion Sindical, hacia otra de plu-
ralismo organizativo, mas acorde,
en principio, con las reglas de jue-
go del nuevo sistema democra-
tico.

c ON la ley de 1.4.77 sobre li-

Este primer impulso hacia la
proliferacion de siglas fue, sin em-
bargo, rapidamente corregido por
las élites mejor organizadas, que
confluyeron en la constitucion de
la CEQE, coincidiendo con las pri-

meras elecciones legislativas de la
transicion.

La evolucién asociativa del sec-
tor constructor fue, en este sen-
tido, paralela. Creado, como los
demas, en 1941, el Sindicato de
la Construccion, el Vidrio y la Ce-
ramica agrupaba conjuntamente
a la industria de la construccion
propiamente dicha y a la indus-
tria auxiliar. Desde finales de los
afios cincuenta, y ante la posibi-
lidad legal de crear agrupacio-
nes subsectoriales, el organigrama
basico de su Seccion Economica
(agrupacion de empresarios) se
complet6 con la aparicién de or-
ganizaciones de ambito subsec-
torial y de interés mas especifico,
que tuvieron un desarrollo desi-
gual: el Subgrupo de Empresas
de Obras Pblicas de Ambito Na-
cional (SEOPAN), la Agrupacion
de Fabricantes de Cemento (OFI-
CEMEN), la Asociacion Nacional
de Promotores y Constructores
(ANPCE), todas ellas formalmen-
te subordinadas a la Presidencia
del Sindicato.

En cualquier caso, dicho orga-
nigrama estaba preferentemente
orientado hacia la intermediacion
en las relaciones laborales. Puesto
que el momento inicial de la tran-
sicion se presentd como una co-
yuntura de extraordinaria presiéon
salarial, las relaciones laborales si-
guieron siendo el elemento deter-
minante de la configuracion del
nuevo sisterma asociativo, que
preservé lineas de continuidad
sustantiva respecto al anterior en
lo que se refiere a su esquema ge-
neral.

Iniciadas las primeras gestiones
a finales de 1976, en enero de
1977 se cred la comision gestora
de la Confederacion Nacional de
la Construccion y, poco mas tar-
de, la junta provisional encargada
de la elaboracion de los estatutos,
con presencia tanto de los dirigen-
tes del anterior Sindicato de la
Construccion como de las organi-
zaciones subsectoriales que ve-
nian actuando con relativa auto-
nomia de dicho Sindicato (SEO-
PAN y ANPCE).

Pese a las dificultades que més
adelante comentaremos, se llegd
entre las partes a una solucion de
compromiso para la constitucion
de la Confederacion Nacional de
la Construccion (CNC), en junio
de 1977, coincidiendo con la con-
fluencia de las diversas organi-
zaciones empresariales existen-
tes entonces en la promocién de
CEQE. Atendiendo a su ambito,
CNC ha desarrollado un sistema
asociativo que integra los subsec-
tores de promocion, construccion
e industria auxiliar, y que, bien a
través de organizaciones provin-
ciales directamente afiliadas, bien
a través de organizaciones afilia-
das a las clpulas subsectoriales,
tiene presencia en la casi totali-
dad de las provincias y, con ello,
monopolio practico de represen-
tacion del sector a nivel nacional.

Sin embargo, el hecho ya alu-
dido de que fuese la negociacion
colectiva el factor determinante
de la actividad asociativa, en un
primer momento, configuroy, en
parte, mantuvo unas unidades te-
rritoriales que, con frecuencia,
presentan relaciones de solapa-
miento entre las distintas unida-
des subsectoriales (promotores,
contratistas, etc...), las cuales
pueden estar integradas, indistin-
tamente, en aquéllas.

A la vista, por otra parte, del
peso extraordinariamente impor-
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tante de la demanda publica en
el mercado de la construccion, el
desarrollo del Estado de las Auto-
nomias y la consiguiente capaci-
dad de licitacion publica de las
Comunidades Autonomas supo-
nen una profunda redistribucion
del mercado y la consiguiente exi-
gencia adaptativa de este sistema
asociativo. Y asi como la nego-
ciacion colectiva concentro el in-
terés de los empresarios en un pri-
mer momento de la transicion y
constituyo, por ende, su principal
tarea asociativa, hasta la conse-
cucion de un nuevo marco de re-
laciones laborales de caracter mas
o menos estable —desde la firma
del AMI, en 1979—, la transferen-
cia de recursos a las Comunida-
des Autonomas esta absorbiendo
ahora buena parte de las energias
organizativas del sector, en su
afan por conseguir —en lo que
afecta, en particular, al subsector
de contratacion— un nuevo dise-
fio asociativo mas descentraliza-
do y especializado, corrigiendo
los solapamientos a que antes ha-
ciamos referencia.

2. El caracter bicéfalo
del sistema asociativo

Ahora bien, este sistema aso-
ciativo se caracteriza porque, mas
alla de la estructura formal que
acabamos de esbozar, presenta la
peculiaridad de que su verdade-
ra cipula no esta localizada en lo
alto de la estructura piramidal que
todo sistema asociativo de este ti-
po tiende a desarrollar, sino que,
en la practica, la mayor concen-
tracion de recursos y de capaci-
dad de coordinacion imperativa
se sitla en otra parte, aparente-
mente subordinada, del sistema,
lo que tiene que ver con las ca-
racteristicas especificas de la ac-
tividad econ6mica en el sector.

Como consecuencia de las re-
laciones sistematicas de subcon-
tratacion entre grandes y peque-
fas empresas, se producen pro-
cesos de division interna del tra-
bajo en el sector que implican re-
laciones de jerarquia perfecta-
mente establecidas. En este sen-
tido, las grandes empresas tien-
den a especializarse progresiva-
mente en la redaccion de grandes
proyectos y en la contratacion y
direccion general de obras, apor-
tando, sobre todo, planificacion
y tecnologia, en tanto que las pe-
quenas —ademas de conservar el
mercado de las pequefias obras—
tratan de especializarse en fases
o facetas concretas de la produc-
cion, de forma que, mientras las
grandes empresas tienden a asu-
mir los costes financieros, las pe-
quefias tienden a asumir los cos-
tes laborales (1).

Esta interrelacion contiene la ti-
pica ambigtiedad de las relaciones
de dependencia, con impulsos al-
ternativos de rechazo y adhesion,
por parte de las pequefias empre-
sa, por lo que la organizacion de
las PYMES se convierte en un fe-
nomeno oscilante entre la tenta-
tiva de promover su propio «sin-
dicato» y la subordinacion mas o
menos inequivoca.

Conviene, en este punto, hacer
un poco de historia. Acogiéndose
a la posibilidad legal de constituir
agrupaciones subsectoriales en el
seno de la Organizacion Sindical,
el colectivo de las cincuenta ma-
yores empresas nacionales se cons-
tituy6d, en 1957, como Subgru-
po de Empresas de Obras Publi-
cas de Ambito Nacional (SEO-
PAN). Aunque la motivacion in-
mediata fuese la relacion de sub-
contratacion que algunas de ellas
tenia entonces con el consorcio
norteamericano encargado de la
construccion de las bases militares
en Esparia, la razon inmediata era

su dedicacion preferente a la gran
obra publica. Desde un principio,
conseguir una aceptable legislacion
y reglamentacion de la contrata-
cion publica seria una tarea priori-
taria de SEOPAN.

Mediados los afios sesenta,
SEOPAN, como agrupacion sin-
dical que, por un lado, debia ate-
nerse a la tutela de la Presiden-
cia del Sindicato de la Construc-
cién (muy tolerante siempre, a jui-
cio de los dirigentes del propio
SEOPAN, con las iniciativas de
éste), y que, por otro, dispuso,
desde un principio, de financia-
cion propia, emprendio la forma-
cion de un equipo técnico que,
con el tiempo, se convertiria en
la principal fuente de datos esta-
disticos de todo tipo sobre el sec-
tor.

En 1977, esta organizacion se
adapto6 al nuevo marco legal con-
solidando su caracter de «club de
élite», que no sélo exige de sus
asociados una determinada di-
mension economica —que permi-
ta, cuando menos, cuatro centros
de trabajo fijos —, sino también
ciertas condiciones de reputacion
y de imagen, tal como establecen
sus estatutos.

Hacia esa fecha también, SEO-
PAN reforzoé su esquema organi-
zativo con la creacion de los de-
partamentos de Relaciones Labo-
rales y de Asociacionismo, alcan-
zando una plantilla superior, en
términos cuantitativos y cualita-
tivos, a la de todas las organiza-
ciones clpulas sectoriales y sub-
sectoriales (CNC, APCE y AN-
COP). Dotado de este capital hu-
mano y técnico (que mas adelan-
te se cuantifica), SEOPAN ha po-
dido combinar su propia consoli-
dacion con la promocion de un
sistema asociativo sectorial com-

patible con sus intereses.
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Esta doble iniciativa venia a ser
la respuesta a las expectativas de
1976. Segun el propio SEOPAN,
el escenario inicial de la transicion
se caracterizaba por «un gran va-
cio legal, una fuerte crisis de auto-
ridad, un gran deterioro de la eco-
nomia, una enorme confusién po-
litica y la pervivencia de los res-
tos de un sindicalismo obligato-
rio frente al impulso creciente y
agresivo del denominado sindica-
lismo democratico» (2).

Ante la incertidumbre que en-
trafiaban las relaciones laborales
de entonces, SEOPAN, que no
habia participado directamente en
las tareas de negociacion colec-
tiva en el seno del antiguo Sindi-
cato de la Construccion, crea el
Departamento de Relaciones La-
borales, que ha jugado un papel
clave en la elaboracién de las es-
trategias negociadoras de conve-
nios.

Al mismo tiempo, y ante el ries-
go de que la dispersion del sec-
tor, como consecuencia, por un
lado, de los escasos habitos aso-
ciativos heredados y, por otro, del
impacto de la crisis economica,
pudiese disgregar el sistema aso-
ciativo, SEOPAN promovi6 una
intensa actividad de articulacion
de intereses a nivel del sector, a
partir de su propio Departamen-
to de Asociacionismo.

Desde la constitucion de la jun-
ta provisional encargada de re-
dactar los estatutos de CNC, ha-
bian aparecido tensiones relativas
a la posicion de las PYMES en la
nueva organizacion. Si bien esta
discusion fue comun a toda la in-
dustria, tiene, por las razones que
dijimos, una particular significa-
cion en este caso. Al mismo tiem-
po, las diferencias entre portavo-
ces de PYMES y de grandes em-
presas se solapaban con las exis-
tentes entre dirigentes del antiguo

sindicato vertical y dirigentes de
las organizaciones gque progresi-
vamente se habian independiza-
do de él (en especial, APCE y
SEOPAN). Pese a haberse llega-
do a una solucion de compromi-
so para la constitucion de CNC,
poco mas tarde estas tensiones
abocaron a la escision de un gru-
po de promotores que constitu-
y6 la Confederacion Espafiola de
la Pequefia y Mediana Empresa
de la Construccion (CEPYMEC).
Esta experiencia organizativa se-
ria breve, sin embargo, perdien-
do efectividad con la integracién
de CEPYME en la CEOE, en 1980.

Cabia deducir, en cualquier ca-
so, la conveniencia de prestar
atencion en lo sucesivo a la situa-
cion especifica de las PYMES.
Por esta razén, se constituy0, en
1979, en el seno de la CNC, el Co-
mité de la Pequefia y Mediana
Empresa, lo que ha venido a ali-
viar las tensiones iniciales respec-
to al tratarniento de este proble-
ma.

SEOPAN ha tratado de contra-
pesar su caracter «selectivo» pro-
porcionando recursos al desarro-
llo del sistema asociativo en su
conjunto, al tiempo que atiende
de cerca las repercusiones que la
descentralizacion de la demanda
de obra pulblica, como conse-
cuencia de los procesos autono-
micos, esta teniendo sobre los in-
tereses inmediatos de sus empre-
sas asociadas. Su estructura cen-
tralizada resulta escasamente Util
ante la segmentacion del merca-
do por Comunidades Auténomas
(que en 1984 absorbieron ya el
21 % de la inversion publica na-
cional, a un ritmo intensamente
creciente), por lo que exigia un re-
disefio organizativo del subsector
de contratacion bajo criterios de
descentralizacion y especializa-
cion, eliminando los solapamien-
tos existentes en las organizacio-

nes territoriales con otros subsec-
tores. Con este fin, SEOPAN re-
lanzo6 la Asociacion Nacional de
Contratistas de Obras Publicas
(ANCOP), que habia tenido en el
seno de la Organizacion Sindical
una actividad escasa, como orga-
nizacion cupula de las nuevas Ca-
maras de Contratacion de ambi-
to autondémico, coordinando asi
la presencia de las grandes em-
presas contratistas a este nivel,
pero sin que hasta la fecha el gra-
do de integracion de los peque-
fios contratistas sea ostensible
(3).

Este caso ilustra, de forma pri-
vilegiada, la inversion de recursos
que SEOPAN realiza, de forma
selectiva, sobre este sistema aso-
ciativo, prestando medios técni-
cos e incluso dirigentes a algunas
asociaciones de ambito mas ge-
neral, al tiempo que sus empre-
sas soportan, en ocasiones, cos-
tes adicionales por duplicidad de
los niveles de representacion. Es-
to hace que los fenomenos de
prestacion o de compartimiento
de recursos y de lideres, con las
relaciones de dependencia consi-
guientes, sean intensos en el sec-
tor. De hecho, tanto el secreta-
rio general de ANCOP como el de
la propia CNC proceden de SEO-
PAN.

Los dirigentes de SEOPAN tien-
den, por ello, a subrayar la carac-
teristica de esta organizacion de
ser, al mismo tiempo, «cerebro»
y «motory del sistema asociativo,
en referencia, respectivamente, a
su capacidad técnica y al volumen
de recursos que pone a disposi-
cion de otros elementos del sis-
tema.

Ademas del capital humano y
técnico, al que nos referimos mas
adelante, |la extraordinaria impor-
tancia de la informacion produci-
da por SEOPAN, su capacidad de
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influencia en las estrategias de ne-
gociacion colectiva del sector, sus
posibilidades de acceso a los 6r-
ganos de gobierno de CEOE (sus
dos maximaos dirigentes pertene-
cen a la Junta Directiva de la Con-
federacion capula empresarial) y
la larga experiencia de actividad
en los principales 6rganos de re-
presentacion del sector, son algu-
nos de los argumentos gue ava-
lan esta apreciacion.

Desde el punto de vista de las
tareas basicas de estas organiza-
ciones, la relacion de caracter
contractual entre el sector y la
Administracion, particularmente
intensa en el ambito de las gran-
des empresas contratistas, se con-
vierte asi en el factor crucial del
desarrollo organizativo del sector
{particularmente visible en SEO-
PAN y ANCOP), que contrasta
con la relativa dispersion del sub-
sector de promocion, donde, por
un lado, la relacion con la Admi-
nistracion es mas débil y, por
otro, la contraccion de la activi-
dad a consecuencia del impacto
de la crisis es mas evidente, por
no referirnos a la industria auxi-
liar, que, con excepcion de los
grandes fabricantes de cemento
(integrados en OFICEMEN), atra-
viesa, ademas, por una grave cri-
sis de sus estructuras producti-
vas. Toda vez que, por otro lado,
esta interaccion de actividad eco-
nomica y de sector publico esta
considerada como estratégica des-
de la perspectiva tedrica que
adopta este articulo, el subsector
de contratacion sera objeto de
nuestra atencion preferente. Des-
cribiremos ahora, a grandes ras-
gos, las piezas basicas de este sis-
tema asociativo para, a continua-
cion, referirnos a la naturaleza y
caracteristicas de las relaciones
entre arganizaciones y Adminis-
tracion.

il. LAS PRINCIPALES
ORGANIZACIONES
DEL SISTEMA

1. Confederacion
Nacional de la
Construccién (CNC)

CNC es la cipula sectorial que
integra a la construccion y a la in-
dustria auxiliar. Sus funciones fun-
damentales son las de coordina-
cion de las asociaciones territoria-
les y de foro de representacion de
los intereses subsectoriales, asi co-
mo la representacion del sector an-
te la administracion.

En la actualidad, CNC es la se-
gunda sectorial de CEOE en im-
portancia, ocupando el 6,5 % de
los puestos en la Asamblea de es-
ta organizacion (4), importancia
gue aumenta si tenemos en cuen-
ta su influencia a través de la
CEPYME, actualmente presidida
por un empresario constructor.

En 1984, afiliaba 40 organiza-
ciones de ambito provincial y 14
de caracter sectorial, mas algunas
asociaciones adheridas, como es
el caso de OFICEMEN (directa-
mente afiliada a CEQE).

Los puestos de representacion
en la Asamblea se reparten en
funcion de la aportacion presu-
puestaria (58 % las organizacio-
nes sectoriales y 42 % las territo-
riales), en tanto que los del Con-
sejo Rector se reparten en propor-
cién justamente inversa, pertene-
ciendo, en un 58 %, a las orga-
nizaciones territoriales y, en un
42 %, a las de caracter sectorial.
El 6rgano realmente decisorio es
el Comité Ejecutivo, presidido,
desde la constitucion de CNC, en
junio de 1977, por lgnacio Brio-
nes, ejecutivo de una de las em-
presas integradas en SEOPAN.

Desde 1977, Ignacio Briones ha
sido también vicepresidente de
CEOE.

La estructura organizativa de
CNC es débil, con escaso perso-
nal técnico. Ademas de su Secre-
tario General, la organizacion so6io
cuenta con tres técnicos jefes de
asesoria, con dedicacion a tiem-
po parcial. Funcionan en su se-
no ocho comités, cuatro de inte-
rés general y cuatro sectorial,
apoyados frecuentemente desde
las asociaciones miembro, cuya
colaboracion técnica es decisi-
va. En algin caso, CNC delega en
éstas —especialmente en SEO-
PAN—, su representacion ante
determinadas instancias de la Ad-
ministracion.

2. Subgrupo de
Empresas de Obras
Publicas de Ambito
Nacional (SEOPAN)

SEOPAN se cre6 en 1957 co-
mo agrupacion de grandes em-
presas contratistas sujeta a la dis-
ciplina de la Organizacion Sindi-
cal, pero con facultad de dispo-
ner de «fondos propios». En el se-
no del antiguo Sindicato de la
Construccion, llegd a obtener,
por delegacion de su Presidente,
la representacion en la Junta
Consultiva de Contratacion Admi-
nistrativa, maximo érgano de me-
diacion entre el sector y la Admi-
nistracion.

Puesto en marcha, inicialmen-
te, por personal de alguna de las
grandes empresas del sector, des-
de su «independizacion» de la Or-
ganizacion Sindical, en 1966 —
fecha en que se dota de local y
plantilla propios—, han estado al
frente del SEOPAN directivos
procedentes de la alta burocracia
del Ministerio de Obras Publicas,
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al que regresaban posteriormen-
te para ocupar cargos politicos de
méxima responsabilidad. El actual
Vicepresidente Ejecutivo, Enrique
de Aldama, retorné a SEOPAN
en 1983, tras una larga trayecto-
ria de este tipo. La presidencia del
SEOPAN esta ocupada por José
Maria Lopez de Letona, pertene-
ciente al Circulo de Empresarios.

La afiliacion es selectiva, acep-
tando solo empresas con cuatro
centros de trabajo fijos en el am-
bito nacional y cuatrocientos em-
pleados, y habiendo obtenido una
alta capacidad de integracion en-
tre este colectivo (5). Por razon
de la mortalidad empresarial de-
rivada de la crisis, SEOPAN ha
pasado, sin embargo, de afiliar 88
empresas, en 1977, a b9, en 1982,
Su financiacion procede de las
cuotas de estas empresas, que se
fijan segun la produccion de ca-
da una de ellas y segiin una es-
cala de cotizacion de libre asigna-
cion (dentro de la cual las «siete
grandesy aportan la cuota maxi-
ma).

Formalmente, su posicion en el
sistema asociativo viene dada por
su afiliacion directa a CNC, pero,
en realidad, ha actuado desde
1977 como la asociacion lider del
sector, y como tal esta reconoci-
da por los sindicatos y la adminis-
tracion. A través de sus empre-
sas, multiplemente afiliadas a los
distintos niveles arganizativos,
controla la mayor parte de la tra-
ma asociativa sectorial, si bien es
cierto que pone un considerable
volimen de recursos a disposi-
cion de otras asociaciones.

Un ejemplo del reconocimien-
to de SEOPAN como asociacion
clave es la representacion que os-
tenta de Espaina en la Federacion
Internacional de Empresas de la
Construccion (FIEC), asi como la
representacion del sector en la

Junta Superior de Precios. Des-
de el punto de vista de su estruc-
tura interna, SEOPAN combina el
grado mas alto de coordinacion
imperativa de todas estas asocia-
ciones, en torno a la figura de su
vicepresidencia ejecutiva, y el ma-
yor desarrollo organizativo, con
cinco departamentos técnicos es-
pecializados y siete comités de
trabajo para el tratamiento de te-
mas de interés general. Su plan-
tilla y su presupuesto son equiva-
lentes al de las clpulas subsec-
toriales APCE y ANCOP mas
CNC, si bien se trata de un staff
con mayor nivel de cualificacion,
que absorbe una mayor propor-
cion del presupuesto: dos terce-
ras partes de los 135 millones de
presupuesto de 1982, con una
plantilla de 24 empleados a tiem-
po completo y 6 a tiempo parcial
(9 de esos 30 empleados tienen
titulacion universitaria).

Ademas de los citados depar-
tamentos de Relaciones Labora-
les y de Asociacionismo, el De-
partamento de Estudios Economi-
cos se ha convertido en la princi-
pal fuente de datos estadisticos
sobre la actividad del sector a ni-
vel nacional.

3. Asociacion Espaiiola de
Empresas
Constructoras de
Actividad Internacional
(AECI)

Planteada inicialmente como
una valvula de escape a la con-
traccion del mercado nacional
tras la crisis, la busqueda de mer-
cados exteriores ha llegado a ser
una actividad regular para las em-
presas mejor dotadas financiera y
técnicamente. Y lo que a princi-
pios de los afhos setenta era un
departamento del SEOPAN, se
convirtio, en 1977, en AECI, con

el fin de atender los problemas
que se plantean a las empresas de
SEOPAN en los mercados inter-
nacionales.

Segun sus propias estimacio-
nes, AECI asocia a la mayoria de
las empresas exportadoras (17, en
1984), que representan en torno
al ochenta por ciento de la factu-
racion exterior. Sus tareas con-
ciernen fundamentalmente a la
Administracion Central y, en oca-
siones, al propio Gobierno, como
en el caso de la deuda exterior de
otros paises con Espana. En es-
tos casos, la relacion con el Go-
bierno se lleva desde la propia
CEOE. Por otro lado, AECI se
ocupa de los temas de interés ge-
neral y esta reconocida por la Ad-
ministracion en un comité ad hoc
creado para el seguimiento de es-
ta actividad exportadora. Su pre-
sidencia la ostenta el vicepresi-
dente ejecutivo del SEOPAN y
comparte con éste sede y staff.

El acceso a la asociacion es,
como en SEOPAN, selectivo, y
bajo criterios de reconocido pres-
tigio y capacidad para desenvol-
verse en la actividad, pero AECI
no esté orientada, sin embargo,
a la consecucion de beneficios ex-
clusivos para sus miembros, sino
de interés general.

4. Asociacion Nacional
de Contratistas de
Obras Publicas
(ANCOP)

ANCOP es una asociacion que
data de la Il Republica. Se crea
en 1931; posteriormente queda
absorbida dentro del sindicato
vertical, en cuya organizacion for-
ma una agrupacion subsectorial.
Durante la época de la Organiza-
cion Sindical no tuvo una vida
muy activa. En 1977 se legaliza
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como asociacion independiente.
El Gnico nexo que une toda su
historia es la publicacion de El
Monitor, revista que recoge toda
la informacion sobre licitacion ofi-
cial, lo cual le permite al empre-
sario disponer de toda la informa-
cion nacional.

Actualmente su ambito es na-
cional, y su afiliacion mixta. En
1977 nace como asociacion para
afiliar directamente a las empre-
sas, pero posteriormente ha co-
menzado a crear una estructura
descentralizada y a admitir grupos
de empresas. Es previsible que,
conforme las posibilidades lo per-
mitan, se convierta en una cupu-
la subsectorial que afilie s6lo aso-
ciaciones territoriales de caracter
regional.

Su ambito de actuacion secto-
rial es la contratacion de obra pu-
blica, y el énfasis de su actuacion
esta en dar ciertos servicios a las
empresas y en relacionarse con la
Administracion, a cualquier nivel,
pero sobre todo a nivel autono-
mico a través de las Camaras de
Contratistas.

Seguln la asociacion, en estos
momentos hay unas 6.000 empre-
sas contratistas en todo el pais,
con un empleo total de 450.000
trabajadores. La asociacion afilia
a B00 empresas, que emplean a
unas 110.000 personas. Recoge,
pues, el 8,3 % de las empresas y
c. 25 % del empleo del subsec-
tor, lo que indica que el contra-
tista pequefio sigue sin asociarse.

ANCOP esta afiliada directa-
mente a CNC. Algunas de las Ca-
maras estan afiliadas a las asocia-
ciones provinciales o regionales
correspondientes, lo cual, de una
manera indirecta, también las vin-
cula a CNC. Las grandes empre-
sas estan también en SEOPAN.

No existe una relacion formal
entre ANCOP y SEOPAN, pero
los vinculos son muy estrechos y
fuentes de la asociacion recono-
cen la paternidad de SEOPAN a
la hora de potenciar ANCOP co-
mo asociacion independiente.
Ambas asocian empresas contra-
tistas. SEOPAN asocia exclusiva
y selectivamente a las grandes
empresas de ambito nacional,
ANCOP asocia de manera gene-
ralizada y no selectiva a empre-
sas contratistas, independiente-
mente de su tamafio y territorio
de actuacion. Los dos secretarios
generales que ha tenido ANCOP
hasta la fecha procedian de SEO-
PAN.

La estructura jerarquica gira en
torno a dos o6rganos, el Consejo
Directivo y la Asamblea. Cuenta
también con un Presidente vy la
Secretaria General. El Consejo Di-
rectivo lo componen 28 miembros
en representacion de los socios,
cada uno con 1 voto. El reparto
de puestos es el siguiente: 7 por
las grandes empresas, 7 por las
empresas medianas, 7 por las em-
presas pequefias y 7 por los gru-
pos territoriales. Al Consejo asis-
ten también el Presidente, con
voto de calidad, y el Secretario
General, que lo es de la Asocia-
cion y de la Asamblea. En la
Asamblea estan presentes todos
los miembros, que cuentan con
al menos un voto, pero el nime-
ro de votos efectivos de cada so-
cio es el resultado de aplicar un
coeficiente en funcién de la cuo-
ta que pague.

La sede de la asociacion esta
en Madrid y en ella trabajan 13
personas, b de las cuales tienen
titulacion universitaria. El Secre-
tario General se ocupa de la coor-
dinacion, administracion y perso-
nal. No hay comités de socios. El
trabajo de la asociacion se orga-
niza en funcién de los servicios

que presta y que son relativamen-
te autbnomos en su funciona-
miento. Aparte de las tareas de
administracion y contabilidad, las
tareas de la asociacion son: El
Monitor, la Oficina Auxiliar del
Contratista (para solucionarle al
contratista cuestiones que le evi-
ten desplazamientos a Madrid),
una sociedad de garantias reci-
procas (BRANZA), en la que tam-
bién estan presentes otras asocia-
ciones como SEOPAN y CNC. E/
Monitor, que se recibe por sus-
cripcion, tiene el mismo precio
para todos, independientemente
de que sean o no socios. La Ofi-
cina Auxiliar y BRANZA priman
a los socios cobrando una cuota
MEenor por Servicio.

5. Asociacion de
Promotores
Constructores de
Espaiia (APCE)

APCE procede, como otras aso-
ciaciones, de una antigua agru-
pacion de la Organizacion Sin-
dical, creada en 1965 y cuyo am-
bito sectorial representa desde
1977.

Es una asociacion de ambito
nacional, que agrupa a 35 asocia-
ciones provinciales. Es dificil ca-
librar su representatividad porque
no existe un registro de promo-
tores. La asociacion se ocupa de
todos los temas relacionados con
la promocion y la construccion,
y entre ellos destaca la vivienda.
Las empresas que se afilian a las
asociaciones provinciales pueden
ser promotoras puras o promoto-
ras constructoras, por esta razon
SON en su mayoria empresas pe-
quefias en cuanto a numero de
empleados, que mueven una
enorme cantidad de recursos por
empleo directo, con una estruc-
tura muy variable, que recurren a
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menudo a la contratacion de ter-
ceros para la ejecucion de las
obras, asistencia técnica, etc. En
el caso de las grandes promoto-
ras, es muy comun la vinculacion
a capital bancario o una estrecha
relacion con grandes empresas
constructoras.

APCE esta directamente afilia-
da a la CNC vy, a través de esta,
a CEOE. Sus asociaciones provin-
ciales estan en ocasiones afiliadas
a las provinciales de CNC, de tal
forma que se produce un doble
mecanismo de acceso a la secto-
rial.

Los organos de gobierno de la
asociacion son: Asamblea, Jun-
ta Rectora, Comité Ejecutivo. La
asociacion cuenta también con
un Presidente. El funcionamien-
to diario estad en manos de un Ge-
rente.

La asociacion se financia con
las cuotas de los socios, que se
fijan aplicando un sistema bastan-
te complicado que tiene en cuen-
ta no solo el nUmero de afiliados
de cada asociacion provincial si-
no también su potencial econ6-
mico y condiciones objetivas so-
bre el desarrollo provincial.

En la asamblea estan presentes
todos los socios, su namero de
votos depende de las cuotas, pe-
ro nadie puede detentar mas del
12 % de los votos. Pueden asis-
tir todas las empresas asociadas
{una reminiscencia de cuando la
asociacion afiliaba directamente
a las empresas, estructura gue
posteriormente se modifico para
adecuarse a la organizacion pro-
vincial). En la Junta Rectora es-
tan presentes todas las asociacio-
nes miembros, pudiendo tener
entre uno y cuatro miembros se-
gun la representacion de que go-
cen en la asamblea. El Presiden-
te de la asociacién tiene un voto
de calidad; se re(ine trimestral-
mente. El Comité Ejecutivo lo

componen siete vocales, de en-
tre los representantes de la Jun-
ta, y es en realidad el 6rgano
gestor.

La estructura técnica de la aso-
ciacion es reducida. No ofrece
servicios directos y se dedica ba-
sicamente a elaborar informes,
documentos, etc. Para los traba-
jos y estudios muy especializados
recurren a especialistas. Trabajan
en estrecha colaboracién con la
asociacion provincial de Madrid.
Asimismo, las empresas les apo-
yan con sus técnicos. Existen 11
comités que se corresponden con
11 &reas de interés para el sector,
al frente de los cuales estan miem-
bros de la asociacion, y en los que
colaboran los socios si lo desean.
Se trata pues de un funciona-
miento flexible y poco jerarquiza-
do.

Las tareas de la asociacion na-
cional, aparte de potenciar y fo-
mentar la asociacion en todo el
territorio nacional, son las relacio-
nes con la Administracion Cen-
tral, con la que tienen frecuentes
contactos. Con el paso de los
anos, la Administracion le reco-
noce como interlocutor del sec-
tor, solicita su informacion y opi-
nién, si bien hasta ahora todos los
contactos han surgido a iniciati-
va de la propia asociacion. Las
instituciones con las que mas re-
lacion tiene son el Ministerio de
Obras Publicas (MOPU) y espe-
cialmente el Instituto para la Pro-
mocién Publica de la Vivienda
(IPPV). (Esta asociacién queda
fuera del ambito de referencia del
apartado ).

iN. TAREAS
PREFERENTES Y
MARCO
INSTITUCIONAL

Frente a la consecucion de ob-
jetivos de interés general, hay

unanimidad por parte de los diri-
gentes de estas organizaciones en
declarar que su tarea prioritaria,
el resultado que justifica en ma-
yor medida su actividad ante los
asociados, es la reclamacion de
la deuda contraida por la Admi-
nistracion como consecuencia de
retrasos en los pagos de las obras
publicas (6). En el caso de AN-
COP, las actividades preferentes
de su staff estan directamente
arientadas a incentivar la afiliacion
en base a proporcionar a sus aso-
ciados ventajas de beneficio ex-
clusivo. Esto no impide, sin em-
bargo, que los equipos técnicos
de SEOPAN se dediquen a obje-
tivos de interés general: informa-
ciones estadisticas, estudios eco-
nomicos, juridicos y técnicos,
etc., ni que CNC trabaje por la
clarificacion y transparencia del
mercado.

Atendiendo a la pauta predo-
minante en la relacion entre orga-
nizaciones y Administracion, el
sector cuenta con un escenario
donde las relaciones son intensas,
pero estan poco institucionaliza-
das. Los organos de mediacion
formalmente constituidos son es-
casos, y frecuentes, en cambio,
los mecanismos de relacion infor-
mal con las numerosas agencias
de la administracion que son
clientes del sector (y, en particu-
lar, los departamentos del Minis-
terio de Obras Publicas).

CNC tiene presencia institucio-
nalizada y reconocimiento exclu-
sivo, sin embargo, en la Junta
Consultiva de Contratacion Admi-
nistrativa, dependiente del Minis-
teric de Economia y Hacienda, y
encargada de regular la contrata-
cion y los precios, donde el secre-
tario general de CNC vy la direc-
cion técnica de SEQOPAN repre-
sentan al sector privado, frente a
ocho representantes del sector
publico.
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Por lo que se refiere a la rela-
cion con las comisiones parla-
mentarias en lo que afecta al sec-
tor, los contactos son débiles y
esporadicos.

En 1980, coincidiendo con un
punto de inflexion en la politica
economica aplicada al sector y un
despliegue de medios economi-
cos y legislativos, se constituyo
una Comisiéon Interministerial que
tenia por objetivo la coordinacion
administrativa y la fluidez de las
relaciones con el sector, pero es-
ta experiencia no sobrevivid a
aquella legislatura.

Los dirigentes del sector tien-
den, en estas condiciones, a en-
fatizar la importancia de los con-
tactos informales y, por ende, el
talante distante o dialogante de
los responsables de la Administra-
cion.

En lo que concierne al sector,
esta pauta esta en relacion con la
dificultad de imponer criterios de
orden y colaboracion en un sec-
tor donde la relacion mas habitual
entre las empresas, como efecto
combinado del mecanismo de su-
basta para acceso al mercado y
del impacto de la crisis, es la com-
petencia sin restriciones y la ac-
cion individual. SEOPAN ha con-
seguido, sin embargo, que se dé
una cierta prioridad a la accion or-
ganizada, pero sin que ésta llegue
a sustituir a aquella. De hecho, las
grandes empresas siguen preser-
vando su posibilidad de acceso di-
recto a la Administracion, acaso
también como consecuencia de
habitos clientelistas por ambas
partes.

Ante este escenario, los meca-
nismos de coordinacion impera-
tiva de las organizaciones sobre
sus miembros individuales o co-
lectivos tienden a relativizarse,
con la consiguiente restriccion del

campo de accién de las organiza-
ciones, que prescinden incluso de
la capacidad de arbitraje entre sus
miembros o que no han llegado
a instrumentar mecanismos auto-
rreguladores del control de cali-
dad por parte de sus empresas
asociadas.

Por otro lado, y aunque las ini-
ciativas de contacto suelen correr
a cargo de las organizaciones, los
dirigentes del sector no expresan
particular empeno por formalizar
en mayor medida estas relaciones
ni por obtener derechos de con-
sulta a la hora de la toma de de-
cisiones administrativas, rompien-
do incluso con algunos habitos de
este tipo heredados de la antigua
Organizacion Sindical (7).

No obstante, esta aparente fal-
ta de entusiasmo hacia la colabo-
racion y el compromiso con la
Administracion esta precedida de
interrelaciones por un procedi-
miento privilegiado: el intercam-
bio de élites entre las organizacio-
nes empresariales y los érganos
decisorios de la Administracion,
actualmente reducido por la pre-
sencia del PSOE en el Gobierno,
pero muy significativo con ante-
rioridad, como vimos en el caso
de SEOPAN.

Mas alla de la tarea inmediata
de reclamacion de la deuda, es-
tas organizaciones tratan, por un
lado, de corregir favorablemente
la actual normativa contractual
entre sector y Administracion y,
por otro, de mantener la inversion
publica a niveles que permitan mi-
nimos aceptables de actividad en
un sector con graves problemas
de infrautilizacion productiva y
desempleo.

En el primer aspecto, los es-
fuerzos por reorientar dicha nor-
mativa en el sentido de una ma-
yor paridad y reciprocidad, corri-

giendo las condiciones «leoninas»
en que, a juicio del sector, ha de
enfrentarse a la Administracion,
han resultado escasamente fruc-
tiferas hasta la fecha, y el endu-
recimiento de la competencia co-
mo respuesta a la crisis (manifes-
tada en el recurso, cada vez mas
frecuente, a las bajas «temera-
rias» (8)) no ha hecho sino refor-
zarlas.

Por lo que se refiere al segun-
do aspecto, conviene hacer algu-
nas consideraciones, sobre el su-
puesto de que el sector ha sopor-
tado uno de los efectos mas con-
tundentes de la crisis econdémica,
al superponerse ésta a la contrac-
cion del mercado de vivienda,
provocada por la reduccién de los
procesos migratorios que carac-
terizaron la década de los sesenta.

En primer lugar, el mercado de
trabajo ha estado sujeto al efec-
to combinado de niveles de paro
situados por encima de un tercio
del empleo, en 1984, y de la par-
cial sumersion del trabajo asala-
riado bajo la forma —aparente —
de trabajo autobnomo, como me-
canismo espontaneo de flexibili-
zacion de plantillas (que afecta-
ria a en torno a un 20 % del em-
pleo) (9).

En segundo lugar, la contrac-
cion imparable del mercado de la
vivienda estuvo acompanada, en
un primer momento de la transi-
cion, del abandono de las medi-
das de coeficiente obligatorio que
habian sido instrumentadas has-
ta entonces como mecanismo de
financiacion publica del mercado,
sin que la exigencia de nuevos
mecanismos adaptados a la natu-
raleza especifica de este merca-
do haya sido adecuadamente sa-
tisfecha, a juicio del sector.

Como relativa compensacion a
esta caida dréastica de la actividad
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—estimada en torno a un tercio
alo largo de la década 1970-80—
la inversion puablica ha crecido
hasta representar el 21 % de la
produccion sectonal en 1983 (1980:
13 %) (10), con el consiguiente
respiro para el subsector de con-
tratacion.

Dentro de esta tendencia gene-
ral, el papel que las sucesivas po-
liticas economicas han atribuido
al sector ha sido, sin embargo,
ambivalente, y su evolucion ha
estado bajo la influencia de una
politica de stop and go, con los
efectos tipicos y alternativos de
relanzamiento en coyunturas ex-
pansivas y de contraccion en fa-
ses de contencion del gasto pu-
blico (1981/82 versus 1983/84,
por citar una secuencia reciente
de este tipo) (11).

Ante las negativas repercusio-
nes sobre la actividad, el sector
ha insistido en la necesidad de
una politica integrada respecto al
sector y a su desarrollo estable y
sostenido.

Por lo que se refiere al merca-
do de trabajo, las peculiares con-
diciones de flexibilidad que exige
la construccion plantean una pri-
mera dificultad al control de los
sindicatos sobre él, a la que se
anade una segunda, relativa al
efecto combinado de paro y su-
mersion que comentabamos. Den-
tro de estas limitaciones, la ne-
gociacion colectiva ha estado su-
jeta, por lo general, a los crite-
rios establecidos por las organi-
zaciones cupulas (CEOE, UGT y
CC.00.) en los acuerdos de am-
bito general. Desde la perspecti-
va del sistema asociativo, ocurre,
sin embargo, que la concrecién
de estos acuerdos es la tarea ba-
sica de las organizaciones territo-
riales, lo que supone la formali-
zacion de cincuenta convenios
colectivos, que suelen tomar al

convenio de Madrid como referen-
cia. Esta manera de proceder ha si-
do corregida en 1984, cuando, an-
te el bloqueo generalizado de las
negociaciones provinciales, la or-
ganizacion cupula CNC entré en
contacto con UGT para establecer
criterios orientativos que supusie-
ron €l desblogueo en la mayoria de
las provincias. De confirmarse es-
ta pauta de acuerdo sobre una nor-
ma homogénea de negociacion
(inicialmente prevista para
1984/85) al nivel de las clpulas, las
organizaciones de ambito provin-
cial perderian influencia en el con-
junto del sistema asociativo (12).

Al mismo tiempo, la propues-
ta de SEOPAN de llegar a una so-
lucion de compromiso, segln la
cual las empresas con afiliacion si-
multanea a distintos niveles de re-
presentacion puedan distribuir las
cargas de cotizacion, no hace si-
no desplazar el centro de grave-
dad hacia el nivel intermedio de
las Comunidades Autbnomas, en
beneficio de las Camaras de Con-
tratistas.

En efecto, la preocupacion mas
reciente de los empresarios se re-
fiere no solo a la falta de rodaje
de las nuevas administraciones
regionales en el desarrollo de la
contratacion publica (de la que
llegaran a absorber en torno a la
mitad en los proximos dos aios),
sino también a la posible ausen-
cia de criterios de homogeneidad
gue regulen sus actuaciones, asi
como a una eventual proliferacion
de estrategias clientelisticas en los
respectivos ambitos a la hora de
la concesion de contratas (13).

NOTAS

(*) Este trabajo es un resumen del infor-
me de una investigacion patrocinada por la
Fundacion FIES, de la CECA, bajo la direccion
de Victor Perez Diaz, Director de su Depar-
tamento de Investigaciones Sociales, y forma
parte de la aportacion del equipo espafiol en
el proyecto internacional de investigacion so-
bre « The Organization of Business Interests»,
disefiado por W. STreeck y P. C. SHMITTER.

(1) AseLLAn, Teresa, «;Hacia donde va el
sector? Los cambios estructurales previsibles»,
El Monitor, n.° 1.334, 1983.

{2} «SEOPAN, 25 afios», Madrid (sin fe-
chal, pag. 24.

{3} Como lo indica que la aportacién pre-
supuestaria de las cuatro mayores empresas
represente el 30 % en SEOPAN y el 22 % en
ANCOP.

{4} Véase, en este mismo numero, el ar-
ticulo de Harry Riunen sobre «La CEOE como
organizacion»,

(8} En 1982, SEOPAN integraba 33 de las
50 mayores empresas del sector (segun el ran-
king de Fomento de la Produccion, 1983).

{6} 120.000 millones de pesetas, en 1984,
con un coste financiero de 25.000 milio-
nes/afio, segin el Informe del Presidente a la
Asamblea General Ordinaria de 11 de julio de
1984.

{7} Resumibles en aquella formula inicial
que rezaba: «Oida la Organizacion Sindical...»,
tal como fue reivindicada, con posterioridad,
en alguna ocasion.

(8} Se llama asi a las ofertas de las em-
presas en una subasta publica cuando des-
cienden ostensiblemente (méas del 10 %) de
la media de las ofertas presentadas.

{9} Segln un informe del INEM sobre «La
economia ocultay, de 1984,

{10) Carreras, José Luis, «El ajuste del
sector construccion en los afios ochentay,
PAPELES DE ECoNoMia ESPAROLA, n.° 21, 1984.

(11)  Ibidem.

{12) Recordemos el diferente peso de las
organizaciones territoriales y sectoriales en el
seno de la CNC, en términos de participacion
representativa y de aportacion presupuestaria.

[13) «Reflexiones de un empresario ante
el hecho autondmicon, comunicacion presen-
tada a las 1V Jornadas Nacionales de la Cons-
truccion, dedicadas al tema «Autonomias y
Construccidony, Sevilla, 8 y 9 de noviembre de
1984,
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