EL FOMENTO DEL TRABAJO
NACIONAL (")

Nacional.

autonomia de Catalufia.

El presente articulo de Manuel Ludevid y Ricard Serlavés
pretende dar a conocer lo que es y lo que piensa la principal
organizacion patronal de Cataluiia: El Fomento del Trabajo

Muchas de sus lineas de pensamiento y de actuacion se
confunden con las de la CEOE estatal, pues no en vano
Fomento es la territorial mas influyente en su seno. De ahi
gue a la hora de exponer lo que especificamente caracteriza
a la organizacion clpula del empresariado catalan, se hayan
concentrado especialmente en las iniciativas desarrolladas en
torno a las nuevas posibilidades de intervencion politica,
econdmica y social que ha abierto la recuperacion de la

I. PRINCIPIOS BASICOS
Y REALIDAD
ORGANIZATIVA
ACTUAL

1. Mas de doscientos aifos
de historia

« E formara una Asociacion,
s compuesta de comercian-
tes, industriales, agriculto-
res, artistas propietarios, tende-
ros y trabajadores con el titulo de
Fomento del Trabajo Nacional.
Su objeto sera la proteccion del
trabajo nacional en todos sus
ramos, como Unico medio de
fomentar la riqueza general del
pais».

Estas palabras encabezaban los
estatutos fundacionales del Fo-
mento de la Produccion Nacional,
antecedente proximo de la actual
patronal catalana, en el momen-
to de su creacién por Pere Bosch
i Labris en 1869. Su anteceden-
te remoto data de 1771, con la
creacion de la Comision de Fabri-
cas, primer embridn de organiza-
cion empresarial de Cataluiia. Su
nombre actual, Fomento del Tra-

bajo Nacional, fue adoptado en
1889 tras un proceso de fusion
con el Instituto Industrial de Ca-
talufia y el Fomento de la Produc-
cion Espafiola.

Desde entonces hasta hoy, Fo-
mento del Trabajo se ha conver-
tido en el nlcleo organizador mas
importante de la patronal catala-
na. Surgido originariamente co-
mo una entidad interclasista y
proteccionista, de lucha contra el
librecambismo, fue adoptando
progresivamente las funciones re-
presentativas de una organizacion
empresarial moderna.

Fomento del Trabajo se forjo
como patronal frente al movi-
miento obrero méas poderoso de
Espafia: la CNT catalana. Las re-
laciones sociales adquirieron aqui
caracteristicas de extraordinaria
dureza. El movimiento del cata-
lanismo popular no siempre actud
en la linea del pensamiento eco-
nomico de Fomento, interesado
desde su fundacion en mantener
la unidad del mercado espaiiol.
No fue, pues, su vida una vida
facil.

A pesar de todo ello, ante la cri-
sis politica y social de 1936, Fo-
mento del Trabajo no apel6 a la
dictadura ni plante6 una alterna-
tiva fascista. Por el contrario, la
patronal catalana sugirio la forma-
lizacién de un pacto social y una
tregua laboral entre sindicatos y
empresarios.

Tras el triunfo del franquismo,
Fomento del Trabajo entré en una
fase de hibernacién. Pero no de-
saparecio totalmente a manos del
sindicato vertical, como ocurrio
en otras partes de Espafia. Man-
tuvo su edificio y su patrimonio
y se convirtié en un organismo de
opinion econodmica. A través de
Fomento algunos sectores em-
presariales hicieron oir sus opinio-
nes, a veces criticas, acerca de la
politica econémica del gobierno.

Con la transicion a la democra-
cia, Fomento del Trabajo apare-
ce como el principal punto de re-
ferencia empresarial de toda Es-
paiia. Posee toda una tradicion
ininterrumpida de estudios y de
pensamiento economico, cuenta
con una representatividad mayor
que la de cualquier otro sector y
tiene la posibilidad de operar co-
mo catalizador del proceso de
unidad empresarial de Espafia.

En la nueva fase democratica,
diversos grupos confluyen en el
relanzamiento de Fomento. Un
grupo numeroso procede del sin-
dicato vertical, donde ostentaron
cargos diversos. Otro proviene de
las Camaras de Comercio, como
el mismo Carlos Ferrer Salat. Un
tercer nlcleo se localiza en torno
a la estructura del viejo Fomento
como organismo de pensamien-
to econdmico. Por fin, diversos
sectores empresariales con arrai-
gada tradicion asociativa se inte-
resan también en el proceso.

La reforma de los estatutos
operada el 15 de Noviembre de
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1979, configura definitivamente a
Fomento como organismo de re-
presentacion empresarial. Desde
su recreacion hasta hoy, su ac-
tuacion ha atravesado por distin-
tas fases. En una primera etapa,
que va desde su reaparicion has-
ta la primavera de 1979, Fomen-
to del Trabajo consolida su orga-
nizacion e implantacion, disefia su
ideario, lanza sus primeras accio-
nes de lobby politico, e inicia la
coordinacién empresarial ante la
negociacion colectiva. A partir de
marzo de 1979, se abre una nue-
va etapa, en la que se elabora una
estrategia empresarial articulada
en el frente economico, politico
y laboral, no meramente defensi-
va, sino de alternativa. La firma
del Acuerdo Nacional sobre el
Empleo en la primavera de 1981
abre una tercera fase en la vida
de la patronal catalana y espafio-
la, fase en la que los empresarios
van a impugnar el retorno del in-
tervencionismo estatal en las re-
laciones laborales. La llegada al
gobierno de los socialistas en oc-
tubre de 1982 da origen a la cuar-
ta y ultima etapa: la mas dificil
hasta el presente para Fomento
y la patronal. En ella, la ctpula pa-
tronal intenta evitar un ataque
global e ideolégico al gobierno y
plantea la batalla en el terreno de
las medidas concretas economi-
cas y sociales, evitando una des-
calificacion global que signifique
el hundimiento de los puentes de
diadlogo.

2. Definicién y razén
de ser

Fomento del Trabajo Nacional
— Confederacion de las Organiza-
ciones Empresariales de Cata-
lufna— se define a si misma co-
mo «la Institucion que represen-
ta al empresario catalan y, como
tal, asume la obligacién de cola-

borar en el desarrolio econdmico
y progreso social de Catalufia en
un marco de libertades y de pro-
mocion de la iniciativa individual».

Considera como tarea primor-
dial la de estimular el sentido aso-
ciativo del empresario catalan y
recoger y aportar sus inquietudes
y sugerencias a las instituciones
de ambito espaiiol.

Fomento cree firmemente en la
empresa privada y el beneficio co-
mo bases del progreso y motor
del desarrollo, en la libertad de
mercado y en el trabajo que dig-
nifica al hombre y permite crear
riqueza.

Tiene como objetivos funda-
mentales representar, coordinar y
defender a las empresas de Catalu-
fia, apoyar su desarrollo, fomen-
tar el trabajo y el desarrollo de la
economia catalana.

3. Modalidades de
afiliacion

Los miembros de Fomento
pueden ser: socios, miembros co-
laboradores y miembros asesores.

Socios. Hay dos tipos de so-
cios: colectivos e individuales.
Los primeros son organizaciones
de ambito sectorial y organizacio-
nes de empresas (intersectoriales
o no) de &mbito territorial inferior
al de Fomento. Pueden ser socios
individuales las empresas que
ejerzan actividades en Catalufia.
En la actualidad forman parte de
Fomento, a titulo de socios colec-
tivos, 318 organizaciones empre-
sariales, que agrupan a mas del
80 % de las empresas que desa-
rrollan su actividad en Cataluiia,
las cuales engloban un total apro-
ximado de 1.700.000 puestos de
trabajo.

Son socios individuales 580
empresas de todos los tamarios
que, ademas de ello, pertenecen
a su organizacion sectorial corres-
pondiente.

Miembros colaboradores. Pue-
den ser miembros colaboradores
aquellas entidades o grupos de
pensamiento empresarial cuyas
finalidades sean compatibles con
las propias de Fomento. Son dos,
actualmente, los miembros cola-
boradores: el Circulo Financiero
y la Asociacion Catalana de Em-
presarios. No obstante, sin reves-
tir un caréacter institucionalizado,
existen frecuentes contactos y
colaboraciones sobre temas espe-
cificos con otros varios organis-
mos e instituciones catalanas.

Miembros asesores. Pueden
ser miembros asesores los empre-
sarios que acuerde la Junta Direc-
tiva, a propuesta del Presidente.
Estos empresarios pasan a formar
parte del Consejo Consultivo, es-
pecie de Senado de notables, en-
tre cuyos integrantes mas cono-
cidos podemos citar a Juan Ale-
gre Marcet, presidente de la pa-
tronal del sector eléctrico, Pedro
Durén Farrell, presidente de Ca-
talana de Gas, y Salvador Millet,
presidente de la Caixa. Asimismo,
y como muestra de voluntad de
acercamiento a las instituciones
econdmicas catalanas, se ha in-
corporado recientemente a este
Consejo Consultivo Enric Coromi-
nas, presidente del Cercle d'Eco-
nomia.

La condicién de socio implica
el derecho a participar en la elec-
cién de los 6rganos de gobierno
y de asesoramiento, asi como la
oportunidad de ser elegido para
los mismos, todo ello como con-
traprestacion a su aportacion eco-
nomica. Los demas miembros
pueden formar parte de los 6rga-
nos de asesoramiento, sin que

123



. CUADRO 1
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ello implique contraprestacion eco-
némica de ningun tipo. En la
practica, sin embargo, todos los
miembros asesores son, a su vez,
socios.

Como puede verse, los casos
de doble o incluso triple afiliacién
suelen ser frecuentes, lo cual
complica el analisis de la repre-
sentatividad y reparto del poder
de decision en los distintos 6rga-
nos de gobierno.

4. Organos de gobierno

Los drganos de gobierno del
Fomento son el Consejo General,
la Junta Directiva, el Comité Eje-
cutivo y la Presidencia. Veamos
con algun detalle su composicion
y funcionamiento.

a) El Consejo General

El Consejo General es el érga-
no supremo de gobierno y deci-
sion del Fomento. Esta constitui-
do por los representantes de to-
dos los socios, designados de
acuerdo con las siguientes nor-
mas:

® Cada socio dispone de un
representante.

* | 0s socios colectivos pueden
disponer ademas de un nimero
superior de representantes, has-
ta un maximo de veinte, determi-
nado anualmente por la Junta Di-
rectiva en consideracion al nime-
ro de organizaciones y empresas
que agrupe, al nimero de em-
pleados en las empresas que re-
presenta y al valor estimado de la
produccion de las mismas.

® En las sesiones del Consejo
General, cada representante de
un socio colectivo dispone de diez
vOtOos.

Cuatro son los sectores que
ejercen una influencia dominan-
te en el Consejo: Metal, Textil,
Quimico y Construccion. A nivel
territorial, las cuatro organizacio-
nes provinciales tienen asignado
un maximo de 20 representantes,
aunque este equilibrio aparente se
rompe por la desigual participa-
cion a través de las organizacio-
nes sectoriales, donde domina
ampliamente Barcelona.

Entre las organizaciones terri-
toriales, cabe destacar, por su im-
plantacion, estructura e influen-
cia, a SEFES, patronal del Bajo
Llobregat. UPIMEC (Unién de la
Pequeiia y Mediana empresa de
Cataluia) posee también 20 re-
presentantes.

El Consejo General debe reunir-
se al menos una vez al ano.

b) La Junta Directiva

La Junta Directiva es el orga-
no colegiado de gobierno, ges-
tién, administracion y direccion.

Esta compuesta por el Presi-
dente y un nimero de vocales no
inferior a treinta ni superior a cin-
cuenta. (En la actualidad 50, in-
cluidas 5 vicepresidencias). Del
total de Vocales, el 50 % repre-
senta a las organizaciones secto-
riales, el 30 % a las organizacio-
nes territoriales y el 20 % a los so-
cios individuales.

En la Junta actual, surgida de
las ultimas elecciones de mayo
del 83, dominan las representa-
ciones de los sectores Textil-Con-
feccion, Metal, Comercio, Quimi-
ca y Alimentacién. La preponde-
rancia del sector Textil en los or-
ganos de gobierno se debe a su
peculiar estructuracion en 9 sub-
sectores, cada uno de los cuales
posee identidad propia a efectos
representativos.

La Junta Directiva debe reunir-
se, por lo menos, seis veces al
ano. Suele hacerlo una vez al
mes.

c) Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo es el érga-
no colegiado de permanente ac-
tuacion en el gobierno, gestion,
administracion y direccion de
Fomento.

Esta compuesto por el Presi-
dente, los vicepresidentes y un
numero de vocales, no inferior a
ocho ni superior a catorce, elegi-
dos por los miembros de la Jun-
ta Directiva y de entre ellos
mismos.

El Comité Ejecutivo se retne
cuantas veces sea necesario, con-
vocado por el Presidente o a so-
licitud de la tercera parte de los
vocales.

d) Presidente

El Presidente es elegido por el
Consejo General y tiene una fun-
cion representativa. La duracion
de su mandato es de tres afios.
En la actualidad ostenta este car-
go Alfredo Molinas Bellido, quien
es ademas Presidente del Consejo
Empresarial de Transportes de la
CEOE, y miembro del Comité Eje-
cutivo de la organizacion clpula
de la patronal espanola.

El sefior Molinas, reelegido por
practica unanimidad en las elec-
ciones de mayo del 83, debera de-
jar su cargo, por razones estatu-
tarias, tras este Ultimo mandato.

Junto a los organismos de go-
bierno, existe una serie de enti-
dades de asesoramiento, como el
Consejo Consultivo y las Comisio-
nes Asesoras.

El Consejo Consultivo esta con-
figurado como el érgano de pen-
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samiento basico de Fomento, que
transmite a los érganos de gobier-
no las inquietudes y necesidades
de la empresa de Cataluia, a fin
de que aquellos adopten las me-
didas oportunas para satisfacer-
las. Forman parte del Consejo
Consultivo el Presidente de Fo-
mento, los Vicepresidentes, los
ex-Presidentes y los miembros
asesores. Se ha especulado mu-
cho sobre el caracter y poder real
de este 6rgano que, en la practi-
ca, esta estructurado de manera
totalmente informal. (No se le-
vanta siquiera acta de las reunio-
nes). En su composicion se pro-
cura establecer un cierto equili-
brio con los 6rganos de gobierno
(Junta y Comité Ejecutivo). Per-
tenece al Consejo Consultivo, en
calidad de ex-Presidente, Carlos
Ferrer Salat, quien cambio, en
1977, la presidencia de Fomento
por la de la CEQE, representacion
que ostento hasta mayo de 1984.

Las Comisiones Asesoras son
organos de estudio, consulta y
propuesta, de naturaleza especia-
lizada, que actuan con caracter
permanente para someter a los
organos de gobierno los criterios,
sugerencias y dictdmenes perti-
nentes. Su constitucion y delimi-
tacion de competencias son de-
terminadas por la Junta Directi-
va, que designa al Presidente de
cada una de ellas entre los voca-
les de la Junta. Las comisiones
asesoras constituidas hasta la fe-
cha son las de Politica Economi-
ca, Comercio, Fiscal, Politica In-
dustrial, Medio Ambiente, Labo-
ral, Comité Seguridad Social, Co-
mité Negociacion Colectiva, Ges-
tibn y Formacién Empresarial, y
Ponencia Juridica.

b. Los servicios

La direccion del funcionamien-
to técnico y administrativo de Fo-

mento esta a cargo de un Secre-
tario General, actualmente Juan
Pujol Segarra, que cuida, ade-
mas, de la Secretaria de los orga-
nos colegiados de gobierno. Su
nombramiento y remocion co-
rresponde a la Junta Directiva.

La plantilla actual es de 39 per-
sonas, 17 de las cuales son téc-
nicos. Fomento dispone en pro-
piedad de un edificio, sito en Bar-
celona, Via Layetana 32-34, de 7
plantas, 3 de las cuales estan de-
dicadas al desempenio de las fun-
ciones normales de Fomento.
Quince organizaciones empresa-
riales tienen su sede en este
edificio.

Un cometido importante de los
directivos de Fomento es la po-
tenciacion de las organizaciones
empresariales territoriales y sec-
toriales y la integracion del empre-
sariado en ellas, asi como la agru-
pacion de los empresarios de di-
versos sectores de comarcas o lo-
calidades determinadas en agru-
paciones intersectoriales. En el al-
timo afio Fomento ha efectuado
importantes esfuerzos en esta li-
nea de sensibilizacion del empre-
sario catalan por los temas aso-
ciativos, de concienciacion de la
necesidad de unidad empresarial
para dar respuesta a los proble-
mas que la actual realidad socio-
econdmica plantea a las empre-
sas, y de recuperacion de la ima-
gen del empresario en la socie-
dad. Asi, el departamento de ac-
cion empresarial de Fomento ha
organizado una serie de encuen-
tros empresariales y jornadas
abiertas con aquellos propésitos
fundamentales por toda la geo-
grafia catalana. Igualmente, inter-
vino en la coordinacion de la se-
parata «La empresa libre, clave
del futuro», publicada por La
Vanguardia, en septiembre de
1983, y cuya edicion alcanzo los
280.000 ejemplares.

Entre los servicios ofrecidos a
sus miembros, cabe destacar, por
su importancia creciente, las ac-
tividades de formacién, que du-
rante el periodo mayo 1983-abril
1984 se tradujeron en un total de
676 horas lectivas, contando con
la participacion de 1.410 asisten-
tes. Casi la mitad de los asisten-
tes lo fueron a cursos de conta-
bilidad y gestion financiera, mien-
tras que otro 28 % recibi6 forma-
cion sobre temas laborales. Este
afio se han introducido nuevos
cursos de comercio internacional
e informatica para pequefias y
medianas empresas. Este interés
por la formacién empresarial po-
ne de relieve una toma de con-
ciencia de la importancia, para el
éxito futuro de las empresas, de
la reconversion profesional del
empresario.

Fomento edita la revista Hori-
zonte Empresarial, de periodici-
dad mensual, Gnico érgano de ex-
presion empresarial de este tipo
en todo el territorio espafiol. En
la actualidad tiene una tirada de
5.000 ejemplares, que se reparten
casi en su totalidad entre los so-
cios, suscriptores e instituciones
diversas. Con ocasion de la cam-
pafa institucional de las eleccio-
nes del 28 de octubre de 1982 se
llegaron a distribuir 60.000 ejem-
plares, correspondientes a dos
ediciones extraordinarias.

La biblioteca de Fomento po-
see actualmente 71.200 volume-
nes y es visitada por especialistas
de diversos campos, que encuen-
tran en ella un interesante fondo
documental.

Finalmente, revisten especial
interés las acciones del servicio
informatico, en tres importantes
aplicaciones: la actualizacion de
un censo empresarial por secto-
res de actividad, localizacion y ta-
mano; la creacion de una base de
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datos sobre convenios colectivos
en Catalufia; y el desarrollo de un
servicio de consulta de resefias de
prensa.

6. La financiacion

El presupuesto ordinario para
1984 ronda los 135.000.000 de pe-
setas. Casi el 90 % de esta cifra
se cubre con los ingresos por
cuotas, en tanto que el restante
10 % esta constituido por los pro-
ductos de la explotacion de bie-
nes patrimoniales y otras activi-
dades.

La contribucién de las agrupa-
ciones se efecttian en funcion del
numero de representantes en el
Consejo General. La cuota por re-
presentante se situa entre 260.000
y 270.000 ptas. por afio.

7. Representacion en la
CEOE

La representacion de Fomento
en la CEOE, tras las elecciones del
23 de Mayo de 1984, esta consti-
tuida por un Vicepresidente, Al-
fredo Molinas, y cinco vocales en
la Junta Directiva.

H. PRESERVAR LA
UNIDAD DEL
MERCADO

Desde los comienzos del pro-
ceso de recuperacion de la auto-
nomia de Cataluiia, las propues-
tas de politica economica de Fo-
mento del Trabajo han partido de
un consideracion basica: la opo-
sicion al establecimiento de for-
mulas que pudieran diferenciar las
condiciones de produccion de Ca-
talufia respecto a las del resto de
Espafia.

«Suponer que puede incre-
mentarse el nivel de actividad
econoémica en Catalufia —afirma
un documento de Fomento a es-
te respecto— a través de medi-
das coyunturales tomadas en y
para Catalufia, o que pueda redu-
cirse el paro en Catalufia por me-
didas arbitradas aqui, no seria so6-
lo muy probablemente un error,
sino, lo que es peor, incitaria con
seguridad a otras entidades auto-
nomicas a formular planes seme-
jantes, cuya consecuencia mas
probable seria la fragmentacion
del espacio econémico espafiol,
y no sélo de éste, sino de las nor-
mas generales reguladoras de la
actividad econémica de toda Es-
pafnay.

Este es, pues, el punto de par-
tida: preservar la unidad del mer-
cado espafiol. La Generalitat de-
biera, en consecuencia, evitar
«todo tipo de medidas o actuacio-
nes inspiradas en la idea de que
Cataluiia puede salir sola de la cri-
sis econbémicay.

Esta asuncion inicial reduce
sensiblemente, en opinién de Fo-
mento, las posibilidades de inicia-
tiva especifica del gobierno auto-
nomo catalan. Por ejemplo, en el
campo de la politica sectorial, la
reconversion y reindustrializacion,
En este terreno, segln la patro-
nal catalana, «la Generalitat no
deberia programar actuaciones de
politica sectorial, si previamente
no se han concertado las politi-
cas sectoriales correspondientes
a nivel de toda la economia espa-
fiola». A su juicio, deberian evi-
tarse soluciones localistas y ha-
bria que enfocar el problema con
una vision estatal y dentro de un
marco de competitividad inter-
nacional. Esto no impide, eviden-
temente, que se traten de conse-
guir todas las ayudas posibles a
la reindustrializacion de Catalufia,
invocando el impacto global que

sobre los niveles de empleo de es-
ta Comunidad Autbnoma est4 te-
niendo la reconversion.

En este mismo sentido, Fomen-
to contempla con notable escep-
ticismo el establecimiento de las
Zonas de Urgente Reindustrializa-
cion, ante la falta de unos crite-
rios claros de localizaciéon indus-
trial que se enmarquen en el con-
texto de una estudiada planifica-
cion territorial.

Un segundo supuesto basico
de Fomento gira en torno a la idea
de que existe el riesgo de que la
autonomia catalana se traduzca
en la préactica en una mayor ine-
ficacia de la Administracion Pu-
blica, en una mayor burocracia,
con mayor coste para el contribu-
yente.

De esta preocupacion parten
toda una serie de propuestas en
la linea de agilizar y simpilificar la
Administracion Publica autoné-
mica y estatal. Entre ellas desta-
can:

a) La reduccion a uno de los
niveles administrativos autonomi-
cos (sea ese uno la comarca, la
«vegueriay o la provincia).

b) La agrupacion de las funcio-
nes administrativas de los muni-
cipios en jurisdicciones de tama-
fio operativo.

c) La reduccién al minimo del
nimero de Institutos de nueva
creacion como entes autbnomos
dependientes de la Administra-
cion Autonomica.

d} La delegacion por parte de
la Generalitat en los entes loca-
les del mayor nimero posible de
competencias.

e) La rapida aprobacion de una
nueva ley de Bases del Régimen
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Local para regular el traspaso y
los nuevos sistemas de control y
seleccion de los funcionarios.

f) La construccion de la nue-
va Administracion bajo los crite-
rios de racionalidad y de autocon-
trol. El ejercicio de un control y
una presion por parte de la Gene-
ralitat sobre la Administracion del
Estado para asegurar de ella un
funcionamiento mas eficaz.

Todas estas propuestas parten
del convencimiento de que lo mas
positivo que puede hacer la Ge-
neralitat de Cataluia por el pre-
sente y futuro de la economia ca-
talana es crear una Administra-
cion Publica catalana eficaz.

Ya hemos aludido a la preocu-
pacion de Fomento en torno al
coste de la autonomia. La patro-
nal catalana insiste en evitar que
la autonomia suponga un mayor
coste econdmico para el ciudada-
no catalan.

En esta linea, se opone al es-
tablecimiento de recargos sobre
los impuestos existentes y a la
creacion de nuevos impuestos.
Sugiere el ahorro en la gestion de
las competencias transferidas a
través de una redefinicion de los
objetivos de cada servicio, de una
revision de los métodos y recur-
sos materiales y humanos aplica-
dos y de un ajuste de éstos a las
necesidades reales. Plantea asi-
mismo el uso de nuevas técnicas
organizativas para la elaboracion
del presupuesto y una oposicion
decidida a que la Generalitat re-
curra al endeudamiento a largo
plazo. A este respecto, un estu-
dio elaborado por el departamen-
to de economia de Fomento, pro-
pone la emision de deuda en pe-
setas constantes como formula
de reduccion del volumen de deu-
da y su coste.

Un cuarto riesgo contemplado
por Fomento en torno al desarro-
llo de la autonomia se halla en la
posible accion legislativa del Par-
lamento catalan. Precisamente
porque puede aprobar disposicio-
nes en torno a temas tales como
el urbanismo, el medio ambiente
o el turismo, la patronal catalana
plantea la dificil compatibilidad
entre la defensa de aspiraciones
muy sentidas por los ciudadanos
{como la ecologia y un plantea-
miento urbano a la medida del
hombre) y el necesario crecimien-
to econdbmico (que requiere in-
dustrializacion continuada vy licen-
cias de obras).

De ahi la sugerencia de pruden-
cia en la accion legislativa del Par-
lamento autonomo, para no po-
ner mavyores dificultades a la ini-
ciativa empresarial, ya muy desa-
lentada por la crisis econdmica.

Si se plantean todas estas limi-
taciones a la iniciativa de las ins-
tituciones autondomicas en mate-
ria econémica, cual es la accion
positiva que concretamente de-
bieran realizar éstas?

Conscientes de las limitaciones
que las competencias reservadas
al Estado imponen a la accion de
la Generalitat sobre la economia
catalana, y advirtiendo que «no se
deben crear ni mantener falsas
expectativas en la opinion publi-
ca o determinados grupos socia-
les sobre las posibilidades de la
Generalitat para resolver proble-
mas o llevar adelante acciones
positivas», Fomento propone las
siguientes lineas de actuacion pa-
ra el gobierno auténomo:

a) Favorecer el dinamismo de
las empresas, reduciendo el inter-
vencionismo de la Administracion
Publica. «Abrir una industria, un
comercio, un hotel, debe ser fa-
cil y rapidoy.

b) Fomentar la investigacion y
aplicacion de nuevas tecnologias
y procesos que mejoren la pro-
ductividad de las empresas.

c) Mejorar y diversificar los apo-
yos a las pequefias y medianas
empresas.

d) Ayudar a la creacion de nue-
vos instrumentos para resolver di-
ficultades en aspectos basicos de
la generacion de nuevas activida-
des productivas. Por ejemplo, so-
ciedades de financiacion y apoyo
a iniciativas de nuevos empresa-
ros.

e) Promover investigaciones so-
bre la estructura de la economia
y sobre las tendencias previsibles,
ampliando la base documental
necesaria para la toma de las de-
cisiones de la propia Administra-
cion y de la iniciativa privada.

Un programa consecuente con
la filosofia ya expuesta de Fomen-
to, y que se completa con la re-
comendacion de que «deben evi-
tarse las normativas y acciones
que sitien a la economia y a las
empresas de Catalufia en desven-
taja comparativa con respecto a
las del resto de Espaiiay.

Mas alla de estas consideracio-
nes globales, cabria afhadir aque-
llas campafias e iniciativas con-
cretas desarrolladas hasta la fecha
por Fomento en el terreno econd-
mico.

Merecen ser destacadas parti-
cularmente las iniciativas en ma-
teria fiscal, terreno en el que FTN
ha demostrado siempre una espe-
cial y beligerante sensibilidad. En-
tre ellas, pueden sefialarse la de-
manda y posterior negociacion
con el Gobierno de la reforma de
la estimacion objetiva singular,
que redujese el gravamen sobre
las pequefias empresas, y la cam-
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pana, culminada con éxito, con-
tra la publicacion de las listas de
contribuyentes, llevada a cabo en
1980. A lo largo de 1984, a raiz de
los «peinados fiscales» efectua-
dos para Hacienda en diversos
municipios de Catalufia, FTN ha
desarrollado una intensa campa-
fia informativa para «paliar los
efectos negativos y la desinfor-
macién existente entre los empre-
sarios afectados». Las asambleas
organizadas a tal efecto han con-
tado, como cabia esperar, con
una afluencia masiva de asisten-
tes.

La actuacion de las haciendas
locales es otro motivo de preocu-
pacién para los directivos de Fo-
mento. Un reciente informe téc-
nico de su departamento de eco-
nomia analiza el problema de los
déficits de los Ayuntamientos,
efectuando una valoracion critica
de la respuesta dada por el Go-
bierno a esta cuestién. Una pri-
mera conclusioén del informe es
que «... los Ayuntamientos han
desarrollado actividades por en-
cima de lo que permite su estruc-
tura impositiva, con expectativas
de que el Estado acabaria por fi-
nanciarlasy. La necesaria adecua-
cion de la presion fiscal a las pres-
taciones de servicios exige, por
un lado, una clara definicién de
los ambitos de competencias de
los Ayuntamientos, y por otro,
precisar las fuentes de los ingre-
sos locales y, dentro de ellas, las
transferencias del Estado. La pro-
puesta final, de acuerdo con su
repetida filosofia, plantea la prio-
ridad de la eliminacion de las cau-
sas del déficit y la necesidad de
clarificacion en la aplicacién de
los recursos, antes de proponer
aumentos impositivos.

Un acto importante, a nivel ins-
titucional, ha sido el acuerdo fir-
mado en el Palacio de la Genera-
litat, el 31 de Marzo de 1984, por

el Consejero de Industria y Ener-
gia y el Presidente de Fomento
del Trabajo para impulsar el de-
sarrollo de la industria catalana
mediante la mejora de la compe-
titividad, asistencia técnica y for-
macion de pequeiios y medianos
empresarios, innovacion tecnolo-
gica, estudios e informes sobre la
realidad y el futuro de la industria
en Cataluiia, y reforzando la ima-
gen de la empresa como factor de
progreso econdmico y social.

La problematica de la llamada
economia oculta, las razones de
su existencia y sus efectos sobre
el empresario que acta dentro de
la legalidad han sido también ob-
jeto de estudio por parte de Fo-
mento. En el diagnéstico de la pa-
tronal catalana, dos son los fac-
tores principales que determina-
rian su existencia: los impuestos
y las restricciones oficiales a las
actividades econdmicas. El prin-
cipal efecto negativo sobre el em-
presario se concreta en la com-
petencia desleal ejercida por la
economia sumergida, al conse-
guir sustraerse a la presion fiscal
y de la Seguridad Social.

La solucién a este problema, de
importantes dimensiones en algu-
nos sectores de la economia ca-
talana, pasa, a juicio de los direc-
tivos de Fomento, menos por la
adopcion de medidas represivas
contra tales actividades (aun re-
conociendo su necesidad) como
por la reduccién de los beneficios
de mantenerse «sumergido» —
via reduccion de la carga imposi-
tiva y mayor flexibilidad del mer-
cado de trabajo—, y por arbitrar
facilidades para el paso a la nor-
malidad.

En este capitulo de actuaciones
especificas de Fomento merece,
finalmente, una mencion especial
la muy reciente creacién de un
comité para jovenes iniciativas

empresariales, dirigido por un jo-
ven empresario, Joan Rosell, di-
rector general de Congost, y cu-
yo objetivo es animar, impulsar y
promocionar nuevas iniciativas
empresariales. Con este proposi-
to esté prevista, entre otras accio-
nes, la toma de contacto con es-
tudiantes de los Gltimos cursos de
los centros universitarios.

. POR UN MODELO
BILATERAL DE
RELACIONES
LABORALES

Quizé sea en el terreno de las
relaciones laborales donde el Fo-
mento del Trabajo haya desarro-
llado una politica mas singular-
mente propia y donde, por tan-
to, podamos hallar mas elemen-
tos especificos de su identidad.

La corta historia de la politica
laboral de la nueva Generalitat ha
venido influida en buena medida
por lo que constituye otra de las
ideas fuerza de Fomento, la cons-
truccién de un modelo bilateral de
relaciones laborales (sindicatos-
patronal), evitando el intervencio-
nismo estatal (sea ese estado cen-
tral o autondmico). Esta voluntad
de los dirigentes empresariales su-
puso, en ocasiones, tensiones
manifiestas con el titular de la
Consejeria de Trabajo del primer
gobierno auténomo salido de las
urnas.

Pero veamos algunos elemen-
tos de esta politica laboral con
mayor detalle.

1. El imposible acuerdo
catalan sobre el empleo

El principal motivo de choque
entre la Generalitat y Fomento
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lo han constituido las diferentes
iniciativas de la Consejeria de Tra-
bajo por llevar adelante diversos
planes de accion contra el paro.

El primero de ellos fue presen-
tado por el ex-Consejero Joan Ri-
gol a las partes sociales el dia 30
de julio de 1980, y consistia en un
«Fondo de empleo contra el pa-
ro» creado mediante aportaciones
de empresarios y trabajadores pa-
ra crear puestos de trabajo. Tras
recoger las opiniones de sindica-
tos y patronal, Rigol presento en
septiembre una segunda version
de su plan, gue no alteraba en
esencia el contenido del primero.

Fomento manifestd su oposi-
cion al «Fondo» «por cuanto el
establecimiento del mismo supo-
nia identificar espacio geografico
con espacio econdmico; suponia
una carga adicional para las em-
presas radicadas en Catalufia, in-
troduciendo un posible factor de
pérdida de competitividad; vy el
mecanismo elegido no reunia,
desde el punto de vista técnico
fiscal, las condiciones optimas ni
para la creacion, ni para la exigi-
bilidad de las obligaciones a im-
ponery.

Por su parte, Fomento presen-
t6 entonces su alternativa, que si-
gue siendo actual, de accion con-
tra el desempleo, basada en los
siguientes ejes:

a) Desarrollo del Estatuto de
los Trabajadores en lo que se re-
fiere a las modalidades de contra-
tacion en practicas, para la forma-
cion o a tiempo parcial.

b) Establecimiento de bonifica-
ciones en el pago a la Seguridad
Social en los contratos en practi-
cas y para la formacion. Pago de
las cuotas a la Seguridad Social
en proporcion al tiempo trabaja-
do en los contratos a tiempo par-
cial y para la formacion.

¢) Creacion de programas de
bonificaciones en la Seguridad
Social para los empresarios auto-
nomos que contraten al primer
trabajador y para las empresas
que superen una plantilla de 10
trabajadores.

d) Mantenimiento de los pro-
gramas de empleo juvenil y de
trabajadores subsidiados.

e} Mantenimiento durante seis
meses de la prestacion a trabaja-
dores en situacion de desempleo
subsidiados que se constituyesen
en empresarios autbnomos o crea-
sen una sociedad laboral.

En sintesis, una politica basa-
da en una mayor flexibilidad de
mano de obra y en estimulos eco-
nomicos tangibles a las empresas
que contraten trabajadores.

De hecho, la reciente reforma
del Estatuto de los Trabajadores,
y los Decretos sobre nuevas mo-
dalidades de contratacion, han
venido a satisfacer en buena parte
estas peticiones.

Fracasados los primeros inten-
tos de plan contra el paro, Fo-
mento del Trabajo llegb a un
acuerdo al respecto con UGT en
abril de 1981, que fue presenta-
do posteriormente al Presidente
de la Generalitat.

Este acuerdo desarrollaba una
serie de propuestas sobre empleo
juvenil, contratacion temporal y
contratos a tiempo parcial, asi co-
mo sobre una posible, y deseable,
reestructuracion del INEM. Su
importancia reconocida radicaba
en el establecimiento de los cri-
terios que deberian presidir la ac-
tuacion de los interlocutores so-
ciales y de la propia Administra-
cion en su lucha contra el proble-
ma del desempleo.

Fomento del Trabajo intentd
que tal acuerdo fuera asumido
por la Generalitat y por CC.00.,
sin éxito. La firma del Acuerdo
Nacional de Empleo muy poco
después dejo en la sombra esta
primera iniciativa autobnoma de la
patronal catalana.

De nuevo se producen, sin éxi-
to, negociaciones para un acuer-
do catalan sobre el empleo. En el
pleno del Consejo del Trabajo del
1 de julio de 1981 se anuncian ne-

'gociaciones entre Fomento, UGT,

CC.00. y la Generalitat con la
finalidad de dar cumplimiento al
mandato del Parlamento de Ca-
talufia al Consejo Ejecutivo en el
sentido de incentivar la concerta-
cion entre las partes sociales y
conseguir asi un convenio de Co-
munidad Autonoma, segun lo
previsto en el articulo 83.2. del Es-
tatuto de los Trabajadores.

El acuerdo no llegara a cristali-
zar tampoco esta vez. Fomento
y UGT insisten en que la base de-
be ser el pacto de abril. CC.00.
plantea que debe ser el ANE, que
supera y amplia aquel acuerdo
privado. Finalmente, no se con-
seguira crear una comision cata-
lana de seguimiento del ANE.

El 16 de julio de 1982 se produ-
ce un tercer intento: el Departa-
mento de Trabajo entrega a las
partes un nuevo Plan de Empleo,
consistente esta vez en la asigna-
cion de ciertos recursos de la Ge-
neralitat (del Fondo para el Em-
pleo Comunitario) para la realiza-
cion de obras publicas por parte
de los municipios. Los Ayunta-
mientos gestionarian los fondos
y controlarian la realizacion de las
obras. Fomento se opone a esta
iniciativa con el argumento de
que no le corresponde a él deci-
dir sobre el destino de unos fon-
dos que son publicos, ni corres-
ponde a los ayuntamientos ges-
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tionar su utilizacion. «Los ayun-
tamientos —afirma Fomento—
no son el cauce a través del cual
debe protegerse el desempleo».
Por otra parte, argumenta que €l
sistema de «empleo comunitario»
esta pensado para trabajadores
agrarios eventuales como sistema
complementario y ultimo recurso
y «no debe ser utilizado para la
proteccion de trabajadores de-
sempleados de la industria, por
cuanto existen estructuras que
permiten un mejor conocimiento
de estas situaciones y una mejor
gestion de las mismas».

En cualguier caso, indepen-
dientemente de estas considera-
ciones, la Generalitat destino, el
10 de noviembre de 1982, 2.002
millones de pesetas para la reali-
zacion de trabajos de utilidad pu-
blica por parte de parados, des-
pués de llegar a un acuerdo con
los ayuntamientos. Estas iniciati-
vas no han tenido, sin embargo,
continuidad con el segundo go-
bierno Pujol: el nuevo Consejero
de Trabajo, sefior Badia, anuncio
en octubre de 1984 que la Gene-
ralitat no volveria a destinar recur-
sos a este fin, lo que provoco ma-
nifestaciones en la calle de los sin-
dicatos UGT y CC.0QO0.

Posteriormente, durante el lar-
go letargo por el que paso el Con-
sejo de Trabajo durante 1983 y
1984, Fomento del Trabajo ha
propiciado conversaciones direc-
tas con CC.00. y con UGT, al
margen de la Administracion
autonomica. Ello ha supuesto, a
la vez, una reafirmacién de un
modelo bipartito de relaciones la-
borales y un reconocimiento de la
imposibilidad de ignorar la fuer-
za real de Comisiones Obreras en
Catalufia.

Entre las razones de fondo del
fracaso de muchos de los proyec-
tos de acuerdo catalan sobre em-

pleo, cabe citar una decisiva: la
firme voluntad de Fomento de im-
pulsar este modelo bipartito de re-
laciones laborales y evitar, por
tanto, que el intervencionismo del
Estado irrumpiera a través de las
instituciones autondémicas. A des-
tacar también la oposicion de la
patronal catalana, hasta hace po-
co tiempo, a que CC.00. (el sin-
dicato mayoritario, con notable
diferencia sobre UGT, todavia hoy)
recuperara, a través de tales
acuerdos, un protagonismo cre-
cientemente cuestionado. Y, por
fin, el firme convencimiento en-
tre los dirigentes empresariales
catalanes de que, tras tales pro-
yectos de acuerdo, se escondia
una voluntad de trasladar a esta
instancia la negociacion de cier-
tos temas de dificil discusion en
los convenios colectivos.

Detengamonos un momento
en este Ultimo aspecto.

2. Contra el caracter
decisorio de las
organizaciones
tripartitas

Fomento del Trabajo ha visto
con reticencia la institucionaliza-
cién de organismos autondémicos
con participacion de los sindica-
tos y de la Generalitat en materia
laboral.

Ante el anuncio de la constitu-
cion del Consejo de Trabajo, Fo-
mento insistié en que éste debia
tener un caracter meramente con-
sultivo y asesor y, en cuantas
ocasiones se propuso que el Con-
sejo adoptara posiciones ejecuti-
vas o de gestion, la cupula patro-
nal catalana se opuso de forma
decidida.

Muy significativo a este respec-
to es el conflicto en torno a la pro-

puesta de creacion de las Comi-
siones Comarcales de Trabajo. El
19 de noviembre de 1982, el con-
cejal de Trabajo de Sant Feliu de
Llobregat lanz6 una propuesta al
Fomento, a las organizaciones
patronales comarcales SEFES y
Asociacion de Empresarios del
Llobregat-Anoia, a los sindicatos
y a la Generalitat para proponer
la creacion de la Comision del
Baix Llobregat para tratar sobre
los fondos asignados para el em-
pleo juvenil. Fomento asiste y de-
nuncia la iniciativa ante el Conse-
jero de Trabajo.

De un modo similar, argumen-
ta que una de las razones de su
rechazo del Plan de Empleo de la
Generalitat para 1982 es la pro-
puesta de creacion de unas «Co-
misiones de Trabajo de ambito
comarcal», en el seno del Consejo
de Trabajo, con presencia de re-
presentaciones de UGT y CC.Q0.,
de los municipios, de la Genera-
litat y de las organizaciones em-
presariales, con objeto de hacer
propuestas de aplicacion de los
fondos, aplicacion que sera deci-
dida, en realidad, por represen-
tantes de los municipios y de la
Generalitaty.

Fomento opina que tal institu-
cionalizacion favorece, sobre to-
do, a los sindicatos. Una institu-
cionalizacion que cabe hacer ex-
tensiva a la incorporacion sindi-
cal y patronal al Instituto Nacio-
nal de Empleo (INEM), a la Segu-
ridad Social (INSS) y otros orga-
nismos estatales (INSALUD, IN-
SERSOQ). En palabras de Fomen-
to:

«La experiencia hasta la fecha
acumulada nos indica que la pre-
sencia en estos organismos supo-
ne, en muchas ocasiones, el ries-
go de verse envuelto en procesos
continuos de negociacion provo-
cados por los sindicatos, que acu-
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den a los mismos con ideas de co-
gestion, que encuentran eco en
una Administracién temerosa de
aplicar Leyes aprobadas en el Par-
lamentoy.

3. Unos expedientes de
crisis lentos, un
despido caro

La cupula catalana ha puesto
el énfasis de su accién reivindica-
tiva en la denuncia acerca de la
lentitud de los expedientes de cri-
sis y sobre el alto precio del des-
pido en Espafia, especialmente
por lo que hace a las pequefias y
medianas empresas. En concre-
to, ha insistido en denunciar cé-
mo tal lentitud burocratica esta
pervirtiendo el caracter que origi-
nariamente se confirié al IMAC.

En palabras de Fomento, la si-
tuacion se caracteriza por una
«utilizacion en exclusiva, por las
empresas, de la via prevista en la
vigente normativa para las conci-
liaciones individuales, como nor-
mal para las rescisiones colectivas
de contratos, con férmulas in-
demnizadoras de importe mas
elevado que el establecido en las
normas de aplicacién, previamen-
te negociadas con los sindicatos.
Las empresas se guian por crite-
rios de amortizacion, en un inten-
to de solucionar los problemas de
adaptacion de plantillas a sus ne-
cesidades productivas. La prolife-
racién de despidos nulos en la
Magistratura de Trabajo, la posi-
cién restrictiva de la Autoridad
Laboral en materia de expedien-
tes y la practica paralizacién del
Fondo de Garantia Salarial con-
figuran un panorama totalmente
rigido en lo que se refiere a la res-
cision de la relacién laboral, preo-
cupante por cuanto consolida la
calificaciébn de ‘marcha atras’ en
la aplicacién de la ley».

La reciente reforma del Estatu-
to de los Trabajadores va, preci-
samente, en la linea sugerida por
Fomento. Parece destacarse asi-
mismo el apartado referido a es-
te tema en el AES firmado en
1984. Como es sabido, Fomento
y la CEOE lo interpretan como
punto de partida para la reforma
de los expedientes en la linea de
eliminar la intervencion precepti-
va y vinculante de la Administra-
cion Pablica, como ocurre en la
mayoria de paises de la CEE.

4. Ni convenios de
empresa ni acuerdos
marco

Por lo que se refiere a la nego-
ciacion colectiva, la direccion del
Fomento se muestra preocupada
por igual tanto por la excesiva
fragmentacion de los ambitos que
existe todavia en Catalufia como
por los efectos de los Gltimos acuer-
dos-marco.

En el dltimo informe anual se
afirma, en efecto, que no se ha
producido una reduccion de las
unidades de contratacion y que el
convenio de empresa continua te-
niendo gran importancia en Ca-
talufia. Este hecho se considera
por los dirigentes de Fomento co-
mo una rémora del pasado fran-
quista que deberia irse eliminan-
do progresivamente a través de la
agregacion en unidades sectoria-
les. Se ahorrarédn energias con
ello —argumentan—, se reduci-
ran oportunidades de conflicto la-
boral y se racionalizara la mecé-
nica negociadora.

Pero también el otro extremo
de la negociacion colectiva preo-
cupa hoy a la patronal catalana.
La firma del Acuerdo Interconfe-
deral 83 despertd importantes re-
ticencias, ante el convencimiento

de que las particularidades secto-
riales y el desigual impacto de la
crisis son dificiles de conjugar con
unos margenes tan estrechos de
negociacion. Son notorias, ade-
mas, las enormes dificultades en-
contradas a la hora de conseguir
la aplicacion de las clausulas de
«descuelgue» para empresas con
pérdidas. Por ello vaticinaron, tras
su firma, el probable fin de este
tipo de acuerdos en el inmediato
futuro. Por otro lado, vy en la li-
nea de facilitar el desblogueo de
las frecuentes situaciones de no
acuerdo y de agilizar la mecanica
de resolucion de conflictos colec-
tivos, Fomento ha presentado
una contrapropuesta a las reco-
mendaciones y proyecto de regu-
lacién que, en materia de arbitra-
je, expuso el Departamento de
Trabajo de la Generalitat en junio
del 82. Dicha propuesta insiste en
el principio de autonomia de las
partes, dejando a las mismas la
determinacion de la totalidad de
actuaciones y procedimiento en
que consistia el arbitraje. En ella
se proyecta la elaboracion de una
lista indicativa de posibles arbi-
tros, y se formulan una serie de
recomendaciones dirigidas a los
Mismos.

La firma, en 1984, del Acuer-
do Economico y Social (AES)
es valorada por Fomento en ba-
se a un andlisis politico global.
La firma del AES no supone pa-
ra Fomento que la patronal ca-
talana y espafola estén por los
acuerdos-marco sine die y que
hayan desaparecido las reservas
{en torno al AES existio fuerte po-
Iémica interna en la CEOQE), sino
que viene justificada por la posi-
bilidad real de introducir cambios
sustanciales en algo que preocu-
pa de forma decisiva a las orga-
nizaciones empresariales espafo-
las: la regulacion de los expedien-
tes de crisis. Si se avanza en la
eliminacién de la autorizacion ad-
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ministrativa, la patronal conside-
ra que se ha dado un paso histo-
rico que justificaria el relativo ba-
I6n de oxigeno regalado al gobier-
no del PSOE con la firma del
AES.

5. El lento camino del
reconocimiento
sindical

Los dirigentes de Fomento del
Trabajo declaran hoy su interés
por contar con sindicatos fuertes,
representativos y bien consolida-
dos. Afirman asimismo desarro-
llar una labor pedagogica con res-
pecto a sus bases en la linea de
generalizar el proceso de eleccio-
nes sindicales en el mayor niime-
ro posible de empresas. Esta pa-
rece la actitud, al menos, de la cG-
pula de Fomento a partir de las
segundas elecciones sindicales
democraticas, las de 1980, en las
que la patronal catalana desarro-
lla toda una campania de explica-
cion.

Esta tarea de generalizacion del
proceso electoral por parte de Fo-
mento chocaba aparentemente
con resistencias en la base empre-
sarial. Esto es lo que parece apun-
tar el Informe de 1980 del Depar-
tamento de Relaciones Laborales
de Fomento cuando afirma: «El
empresario no ha aceptado el he-
cho sindical. La resistencia a te-
ner en las empresas posibles re-
presentantes de los sindicatos,
aungue se elijan representantes
de los trabajadores, es evidente».

Por lo que hace referencia a la
politica de relaciones sindicales,
pueden distinguirse, tal vez, tres
periodos diferenciados. Hasta las
elecciones de 1978, se mantuvo
una politica de critica con pocos
matices a UGT y CC.00., acu-
sando a ambos sindicatos de ser

portadores de una ideclogia mar-
xista, en la esperanza quizas del
posible surgimiento de una terce-
ra fuerza sindical no marxista a la
que apoyar.

La realidad del total fracaso de
las opciones de la «tercera via» en
la primera consulta electoral, pa-
rece haber inclinado a Fomento
hacia un nuevo planteamiento, en
el que se daria prioridad a sus re-
laciones con la UGT, mucho mas
débil en Catalufia respecto a
CC.00. que en el resto de Espa-
fia. En esta direccion habria que
interpretar el Acuerdo UGT-Fo-
mento de Abril de 1981, para fre-
nar el protagonismo de CC.0O0.
en materia de empleo. Esta segun-
da fase se extenderia desde las
elecciones de 1978 hasta la firma
del ANE.

A partir de entonces, se produ-
ce probablemente un nuevo cam-
bio de orientacion, que supone un
mayor distanciamento de la lucha
por la hegemonia sindical entre
CC.00. y UGT, conscientes tal
vez de las dificultades y peligros
de una intervencion directa en la
configuracion del modelo sindical
catalan.

6. La reforma de la
Seguridad Social

La reforma del actual sistema
de Seguridad Social ha sido una
preocupacion constante de Fo-
mento, que ha participado activa-
mente en los debates sobre este
tema en el seno de la CEOE.

Fruto de esta preocupacion fue
la creacion de un comité de tra-
bajo especificamente dedicado a
esta problemaética, que ha efec-
tuado diversos trabajos, entre los
que cabe destacar un estudio del
programa de mejora de las pen-

siones y un analisis del actual sis-
tema de Seguridad Social ante la
previsible entrada de Espafia en
la CEE.

Fomento ha dedicado una es-
pecial atencion a la representa-
cion empresarial en los institutos
dependientes de la Seguridad So-
cial, a pesar de las fuertes criticas
vertidas sobre la labor de algunas
de tales instituciones.

IV. CATALUNA, «PAIS
DE PROPIETARIOS»

A pesar de las reiteradas decla-
raciones de apartidismo politico,
la historia y el presente de Fomen-
to del Trabajo nos hablan de una
decidida intervencion directa en
la vida politica de Catalufia y de
Espaia. No hay duda de que Fo-
mento aparece, dentro del con-
junto de asociaciones empresaria-
les espafiolas, entre las que mas
claramente han optado por inter-
venir activamente en el combate
politico.

La forma como se ha llevado a
término la transicion a la demo-
cracia en Espafa ha contribuido
a reforzar la intervencion politica
de la patronal catalana. La preca-
riedad de los partidos conserva-
dores, sus incoherencias y debi-
lidades organizativas, han hecho
posible un protagonismo de las
asociaciones empresariales supe-
rior al que les correspondia.

El nuevo Fomento, reconstrui-
do tras la liquidacion del franquis-
mo, se plantea su intervencion
politica directa como respuesta a
un entorno hostil. Primero fueron
unos sindicatos reorganizados
con mayor rapidez que las orga-
nizaciones patronales. Luego la
constatacion de la gran fuerza de
los partidos de izquierda en las

135




primeras elecciones libres de 1977
en Cataluiia. Mas tarde la con-
quista de los ayuntamientos mas
importantes de Cataluiia por so-
cialistas y comunistas en 1979.
Asi las cosas, Fomento se plan-
tea su primera gran irrupcion en
el area electoral ante las eleccio-
nes autonémicas de 1980.

Detras de esta decision se ha-
llaban los resultados de un son-
deo de intencion de voto que vol-
via a dar a la izquierda catalana
la victoria en las elecciones al Par-
lamento catalan. Asi se expresa-
ba la Memoria de 1979-1980 del
Fomento sobre este tema:

«Del anélisis efectuado en sep-
tiembre de 1979 resultaba la pre-
visible composicion del futuro
parlamento con 70 escafios mar-
xistas, lo que supondria la implan-
tacion de una mayoria marxista
que pudiera utilizar el Estatuto (de
autonomia) para desposeer a Ca-
talufia de aquellos principios que
la hicieron posible, los de libertad,
iniciativa individual, promoci6tn
social con el esfuerzo personal y
propiedad privada. EIl Fomento
del Trabajo Nacional se plantet el
programa de acciones necesarias
para participar con todos sus
efectivos en el rearme ideolégico
y en la movilizacibn empresarial
catalana que, supliendo el vacio
estructural existente, pudiese y
supiese enfrentarse al importan-
te reto del 20 de marzo y la defi-
nicién en las urnas de un modelo
de sociedad a implantarse en Ca-
taluian.

En realidad, la patronal catala-
na se enfrentaba ahora, como en
el pasado, con una realidad social
doblemente hostil: una Cataluiia
que mostraba en las urnas que
era mayoritariamente de izquier-
das y catalanista. Ello ponia en
cuestion tanto el modelo de so-
ciedad capitalista como el mode-

lo de estado centralista defendi-
dos por la patronal.

Frente a ello, Fomento articu-
i6 una campania de difusion de
otra idea, de otra imagen de Ca-
talufia. «Hay que afirmar —con-
cluia su Memoria de 1979-1980 —
que la verdadera esencia de Ca-
talufia es impensable sin una fuer-
te presencia de la burguesia en
nuestra sociedad y a sensu con-
trario denunciar que el protago-
nismo autondémico del comunis-
mo catalan resulta histéricamen-
te sospechoso, e ideolégicamente
dificil de explicar».

En otras palabras, recordar que
«Catalufia es fundamentalmente
un pais de propietarios, propiedad
adquirida con el fruto del traba-
jo, con el esfuerzo personal, pa-
trimonio propio y familiar a defen-
der frente a las apetencias de un
estado duefio y sefor de sus sier-
vos y pertenencias, con ideologia
Unica, partido unico, cultura uni-
ca. No es casual que mas del
80 % de los actuales empresarios
de Catalufa provengan de em-
pleados, especialistas, hombres
de oficio que han sabido promo-
cionarse y realizarse, creando pro-
greso, riqueza y bienestar socialy.

Esta es la Catalufia que se pre-
tende levantar ante la amenaza de
«desnaturalizaciony» operada por
los marxistas y los separatistas.
Una Catalufia que a menudo ig-
noran —segun Fomento— los
politicos profesionales, los funcio-
narios, los intelectuales y los ar-
tistas. En palabras de la Memo-
ria de 1982-1983:

«Hemos de continuar trabajan-
do para llenar el vacio existente
entre la clase productora de bie-
nes y servicios {industriales, arte-
sanos, comerciantes, agriculto-
res, profesionales liberales, jefes
de empresas y trabajadores) —el

denominado Tercer Estado por la
patronal francesa—, y la produc-
tora del verbo, la nobleza dirigen-
te (politicos y funcionarios) y los
eruditos (intelectuales, periodis-
tas y artistas) que, conservando
los medios para influir y modelar
la opinion, a menudo ignoran y
denigran este Tercer Estado y sus
técnicas de produccidny.

Estas palabras de Fomento re-
velan, por lo demés, otro de los
rasgos de su vision politica de la
realidad: la desconfianza respec-
to a los intelectuales, a los espe-
cialistas del saber y a los ideblo-
gos. Para Fomento, es preciso lle-
var la politica al campo de la rea-
lidad, y las organizaciones empre-
sariales deben contribuir a ello.
Pero aquellas palabras revelan
también otro elemento importan-
te: la sensacion de incomprension
y de orfandad en que se encuen-
tra la patronal respecto a la clase
politica surgida con la transicion,
incluida la de los partidos de de-
rechas. Unos y otros (intelectua-
les y «clase politica») son vistos
como responsables de la erosiéon
que la imagen del empresario ha
sufrido en los Gltimos afios. Una
erosion ésta que la patronal se
propone superar a través de su
actividad pdblica, como una de
sus principales prioridades.

Con estos principios, con el ob-
jetivo de conseguir un modelo de
sociedad en el que se ejerza la
autoridad y en el que las empre-
sas gocen de libertad de movi-
mientos, se estructurd la campa-
fa de 1980. La estrategia de la
misma se basé en una accion de-
sarrollada en torno a tres ejes: la
lucha contra la abstencion, la lu-
cha contra el marxismo y la ac-
cion «antipropagandan (es decir,
la realizada para «clarificar las
imagenes deformadas de Catalu-
fia y los principios que la forjaron,
incluidas las del empresario y la
libre empresan).
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Para llevar a cabo esta triple ac-
cion se crearon en el interior de Fo-
mento tres comisiones (o areas) de
trabajo: una primera de pensa-
miento, responsable del rearme
ideologico y conceptual, de la
creatividad y la comunicacion; una
segunda de financiacion; y una ter-
cera de movilizacion empresarial.

Se utilizaron notables medios
de propaganda en los medios de
comunicacion: ocho paginas en-
teras en los principales periodicos
de Barcelona, 6.000 cartas a
maestros, 3.360.000 folietos,
16.000 pasquines en escaparates,
2.500 dossiers de prensa, y
380.000 ejemplares de revistas
propias. Se celebraron 39 reunio-
nes a traves de las juntas de las
organizaciones territoriales, con
participacion de 1.560 empresa-
rios, y 78 actos en comarcas, con
la presencia de 12.400 empresa-
rios.

La campafia contribuyé en cier-
ta medida a la apretada victoria
de Pujol: se habia evitado a un
presidente catalan «marxistay.

Animados por este aparente
éxito, los dirigentes de Fomento
exportan su experiencia a otras
partes de Espaia. Un equipo de
la patronal catalana va a Galicia
a apoyar la campanfa de Fraga. Y
Fraga arrolla. Aunque parece que
arrolié no solo gracias a la cam-
pafia patronal, sino por la capa-
cidad de tejer una red muy am-
plia de apoyos sociales en todo el
tejido social gallego.

Sea como fuere, el éxito con-
servador anima a los dirigentes
catalanes a asesorar ahora a los
empresarios andaluces. Y la cam-
pafia patronal, incidentes aparte,
resulta un fracaso. La victoria so-
cialista es aplastante, y existen in-
dicios de que la campafia patro-
nal, fue, en algunos aspectos, con-

traproducente. En la base de la
Confederacion de Empresarios de
Andalucia hay cierto desacuerdo
con el modo como se llevo a ca-
bo la campafia. En el seno de la
CEQE en su conjunto se cuestio-
na el «estilo Fomento» de inter-
vencion electoral.

Desde entonces hasta hoy, la
actuacion de Fomento ha expe-
rimentado una cierta evolucion.
Ante las elecciones generales de
1982 ia orientacion de la campa-
fia tuvo una intencion de carac-
ter fundamentalmente informati-
vo. Fomento hizo una labor de
exposicion valorada de los pro-
gramas de cada partido, eludien-
do el ataque directo en términos
ideolégicos. Todo parece indicar,
tras las Ultimas elecciones auto-
némicas, que se trata de un giro
definitivo en la beligerancia poli-
tica de la patronal catalana, en la
linea de dar prioridad a la defen-
sa de los grandes principios em-
presariales por encima de la cam-
pafia a favor o en contra de par-
tidos concretos.

Lo que ofrece pocas dudas es
el cambio notable que ha supues-
to en las formas de intervencion
politica de Fomento la victoria so-
cialista en las Gltimas elecciones
generales. La presencia consoli-
dada de los socialistas en el Go-
bierno obliga a las organizaciones
empresariales a abandonar més
todavia la critica ideologica gené-
rica, para pasar a una critica so-
bre medidas concretas, mas alla
de las declaraciones de intencio-
nes del Gobierno. Se trata, para
los dirigentes de Fomento, no de
acusar al Gobierno de «ser socia-
listan, sino de desarrollar una po-
litica econémica y social critica-
ble en determinados aspectos.

Otra cuestion que merece ser
analizada en este capitulo es la de
la actitud politica de Fomento an-
te el nacionalismo catalan.

Ya hemos sefialado al principio
coémo la trayectoria histérica de
Fomento no es nacionalista. Bien
al contrario, desde su fundacion,
su ideario, que hoy denominaria-
mos «espafolista», es de voca-
cion espafiola. Sien un determi-
nado momento un nicleo de Fo-
mento (nunca la totalidad de sus
dirigentes) opté por el catalanis-
mo pragmatico de Prat fue por un
célculo de conveniencia politica
tactica. En diversas ocasiones, los
intereses econdmicos de la bur-
guesia catalana llevan a Fomen-
to a abandonar la causa de la de-
fensa sin vacilaciones de la cata-
lanidad.

En la actualidad, Fomento man-
tiene, con matices, esta trayecto-
ria histérica. La experiencia del
primer Gobierno Pujol es una elo-
cuente muestra de un chogue de
dos concepciones muy distintas
de lo que debe ser la autonomia
de Catalufia. Para Fomento, és-
ta estd justificada Unicamente en
aras de una mejora de la adminis-
tracion del Estado, de una mayor
eficacia y una menor burocratiza-
cion. Para los nacionalistas, en
cambio, la razon de ser de la
autonomia hunde sus raices en la
existencia de una nacion catala-
na con una historia, lengua y cul-
tura especificas. Para Fomento,
la autonomia es mera descentra-
lizacién y, todavia, con reservas,
puesto que hay que evitar la rup-
tura del mercado. Para los nacio-
nalistas se trata de crear, a través
de la autonomia, una sociedad
con conciencia de si misma, di-
ferenciada; y para ello es preciso
dar respuestas «catalanas» a los
principales retos politicos, econé-
micos y sociales que tiene plan-
teados el pais. Para Fomento, la
autonomia aumenta las posibili-
dades de intervencionismo esta-
tal y esto constituye un grave
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Los intentos de la Consejeria de
Trabajo de la Generalitat de crear
las bases, aunque timidas, de un
marco autonomo de relaciones la-
borales, y la cerrada oposicion de
Fomento a tal proyecto ilustran
de forma clara lo que decimos.
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