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EL ASOCIACIONISMO
EMPRESARIAL ESPANOL
EN LA TRANSICION (%)

El proposito del presente trabajo, realizado por Robert
Martinez con la colaboracion de Rafael Pardo Avellaneda,
es ofrecer una caracterizacion de la dinamica asociativa de
los empresarios espafioles en los Gltimos afos, tomando
para ello como objeto formal el anélisis de la principal
organizacion empresarial existente, la Confederacion
Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE),
atendiendo especialmente a los tres aspectos que siguen: a)
las motivaciones que impulsan a los empresarios a asociarse
para la accion colectiva; b) la continuidad versus la
discontinuidad y cambio entre las asociaciones empresariales
actuales y el sindicalismo vertical, y c) el conjunto de
principales relaciones existentes entre la asociacion clpula
(la CEQE) y sus asociaciones directamente afiliadas y, a su
vez, entre estas Gltimas y las organizaciones de base y las
empresas. Sobre la base del analisis de los anteriores
aspectos se propondran algunas conclusiones acerca del
grado de consolidacion y naturaleza de las asociaciones
empresariales en el marco del actual sistema democratico.

INTRODUCCION:
SOBRE LA NATURALEZA
DE CEOE

S un topico bien estableci-

do en la literatura contem-

poranea de Sociologia de
las Organizaciones el hecho de la
aparicion, en el conjunto de pai-
ses caracterizados por las notas
de poseer regimenes politicos
democratico-liberales y econo-
mias de mercado, de unos pecu-
liares actores politico-constitu-
cionales al lado de los clasicos su-
jetos juridico-constitucionales, re-
ferente del derecho constitucio-
nal y la politologia de corte mas
o menos clasico (1). La presen-
cia y actuacion de aquellos acto-
res en las varias esferas de la vi-
da publica de un pais puede es-
tar formalizada en mayor 0 menor

grado, y revestir caracteristicas o
perfiles varios, los principales de
los cuales se corresponden con
las tipologias pluralista y/ o corpo-
ratista. Quiza sea prematuro
avanzar conclusiones muy fuertes
en el caso espaiiol acerca del gra-
do de correspondencia existente
entre la realidad empiricamente
observable y los aludidos mode-
los (vid. pags. 139 a 200 de este
nimero de PAPELES). Lo que si
puede afirmarse con razonable se-
guridad es que la CEOE es ya un
actor de naturaleza publica que no
se deja aprehender ni por la carac-
terizacion de mera organizacion
(clasica) de tipo patronal stricto
sensu, ni tampoco por la de gru-
po de presion o lobby (2), aunque
puedan aducirse rasgos mas o
menos acusados de ambas cosas.
Por tanto, habra que atender a las
varias dimensiones presentes en

el moderno fenomeno asociativo
del empresariado espaiol.

Pues, en efecto, en concordan-
cia con lo ocurrido en el conjun-
to de paises europeos, el sistema
democratico espafiol ha seguido
una evolucion que ha incorpora-
do como fenémeno normal la ad-
judicacion de competencias en
ciertos subconjuntos economicos
o socio-economicos de la politi-
ca publica a los grupos represen-
tativos del mundo del trabajo.
Quizas lo més destacable en este
sentido sean los macroacuerdos
entre empresarios y trabajadores,
que han ido adquiriendo mayor
legitimidad conforme se ha ido
consolidando, a su vez, el siste-
ma democratico. Y, consiguien-
temente, el tema de las asociacio-
nes empresariales ha ido cobran-
do mayor relevancia. Resulta su-
mamente significativo comparar
el poco peso y escaso grado de
adhesién inmediata que alcanzo
el acuerdo bilateral sobre negocia-
cion colectiva y relaciones indus-
triales firmado el 10 de julio de
1979 entre la CEOE y la UGT (3),
con la mecanica negociadora
cuasi-formalizada que llevo, por
ejemplo, al Acuerdo Interconfe-
deral de 1983 entre CEOE, CEPY-
ME (Confederacion Espafiola de
la Pequefia y Mediana Empresa),
UGT y Comisiones Obreras. Pe-
ro, en este corto periodo de tiem-
po, el logro que rubrico la confor-
macion de la CEOE como actor de
la maxima relevancia en el esce-
nario politico y econémico-social
fue el Acuerdo-Marco Interconfe-
deral (AMI) de enero de 1980, que
tuvo la naturaleza de un acuerdo
publico bilateral entre CEOE vy
UGT y que abarcaba renglones
tan importantes como salarios,
productividad, negociacion colec-
tiva y conflictividad laboral. Pos-
teriormente, el Acuerdo Nacional
sobre Empleo (ANE) de junio de
1981 seria firmado, ademas de
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por CEQE y UGT, por el Gobier-
no y Comisiones Obreras. Un
analisis que pretendiera explanar
exhaustivamente la naturaleza de
las actividades de la CEQE en el
escenario publico deberia prestar
atencion a temas tales como su
posicion de defensa del sistema
de economia de libre mercado en
el articulado del texto constitucio-
nal, el desarrollo del Estatuto de
los Trabajadores, ademas de sus
pronunciamientos acerca de los
programas de politica economica
de los sucesivos gobiernos, el
Plan Energético Nacional, la refor-
ma de la Seguridad Social, las ne-
gociaciones para el ingreso de Es-
pafia en la Comunidad Econdmi-
ca Europea y un largo etcétera.
Nuestro objetivo es aqui mas li-
mitado: dar cuenta del progresi-
vo ejercicio de roles de naturale-
za bastante plural en la linea de
asociaciones homologas euro-
peas por parte de CEQE, y que
hacen hoy de la capula empresa-
rial espaniola partenaire imprescin-
dible para la elaboracion y/o le-
gitimacion e implementacion de
un conjunto de decisiones publi-
cas acerca de ciertos subconjun-
tos de materias politico-econo-
micas y sociales, y cuyos otros
actores principales son la adminis-
tracion y los sindicatos de trabaja-
dores.

La Confederacion Espafiola
de Organizaciones Empresariales
(CEOQE) nace, desde un punto de
vista juridico-formal, a finales de
junio de 1977, al amparo de la ley
reguladora del derecho de asocia-
cién de abril del mismo afio, esto
es, del mismo marco legal que
permitio la existencia legal de las
organizaciones sindicales. Es un
dato fuerte la rapida consolida-
cion del sistema de representa-
cion colectiva de los empresarios
esparnoles durante los primeros
afos del regimen democratico,
uno de cuyos indicadores empi-

ricos mas relevantes se tiene en
el grado de reconocimiento otor-
gado al mismo por parte de la
administracién y los sindicatos,
que perciben bastante nitidamen-
te que las asociaciones empresa-
riales que confluyen en CEOE tie-
nen la fuerza y desarrollo necesa-
rios para, por ejemplo, lograr im-
portantes grados de adhesion a
los macro-acuerdos y también a
acuerdos de menor rango (tipo
convenios) por parte de la base
empresarial. Ahora bien, jcuéles
fueron las motivaciones y propo-
sitos gque impulsaron a los empre-
sarios esparioles a asociarse bajo
formas modernas? ;En qué me-
dida se quebro la inercia organi-
zativa y funcional caracteristica
de la etapa del sindicalismo ver-
tical? ;Hasta qué punto y en qué
campos consideran los empresa-
rios, y también los lideres de las
asociaciones empresariales (en
sus varios niveles jerarquicos),
que estan legitimadas éstas para
representar colectivamente los in-
tereses empresariales? ;Cual es el
grado de consolidacion interna al-
canzado por el entramado orga-
nizativo gue converge o cae bajo
la cipula que es CEOE? Tales son
los interrogantes que estan en la
base y recorren como una suerte
de hilo rojo las paginas que si-
guen.

Dos observaciones previas in-
teresa dejar anotadas aqui. La pri-
mera de ellas es que si bien no ha
de buscarse aqui estudio histori-
co en sentido estricto de la vida
asociativa de las empresas espa-
fiolas en la etapa inmediatamen-
te antecedente a la Organizacion
Sindical, si en cambio se ha evi-
tado incurrir en el error, nada in-
frecuente en analisis socioldgicos
de rango intermedio y naturaleza
sincronica, de creer que los cam-
bios sociales ocurren sin resto his-
torico, esto es, sin que las nue-
vas instituciones, actitudes y di-

namicas alberguen restos o resi-
duos de periodos antecedentes
mas o0 menos dilatados. No hay
instituciones completamente ex-
novo mas que para ciertos anali-
sis extremadamente formalistas,
recusados ya por los clasicos de
la Sociologia. Por tanto, capitu-
lo central del estudio de la CEOE
debera ser el eje continuidad-dis-
continuidad con la organizacion
del sindicalismo vertical. Para
ciertos aspectos de este capitulo
nos hemos beneficiado del impor-
tante estudio de Linz y de Miguel
acerca de los empresarios ante el
poder publico, aparecido en 1966.
La segunda consideracion tiene
que ver con la metodologia pues-
ta en obra para la captacion de
nuestro objeto formal, que ha
consistido en privilegiar, frente a
cualesquiera vias alternativas (co-
mo escrutinio de prensa escrita o
documentacion tipo estatutos, me-
morias, etc., de las propias aso-
ciaciones empresariales), 1a inda-
gacion directa via encuesta diri-
gida tanto a empresarios indivi-
duales como a lideres de asocia-
ciones, evaluando la consistencia
de las respuestas ofrecidas a cier-
tos conjuntos de items idénticos
o similares por ambos grupos de
entrevistados.

Trataremos, pues, la problema-
tica apuntada sobre la base de da-
tos recogidos por encuestas rea-
lizadas a lo largo de los afios 1981
y 1982. La primera encuesta tu-
vo lugar en 1981 y estuvo dirigi-
da exclusivamente a los maximos
cargos directivos de empresas es-
cogidas aleatoriamente a partir de
una muestra estratificada entre
cinco provincias y por tamaio de
empresa (4). Después de eliminar
aqguellos casos en gue no se con-
siguid entrevistar a la persona
més indicada, y alcanzada la fe-
cha de terminacion de la encues-
ta, la muestra quedd compuesta
por 259 individuos, segun la dis-
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CUADRO N.° 1

LA MUESTRA DE EMPRESARIOS INDIVIDUALES

Madrid Barcelona Vizcaya Valencia Sevilla Total
Tamafio de empresa N" % NEE % N.° % N.° % N.° % N.° %
Regular (50 a 199
trabajadores) ... ... ... ...... 27 10,4 30 1.6 12 46 12 4.6 4 1,6 85 328
Intermedia (200 a 999
trabajadores) ... ... ... ... ... 25 9,7 38 147 9 3.5 i 215 6 2,3 85 328
Grande (1.000 y méas
trabajadores) ... ... ... ... ... 36 13,9 3% 1356 9 35 7 2,7 2 0.8 89 344
Total ... ... ... voeven ... ... 83 340 103 398 30 11,6 26 10,0 12 46 259 1000

(La denominacion empresas de tamafio regular para designar a las empresas de 50 a 199 trabajadores se utiliza para subrayar el hecho de que las empresas
realmente pequefias quedan excluidas del estudio que sirvié de base al presente articulo por su peculiar dindmica, sustancialmente distinta de la que

es propia de las empresas consideradas).

tribucion del cuadro n.° 1. Esos
individuos —las empresas indi-
viduales— constituyen la base del
entero edificio asociativo empre-
sarial.

El segundo grupo de entrevis-
tados estuvo compuesto por los
maximos funcionarios de las aso-
ciaciones empresariales, toman-
dose generalmente como cargo
de referencia el de Secretario Ge-
neral o Director Gerente (5). La
encuesta entre lideres de asocia-
ciones solo se realizd entre aso-
ciaciones de Madrid, Barcelona y
Vizcaya. Después de un escruti-
nio cuidadoso de los afiliados di-
rectos sectoriales de la CEOE, ano-
tamos para 1981 la existencia de
71 afiliados sectoriales validos a
la capula (6). De las setenta y una
asociaciones directamente afilia-
das, sesenta y seis estaban ubi-
cadas en las tres provincias de la
encuesta. De estas pudieron rea-
lizarse 58 entrevistas, lo que re-
presenta el 88 por 100 (7).

Para la muestra de asociacio-
nes indirectamente afiliadas se hi-
zo una seleccion al azar entre las
asociaciones miembros de los afi-
liados territoriales de la CEOE en

Madrid y Barcelona, esto es, de
la Confederacion Independiente
de Madrid de la Pequeiia, Media-
na y Gran Empresa (CEIM) y de
Fomento del Trabajo Nacional
(8). No pudo aplicarse procedi-
miento aleatorio en Vizcaya debi-
do a las divisiones alli existentes
entonces en €l mundo empresa-
rial, no sin correspondencia con
el grado de disenso que caracte-
rizaba al Pais Vasco por aquellas
fechas en diversos planos. Por lo
gue al mundo empresarial se re-
fiere, las divisiones en el caso viz-
caino tenian su manifestacion or-
ganizativa en la competencia en-
tre la Confederacion General de
Empresarios de Vizcaya (CGEV),
encabezada por Luis Olarra y afi-
liada a la CEOE, y el Centro Em-
presarial de Vizcaya, liderado por
Gonzalo Artiach y que se consi-
deraba continuador del Centro In-
dustrial de Vizcaya, fundado en
el siglo pasado, aspirando a inte-
grarse en la CEQOE, quizés a tra-
vés de una patronal vasca a nivel
de todo el Pais Vasco —cuyo na-
cimiento, ademas de controverti-
do, resulté truncado en aquel afio
de referencia dada la negativa de
la CGEV a participar en el proyec-
to. Las diferencias entre ambos

grupos empresariales tienen que
ver con varios factores, entre los
que cabe sefialar aqui la diversa
vision sobre el desarrollo autoné-
mico del Pais Vasco, diferencias
economico-sectoriales (en con-
creto, consecuencia de la proble-
matica del sector del metal) y
también de liderazgo. En conse-
cuencia, los afiliados de la CGEV
tenian en 1982 la doble afiliaciéon
indirecta (territorial y sectorial) ca-
racteristica de la mayor parte de
Espaiia, en tanto que los afiliados
del Centro eran afiliados indirec-
tos de la CEOE en su calidad de
afiliados a asociaciones sectoria-
les de ambito estatal. (Dicho sea
entre paréntesis, en el periodo
subsiguiente al de realizacion de
la encuesta de nuestra investiga-
cion se han registrado importan-
tes avances en la unidad de los
empresarios vascos).

Dada la aludida dificil situacion
vizcaina, solo se pudo conectar
con aquellas asociaciones mas
activas puablicamente. Aunque
solo se trate de 13 organizaciones
de la muestra, consideramos in-
discutible la validez de los datos
obtenidos, dados la alta concen-
tracion industrial de Vizcaya (9),
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el caracter de élite del estudio, asi
como el hecho de que todas las
sectoriales de importancia estén
incluidas entre esas trece (10).

Aunque el nimero total de aso-
ciaciones es reducido, como pue-
de verse en el cuadro n.® 2, hay
que tener presente que en el ca-
so de los afiliados directos secto-
riales de la CEOE, con un 88 por
100 ubicados en la zona del estu-
dio (y que constituyen el 82 por
100 de los afiliados directos en to-
da Espafia), nos aproximamos
mas al universo potencial que a
una muestra.

La Confederacion Espanola de
Organizaciones Empresariales es
una organizacién compleja que al-
berga bajo su techo mdltiples vy,
en ocasiones, solapados niveles
organizativos, todos los cuales re-
miten y descansan en dltima ins-
tancia —a través de una cadena
de mediaciones mas o menos
larga— en los afiliados de base
—las empresas individuales. Pa-
rece conveniente, por tanto, ofre-
cer un boceto de los lineamien-
tos estructurales del entero edifi-
cio cupula que es la CEOE, pre-
viamente a abordar més analitica-
mente los temas objeto del pre-
sente articulo.

Una primera aproximacion
acerca de qué sea la CEQE pue-
de quizas conseguirse bastante

econémicamente aduciendo las
consideraciones gue siguen, ex-
traidas de una publicacion de la
propia cupula empresarial dirigi-
da a potenciales empresarios
miembros: «la actuacion de una
empresa se ve determinada por
dos tipos de problemas diferen-
tes derivados de su enclave en un
territorio concreto y de su activi-
dad propia de un sector de pro-
duccidn (...). Para tener abierto
ese doble plano de representacién
(territorial y sectorial) la empresa
debe afiliarse en una organizacion
sectorial de su territorio. Esta or-
ganizacion estara a su vez inte-
grada en la territorial provincial
{miembro de la CEOE) y en la sec-
torial nacional (miembro de la
CEOQOE). Cuando no exista la sec-
torial del territorio, las empresas
deben tratar de promocionarla vy,
mientras tanto, afiliarse directa-
mente a la intersectorial del terri-
torio y a la nacional del sector».
Pero seguramente el duplice ca-
racter organizativo-formal de la
CEOQOE puede ilustrarse mejor re-
curriendo a dos organigramas ba-
sicos.

El primero de ellos muestra que
la CEOE es una confederacion
compuesta de unidades organiza-
tivas de menor rango y a la cual
no pueden afiliarse (stricto sensu)
directamente empresas individua-
les. La CEOE viene a ser enton-
ces la cupula asociativa que rema-

ta todo un entramado organiza-
tivo. En la Memoria del aio 81
(que fue la tomada como referen-
cia para la realizacion de nuestra
investigacion) figuraban 77 aso-
ciaciones sectoriales (en su ma-
yor parte de &mbito estatal) y 44
territoriales (o sea, intersectoria-
les). De estas Ultimas, 42 se ex-
tendian en so6lo una provincia,
mientras que 2 eran mas bien re-
gionales que provinciales, Fo-
mento del Trabajo Nacional, abar-
cando a las cuatro provincias ca-
talanas, y la Confederacién Cana-
ria de Empresarios, cubriendo las
dos provincias del archipiélago.
Figuraba ademas en renglon aso-
ciativo especial CEPYME, aten-
diendo a sus particularidades (in-
tersectorial de ambito estatal), re-
flejo de las cuales fue el estatuto
especial de marzo de 1980 en vir-
tud del cual se daria su afiliacion
a CEOE. Todos los afios se regis-
tran algunas altas y bajas: en con-
creto, en 1985 habria que corre-
gir al alza aquellos datos, siendo
ahora 114 las asociaciones secto-
riales y 48 las territoriales. En to-
do caso, estos dos grupos de or-
ganizaciones son los directamen-
te afiliados a CEOE. Las cifras del
numero de empresas (que bien
pueden calificarse como la «cir-
cunscripcion electoraly de base
de la CEQE) cambian también de
ano en ano. Es sabido que, en ge-
neral, organizaciones de todo ti-
po, como partidos politicos, sin-

CUADRO N.° 2

LA MUESTRA DE LIDERES DE ASOCIACIONES EMPRESARIALES
R e s S R S

Afiliados

Madrid Barcelona

N.° % Ve %

DIrECLOS 5. s @ugs: cue - pusive o

Indirectos ... ... ... ... .

Total .o oo ve e e e e e e e

52 452 6 5,2
21 183 23 20,0
73 635 29 252

Vizcaya Total
e® i % N.° %
— — 58 50,4
13 1.3 57 49,6
13 113 115 100,0
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dicatos, asociaciones profesiona-
les y también asociaciones em-
presariales, publican cifras no ex-
cesivamente precisas del nime-
ro de sus afiliados. En 1981 la
CEOE declaraba afiliar (indirecta-
mente) a 1.250.000 empresas, lo
que representaria el 80 por 100 del
empleo total a nivel nacional,
mientras que para 1982 afirmaban
afiliar 1.300.000 empresas, totali-
zando el 75 por 100 del empleo to-
tal. Dada la compleja estructura
de la CEOE, el analista debe tra-
tar tales cifras con alguna cautela.

La descripcion formal de la es-
tructura de CEOE no se agota con
el empleo del criterio de la moda-
lidad de vinculacién de los miem-
bros a la cupula que da el par afi-
liacion directa versus afiliacion in-
directa. Tal criterio ha de ser cru-
zado con el diverso de la cualidad
de los socios que sirve para esta-
blecer una particion entre asocia-
ciones de base (aquellas que afi-
lian empresas directamente) y aso-
ciaciones de asociaciones (que no
afilian empresas sino otras orga-
nizaciones de menor rango). Po-
seer la nota «ser-organizacion-de-
base» no implica, por tanto, afi-
liacion indirecta a la cupula (de
hecho, la mayoria de los afiliados
directos de caracter sectorial a la
CEOE son asociaciones de base,
no intermedias), asi como tampo-
CO «ser-organizacion-intermedian
conlleva la afiliacién directa a la
cupula (aunque quizas convenga
sefialar que entre las asociaciones
—sectoriales y territoriales— di-
rectamente afiliadas a la CEOE si
hay una importante minoria que
son asociaciones intermedias). La
realidad asociativa es consiguien-
temente bastante mas compleja
que la exhibida por el primer or-
ganigrama ofrecido. Nuestro se-
gundo organigrama pretende
ejemplificar mejor el modelo or-
ganizativo diferenciado que vin-
cula empresas individuales a la

cupula. El ejemplo ilustra la for-
ma en que una hipotética empre-
sa constructora barcelonesa po-
dria estar afiliada a la CEOE.

Seglin el organigrama, nuestra
imaginaria constructora esta afi-
liada a la FEC (Federacion Empre-
sarial de la Construccion de Bar-
celona), pero inmediatamente se
observa que la tal empresa no es-
t4 afiliada directamente a la FEC,
sino a través de las constructoras
asociadas en gremios u otras or-
ganizaciones de menor rango, y
que son las que constituyen co-
lectivamente la FEC. De acuerdo
con los criterios generales clasi-
ficatorios establecidos mas arriba,
podriamos identificar a la FEC co-
mo asociacién intermedia, y a los
gremios y otras unidades consti-
tuyentes como asociaciones de
base (afiliando directamente a las
empresas constructoras). La FEC
esta afiliada a la CNC (la Confe-
deracion Nacional de la Construc-
cion), que junto con la Confede-
racion del sector metal (CONFE-
METAL) representan las dos sec-
toriales directamente afiliadas a la
CEOE de mayor importancia (11).
Dado el peso del sector en Bar-
celona, la asociacion provincial de
la construccion (la FEC) es una
asociacion intermedia. En provin-
cias mas pequefias, las asociacio-
nes constructoras provinciales se-
ran, en cambio, asociaciones de
base. En cualquier caso, ambos
tipos de sectoriales provinciales
estaran afiliadas a la CNC. Tam-
bién tendran afiliacion a ésta otras
asociaciones subsectoriales de
ambito estatal, como la asocia-
cion de productores de hormigon
o la de manufactureros del vidrio.
Se observa, pues, que la CNC tie-
ne en su seno tanto afiliados de-
finidos territorialmente (el caso de
la FEC, por ejemplo) como otros
definidos por subsector o rama
(del sector) de la construccion:
afilia asociaciones de base y aso-

ciaciones intermedias. En este
aspecto, la CNC se aproxima bas-
tante —al igual que CONFEME-
TAL— al mismo modelo, si bien
a menor escala, propio de la cu-
pula CEOE.

La Confederacion Catalana de
Construccion (CCC), compuesta
por las sectoriales provinciales de
la construccion de cada una de
las cuatro provincias catalanas,
asume el rol de intercolutor regio-
nal del sector dentro de Fomen-
to del Trabajo Nacional —el cual
se aproxima también al modelo
CEOE, aunque a escala regional
catalana. La CCC defiende y pro-
mueve los intereses del sector en
toda la zona frente a la Generali-
tat y el conjunto de instituciones
autonomicas.

La FEC esta afiliada directa-
mente tanto a Fomento como a
la CEB (la Confederacion Empre-
sarial de Barcelona), también afi-
liada de Fomento. La CEB, aso-
ciacion intersectorial provincial de
Barcelona, es, en realidad, una
asociacion en gran medida artifi-
cial e inoperante, cuya principal
funcién parece consistir en dotar
a Fomento de una (aparente) si-
metria representativa territorial de
Barcelona vis a vis las intersecto-
riales provinciales de Tarragona,
Lerida y Gerona, que si son, en
cambio, organizaciones totalmen-
te genuinas. Las actividades de
caracter intersectorial para la pro-
vincia de Barcelona son desarro-
lladas en gran medida por la pro-
pia cupula regional (Fomento).
Este fendbmeno de organizaciones
constituidas formalmente pero
inactivas en la realidad dista de
ser caso Unico, repitiéndose en al-
gunos otros sectores y zonas. Fi-
nalmente, las asociaciones inter-
sectoriales para las varias provin-
cias catalanas estan, al igual que
Fomento, afiliadas directamente

a la CEOE.
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El segundo organigrama recién
comentado ilustra el hecho de
que una misma empresa posee
una representacion mdultiple, a
través de variados y, en ocasio-
nes, solapados, niveles asociati-
vos, dotados de distintos grados
de legitimidad organizativa y re-
presentativa. En cualquier caso,
las varias organizaciones gue, €s-
calonadamente, van componien-
do la jerarquia asociativa acaban
justificandose —esto es, obtenien-
do su legitimacion— en idénticos
miembros de base, como la pe-
queiia constructora barcelonesa
en el ejemplo propuesto. Dado el
solapamiento que se produce en-
tre distintas organizaciones, no es
infrecuente la existencia de aso-
ciaciones formalmente diferencia-
das y con representantes elegidos
(mas o menos) autbnomamente,
pero con directrices y estructuras
burocraticas comunes, lo cual
aconseja obviar la compleja tarea
de llevar a cabo un analisis de
staff o de desembolsos con el
proposito de establecer compara-
ciones precisas entre los varios ni-
veles jerarquicos.

La CEOE apoya el desarrollo
de las dos columnas principales
de su sistema representativo, fo-
mentando la doble afiliacion de
cada miembro de base (las empre-
sas individualmente considera-
das), tanto a una sectorial como
a una territorial, aunque, como
hemos tenido ocasion de ver a
proposito de la constructora bar-
celonesa, una misma empresa
puede quedar implicada, de una
forma u otra, en muchas organi-
zaciones. Un testigo particular-
mente calificado para ello —por
su labor de publicista temprano
del movimiento asociativo empre-
sarial en Espafia—, Julio Pascual,
actual secretario general de CON-
FEMETAL, manifestaba en 1982
que «nuestras circunstancias, y la
urgencia entre ellas, nos obliga-

ron a que, sin tener aun desarro-
lladas en su plenitud las organi-
zaciones de base ni las interme-
dias, tuviéramos que poner en pie
el todo. Asi fue que, sobre el
alumbramiento de algunas orga-
nizaciones sectoriales y algunas
territoriales, y tras unos meses de
intensos trabajos en la comision
gestora constituida en el segun-
do trimestre de 1977, diéramos
nacimiento solemne a la Confe-
deracion Espariola de Organiza-
ciones Empresariales, tres meses
antes de que el afio 1977 acaba-
ra. A partir de ese momento, el
trabajo organizativo empresarial
tuvo que ir en paralelo en una do-
ble direccion. Por una parte, ha-
bia que robustecer esa cupula re-
cién creada, para podernos ofre-
cer y hacernos valer como inter-
locutores generales del gobierno
y de los sindicatos. Y, por otra
parte, teniamos que desarrollar
las organizaciones territoriales y
las organizaciones sectoriales, por
una doble exigencia: habia que
coordinar los esfuerzos empresa-
riales de las nacientes organiza-
ciones de base, para dotar ade-
cuadamente de servicios a las
empresas, y habia también que
dar coherencia al conjunto, evi-
tando que la relativa robustez de
la cupula flagueara en ausencia
de so6lidos pilares» (12}. La nece-
sidad de potenciar el desarrollo de
las organizaciones de base y de
las intermedias, a fin de equilibrar
base y vértice de la piramide aso-
ciativa empresarial, habida cuenta
del rapido y desigual despliegue
experimentado por el movimien-
to asociativo empresarial en Es-
pafia, es por lo comun mayor en
la vertiente territorial, dada su ma-
yor debilidad frente a la sectorial
(si bien pueden aducirse impor-
tantes excepciones, como el mis-
mo Fomento). En algunos casos
las asociaciones territoriales de
ambito provincial son creaciones
algo artificiales impulsadas desde

la ctpula, en lugar de surgir de la
base. En 1981 no existian inter-
sectoriales (esto es, territoriales)
cubriendo todas las provincias es-
pafolas. Cuatro afios mas tarde
CEOE cuenta ya con 48 organiza-
ciones territoriales. Un procedi-
miento para fortalecer las territo-
riales puesto en obra por CEOE
consiste en la integracion en aque-
llas de otras asociaciones afilia-
das directamente a la CEQE. El
ejemplo mas relevante que pue-
de aducirse es quizas el de la Aso-
ciacion Espafiola de la Banca
(AEB) que esta afiliada a la ma-
yoria de las provinciales intersec-
toriales, apoyandolas con sus
contribuciones econémicas (difu-
minando también asi en alguna
medida su peso econémico den-
tro de la cupula), aunque no par-
ticipa activamente en todas esas
intersectoriales. Con todo, el prin-
cipal desarrollo de la vertiente te-
rritorial de CEOE, concretamen-
te a escala regional, tiene que ver
con el proceso en marcha de re-
distribucién (o reorganizacion) del
poder politico-administrativo en
Espafa, con la consiguiente irrup-
cion en el escenario politico-
econdmico de instituciones auto-
nomicas de ambito regional, la
formalizacion de élites politico-
administrativas regionales, etc.,
que exigen del mundo empresa-
rial constituirse como interlocutor
en posicion simétrica respecto a
aquellos. Por ello, conforme va-
ya profundizandose el traspaso de
competencias efectivas a las Co-
munidades Autdonomas, cabe es-
perar un avance en la regionali-
zacién de las organizaciones em-
presariales. Tal tendencia fue re-
cogida ya por CEOE en su Memo-
ria de actividades del afio 83, en
gue se decia: «se ha prestado una
atencion especial al desarrollo y
fortalecimiento de las organiza-
ciones territoriales de ambito de
comunidad autonoma, hoy en dia
ya en funcionamiento y en claro
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proceso de consolidacion en la
practica totalidad de las regiones
espafiolas» (13).

Formalmente quizas convenga
notar — para evitar incurrir en ho-
mogeneizaciones enganosas—
que la compleja estructura de
CEOE recién expuesta encubre si-
tuaciones bien diversas. Por ello,
al abordar ciertos temas del aso-
ciacionismo empresarial desde el
punto de vista del empresario in-
dividual hay que tener presente
gue exiten casos significativa-
mente distantes: asi, comparar la
vida asociativa de nuestra peque-
fia constructora barcelonesa, tan
alejada de la ctpula como ilustra-
ba el organigrama, con la propia
de una de las siete empresas re-
finadoras de petroleo, afiliadas a
su propia sectorial, que esta ya di-
rectamente afiliada a la cupula, es
muy problematico en algunos as-
pectos. Y huelga decir que los re-
cursos con que cuentan las diver-
sas asociaciones varian también
muy significativamente.

1. SOBRE LA LOGICA
ASOCIATIVA DE LOS
EMPRESARIOS
ESPANOLES

Buena parte de la literatura so-
bre las motivaciones y/o las ra-
zones que llevan a los empresa-
rios individuales a la accion colec-
tiva ha subrayado el caracter «reac-
tivo» del asociacionismo empre-
sarial. Estudios sobre la Confede-
ration of British Industry, la Con-
fédération Générale de la Produc-
tion Francaise, el Bundesverband
der deutschen Industrie, la Natio-
nal Association of Manufacturers
estadounidense, asi como inves-
tigaciones acerca de los casos de
otros varios paises europeos, ca-
lifican al empresariado de «orga-
nizador tardio» en relacion a los

trabajadores. Tradicionalmente,
las colaboraciones —coyuntura-
les o durables— entre empresa-
rios lo han sido de cara a la con-
secucion de objetivos directa-
mente relacionados con el merca-
do, sefialadamente la limitacion
de la competencia entre ellos.
Cuando utilizamos la expresion
«organizadores tardios» o adjeti-
vamos como de tipo «reactivo»
las motivaciones empresariales
para la accion colectiva, el univer-
so del discurso esta limitado al fe-
nomeno, tipicamente contempo-
raneo, de la incorporacion colec-
tiva del grupo social formado por
los empresarios a campos politi-
cos (publicos, en sentido lato) o
de naturaleza no primariamente
economico-mercantil. Las men-
cionadas expresiones no ocurren,
pues, en el interior de un discur-
so referido a los temas de la re-
presentacion de los empresarios
en cuanto productores (stricto
sensu) o a sus intentos de orga-
nizar el mercado, sino al méas re-
ciente fendmeno de su represen-
tacion integral (como actor poli-
tico-social) como empleadores,
presupuesto para su acceso a
ciertos circuitos de elaboracion y
aplicacion de politicas publicas re-
feridas primariamente a temas de
naturaleza econémica y/o social.

En el plano del mercado, los
grupos sociales que controlan el
capital disfrutan de ventajas na-
turales respecto a los grupos ex-
presion de los restantes factores
de la produccion. En los campos
politicos de un sistema democra-
tico —en el que los distintos ac-
tores sociales suelen estar orga-
nizados para la defensa de sus in-
tereses —es plausible postular
gue el grupo social representati-
vo del capital continle detentan-
do un cierto grado de ventaja. Sin
embargo, hace varias décadas
gue se llego a una situacion en la
cual actividades restringidas es-

trictamente al mercado no logran
ya los resultados esperados. Es a
partir de ese momento historico
cuando los empresarios se orga-
nizan solidariamente para proyec-
tar formalizadamente sus intere-
ses al plano politico-publico. Tal
tipo de incorporacion publica a la
escena politica, motivada exter-
namente por las limitaciones de
la mera manipulacién de los resor-
tes econ6micos tradicionales, es
fenomeno normal e incluso tipi-
co de los sistemas pluralistas con-
temporaneos. Mas especifica-
mente pueden aducirse —siguien-
do al lider del movimiento asocia-
tivo empresarial en Espafia ante-
riormente citado— los factores
que siguen para explicar el feno-
meno de la participacién empre-
sarial en Europa: «En primer lu-
gar, el grado de intervencion del
Estado en la vida econdmica ha
crecido fuertemente hasta alcan-
zar elevadas proporciones, lo cual
ha impuesto a los empresarios
europeos la necesidad de dotar-
se de las instituciones adecuadas
para hacerse representar debida-
mente ante los gobiernos y las
fuerzas politicas. En segundo lu-
gar, en la realidad europea ha co-
brado relieve progresivamente la
circunstancia de que, en las ne-
gociaciones laborales, la contra-
parte de los empresarios esta cons-
tituida por organizaciones sindi-
cales poderosas, a todos los ni-
veles, lo cual ha exigido de los
empresarios dotarse también de
instituciones de representacion
fuertes. Ademas, y ésta es una ter-
cera razon ligada a las dos ante-
riores, el creciente intervencionis-
mo estatal y la aparicion de orga-
nizaciones sindicales poderosas
han aconsejado a los empresarios
europeos la formacion de grupos
poderosos de presion que, con
sus actuaciones, compensen los
importantes efectos de las presio-
nes interesadas de los demas, de
signo contrario. En cuarto lugar,
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el fracaso de los modelos de po-
litica econémica vigentes hasta
hace poco y el alcance que la cri-
sis economica ha adquirido en to-
da Europa estan imponiendo la
busqueda de soluciones para sa-
lir de la misma que, cada vez mas,
necesitan basarse en la concerta-
cion entre la representacion de los
obreros y la representacion de los
empresarios. Finalmente, la cre-
ciente complejidad de los proble-
mas econémicos, laborales y fis-
cales, en las sociedades avanza-
das, ha aconsejado a las empre-
sas disponer de especialistas alta-
mente cualificados en estos cam-
pos que, generalmente, estan fue-
ran del alcance de las mismas, in-
dividualmente consideradas» (14).

Pues bien, nuestras entrevistas
con lideres asociativos corroboran
la dificultad en delimitar en /a ac-
tualidad (por la presencia de las
agencias estatales en la regula-
cién e intervencion en el proceso
economico) de forma nitida, co-
mo si de conjuntos disjuntos se
tratase, la distincion entre activi-
dades relacionadas directamente
con el mercado y representacion
empresarial de proposito no direc-
tamente econdmico. Podemos
afirmar que varias de las organi-
zaciones encuestadas se orientan
principalmente (aunque no exclu-
sivamente) hacia actividades en el
mercado, y otras tantas han ido
evolucionando hacia teméticas
mas amplias desde modelos que
eran originariamente mas pura-
mente economicos. En todo ca-
S0, es presupuesto del presente
trabajo la imposibilidad de divor-
ciar funciones colectivas dima-
nantes de la representacion em-
presarial en cuanto empleadores
(focalizandose en temas como re-
laciones industriales y represen-
tacion frente a la administracion),
de funciones colectivas primaria-
mente relacionadas con el merca-
do. No se necesita mayor abun-

damiento para convenir, por lo
demas, que el objetivo Gltimo de
toda actividad colectiva empresa-
rial de alguna entidad es que ten-
ga, en la forma que sea, un efec-
to positivo en el mercado.

El anteriormente aludido carac-
ter reactivo del asociacionismo
empresarial —documentado en
otros paises— denota central-
mente el fenomeno de incorpora-
cion a la accion colectiva como
reaccion frente a la previa accion
colectiva de los trabajadores, mo-
tivadora de la superacion de las
inclinaciones individualistas que
tipico-idealmente caracterizan a
los empresarios. Existen razones
que explican la temprana organi-
zacion de los trabajadores (como
la vulnerabilidad individual y me-
nor flexibilidad de opciones pro-
pias de ese grupo social), y un
asociacionismo empresarial pos-
terior {por ejemplo la mayor mo-
vilidad y plasticidad del factor ca-
pital y de quienes individualmen-
te lo poseen o controlan). Julio
Pascual se ha referido al naci-
miento de CEQE sefialando como
circunstancia basica del proceso
«la urgencia» motivada por «la
necesidad de contribuir a verte-
brar la sociedad espaiiola y a es-
tablecer los cauces para el dialo-
go con unas organizaciones sin-
dicales que, salidas de la clandes-
tinidad, estaban cobrando un pro-
tagonismo creciente en la vida
publica espafiola» (15).

Si de esas consideraciones ge-
nerales pasamos a examinar la
evidencia empirica disponible pa-
ra el caso espaniol, hay que cons-
tatar la pluralidad de motivacio-
nes que llevaron a los empresa-
rios individuales a afiliar sus em-
presas a la cipula — CEQE— (16).
Puede establecerse una particion
del conjunto formado por los em-
presarios entrevistados en cuatro
grupos principales, a saber: a) el

de quienes adujeron motivaciones
externas o politicas; b) el de quie-
nes percibian como «légico o nor-
mal» la afiliacion de sus empre-
sas a la cupula, y/o resaltaban la
existencia de algunos incentivos
selectivos; c) el de aquellos que
manifestaban interesarse estricta-
mente por sus asociaciones de
base, y no por la cupula y d) el
de quienes decian no estar afilia-
dos (a través de sus asociaciones
de base) a clpula alguna.

a) El 26 por 100 de las empre-
sas adujeron razones clasificables
como motivaciones externas o
politicas, sefialadamente el nivel
de conflictividad laboral y/o el re-
surgimiento del sindicalismo, po-
liticas economicas lesivas, el in-
cremento de regulaciones buro-
cratico-administrativas, o algin
otro tipo de actuacién y/o inac-
cion del Estado con consecuen-
cias negativas sobre el anterior
Umwelt al amparo del cual habian
nacido o se habian desarrollado
las actividades empresariales. Si
desagregamos ese 26 por 100,
nos encontramos con que una
cuarta parte especificé como mo-
tivo para su afiliacion empresarial
los niveles de conflictividad alcan-
zados y/o la necesidad de crear
un interlocutor empresarial para
tratar con los sindicatos y la ad-
ministracion publica. Mas de dos
tercios mencionaron especifica-
mente la transicion politica como
motivacion para apoyar el surgi-
miento de ese interlocutor valido.
Aungue es obvio que esto se co-
rrelaciona positivamente con el
crecimiento de la conflictividad,
no deja de ser sumamente signi-
ficativo el elevado porcentaje que
subrayé el rol como «actor politi-
co» de la cupula empresarial en
el marco del naciente sistema plu-
ralista.

b) El 15 por 100 de los empre-
sarios contestaron en términos
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CUADRO N.° 3

MOTIVACIONES PARA LA AFILIACION A LA ASOCIACION CUPULA

T e R T e e U O Cnowsl

Razones politicas o motivaciones
externas . 0o

«Loégico, normal» 0 por mcentlvos
selectivos .. . i B

Por contactos personales .........

Interesado s6lo en su organlzacnon
de base . e e

Contmwdad o inercia .

No afiliado ..

No sabe/no contesta

Tamano

Provincia

Total

R. . G. M. B. VZ. VA. S5.0%)

19,7 171 405 364 245 231 42 273 26,3
53 158 238 16,9 184 38 125 9.1 15,3
7.9 6,6 6,0 10,4 3.1 7,7 125 0.0 6.8

31,6 289 143 104 286 269 500 273 24,6
7.9 6,6 7.1 13,0 41 115 0,0 0,0 7,2

250 197 3.6 91 173 192 208 273 15,7
2,6 5,2 4,8 39 4,1 7,6 0,0 9.1 4,3

(76) (76) (84) (77) {98) (26) (24) {11} (236)

(*} La equivalencia de las letras es la siguiente:
R: regular; |: intermedia; G: grande; M: Madrid; B: Barcelona; VZ: Vizcaya; VA: Valencia; S: Sevilla.

ambiguos tales como que la afi-
liaciéon era «lo normaly, «lo natu-
ral», etc., o especificaron algunas
dimensiones selectivas que sirven
para incentivar la afiliacion. Tales
incentivos selectivos son los ser-
vicios suministrados por las aso-
ciaciones y que benefician exclu-
sivamente a sus afiliados. Ejem-
plos destacados de los mismos
son la publicacion de estudios es-
tadisticos acerca del sector o el
asesoramiento laboral y fiscal.

Sin embargo, del total de la
muestra solo el 3 por 100 adujo
especificamente incentivos selec-
tivos, lo cual refleja, en buena
medida, el hecho de que los ser-
vicios suelen ser actividad de las
organizaciones de base y no de
los niveles superiores, estando la
pregunta referida expresamente al
nivel de la capula empresarial.
Con todo, este tema puede ser-
vir para dar entrada a una disgre-
sién acerca de la crucial dimen-
sion del asociacionismo represen-
tada por la dicotomia incentivos
selectivos versus beneficios co-

lectivos, cuya utilidad reside en
facilitar un andlisis del grado de
consolidacion logrado por las aso-
ciaciones empresariales en el afio
de referencia de la investigacion
(1982), y también, en contribuir
a explicar la caracterizacion reac-
tiva del asociacionismo empresa-
rial.

El beneficio colectivo més re-
levante procurado por las asocia-
ciones se deriva del Estatuto de
los Trabajadores que, a tenor de
los articulos 82 y 87, concede a
muchas asociaciones (y sindica-
tos) reconocimiento publico en
calidad de representantes legiti-
mos para la negociacion de con-
venios colectivos, ulteriormente
obligatorios para todas las empre-
sas del sector y ambito geogréfi-
co de que se trate, con indepen-
dencia de la afiliacion o no de las
mismas a la asociacion reconoci-
da como negociadora (17). Dadas
las previsiones legales del Estatu-
to y la propia practica, la activi-
dad negociadora de las asociacio-
nes beneficia tanto a las que han

pagado sus cuotas como a las
gue no lo han hecho. Se tiene
aqui, por tanto, un ejemplo del di-
lema del «polizon» (o free-rider)
analizado por Mancur Olson en su
importante obra The Logic of Co-
lfective Action (18). La tesis prin-
cipal de Olson se basa en un cui-
dadoso analisis del comporta-
miento racional del individuo fren-
te a la colectividad. Anédlogamen-
te a lo que ocurriria con el Esta-
do, que no se podria financiar por
las contribuciones voluntarias de
sus ciudadanos, toda gran orga-
nizacion tiene que procurar pro-
ducir incentivos selectivos que re-
viertan exclusivamente a sus so-
cios, ademas de, por supuesto,
generar beneficios colectivos. De
lo contrario, al percibir que la su-
ma de sus esfuerzos (o contribu-
ciones) individuales a los de la co-
lectividad no influyen significati-
vamente en la cantidad de los be-
neficios colectivos producidos por
una organizacion, una postura to-
talmente racional por parte del in-
dividuo seria gozar del fruto co-
mun producido y, a la vez, con-
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servar los recursos propios: «To-
memos, por ejemplo, un grupo de
empresas o de trabajadores per-
tenecientes a cualquier sector y
que presionan para conseguir una
legislacion que les sea especial-
mente favorable. Si su presion
tiene éxito y obtienen la mencio-
nada legislacion favorable, todas
las empresas y trabajadores de la
categoria de que se trate se be-
neficiaran de ella, hayan contri-
buido o no a dicha actuacion.
Analogamente, cuando a través
de una actuacion colectiva se pre-
tende restringir la oferta, y por
tanto elevar determinado precio
o salario por encima de los nive-
les competitivos, ese precio o sa-
lario mas elevado que resulta es-
tara a disposicion de todo vende-
dor de dicho mercado, haya o no
participado en esa actuacion. De
esa forma, el sujeto que se com-
porta racionalmente y que esta in-
tegrado en un gran grupo, nor-
malmente no actuara de un mo-
do voluntario en pos del interés
colectivo de su grupo. Se llega,
con ello, a que los grupos com-
puestos de individuos racionales
no actuaran esponténeamente en
su interés propio. Los grupos am-
plios podran actuar de forma co-
lectiva Gnicamente si son capaces
de prever cuales son aquellos «in-
tereses particularesy», o premios y
castigos individuales, que anima-
rian a contribuir a los costes de
dicha actuacion colectiva a los su-
jetos que, en cualquier caso, se
beneficiarian automaticamente de
ellan {19). Desde luego, es pauta
caracteristica de las grandes or-
ganizaciones el desarrollo, junto
a incentivos selectivos, de pode-
res de sancion contra miembros
de «conducta desviada» o frente
a los no-afiliados. Pero también
pueden encontrarse contraten-
dencias contrarrestantes del mo-
delo abstracto de «conducta ra-
cionaly: asi, por ejemplo, el indi-
viduo frecuentemente colaborara

con la colectividad —a pesar de
que ello sea «a-racional» desde €l
punto de vista tedrico— cons-
ciente de que si todos se inhibie-
ran no se alcanzaria el resultado
comun deseado (el beneficio co-
lectivo). En un trabajo posterior
a The Logic..., Olson reconoce el
papel de la informacién sobre un
beneficio colectivo como un be-
neficio colectivo en si (20). Pue-
de anadirse que la forma y posi-
bilidades de acceder a la informa-
cion sobre un beneficio colectivo
como, por ejemplo, el desarrollo
de negociaciones de convenio,
también es relevante, pudiendo
llegar a constituir un incentivo se-
lectivo. Nuestra encuesta entre
empresarios y lideres asociativos
evidencia la importancia concedi-
da por ambos grupos al hecho de
que el empresario individual dis-
ponga de los ultimos datos sobre
el proceso de negociacion del
convenio. Incluso el pequefio em-
presario, para el cual no represen-
ta funcion de utilidad alguna el te-
ner noticia previa del curso nego-
ciador, expreso un marcado inte-
rés en disponer de la fuente infor-
mativa. Es decir que, incluso en
sectores caracterizados por el do-
minio de unas pocas y activas
grandes empresas, los pequefios
empresarios valoraban, por lo ge-
neral, positivamente el disponer
de informacion «al dia».

Podemos concluir la presente
disgresion acerca de la problema-
tica beneficios colectivos versus
incentivos selectivos notando que
el grupo caracterizable como mas
«reactivo» es el que pone el én-
fasis en la produccién de benefi-
cios colectivos. El sentirse ame-
nazado o el ser inducido a parti-
cipar en la accién colectiva por
factores externos (versus aquellas
motivaciones internas ancladas
en una racionalidad puramente
instrumental), impulsa a contri-
buir al esfuerzo comun, incluso

cuando sumar (o alternativamen-
te, negar) los esfuerzos de uno
—de cada individuo— a los de la
colectividad no pueda afectar,
desde el enfoque racional en tér-
minos de costes-beneficios, al re-
sultado alcanzable.

¢} Un 25 por 100 de los encues-
tados, aun reconociendo la incor-
poracion de sus empresas a la en-
tera jerarquia asociativa, negaron
interesarse en la afiliacion indirec-
ta a la cdpula implicita en su afi-
liacion a un nivel inferior. Expre-
saron interés solo a nivel de sus
asociaciones de base, que son
abrumadoramente asociaciones
locales de caracter sectorial. La
inmensa mayoria de las empresas
tienen su afiliacion a la CEOE a
través de tales tipos de sectoria-
les pequenias; pocas empresas es-
tan en la posicion de las siete re-
finadoras del petroleo, que for-
man una asociacion sectorial es-
tatal sin adicional intermedia, y
que tienen acceso casi directo a
la capula. Frente al anterior 26 por
100 (al que nos hemos referido en
el apartado a) de empresarios que
manifestaron su sentimiento de
afiliacion a la ctpula, representa-
tivo de un importante nicleo de
empresarios conscientes del im-
pacto agregado obtenido por la
decision individual de afiliarse e
implicarse en la accion colectiva,
aqui tenemos, en cambio, otra
cuarta parte de la muestra que ni
se interesa por tal impacto agre-
gado ni guiza se siente afiliada a
la CEOE en sentido estricto.

d) Finalmente, tenemos un 16
por 100 que sostuvo no estar afi-
liado a la cupula (CEOE). Mani-
festacion que puede ser compa-
tible con las tres conjeturas que
siguen: una parte esta afiliada a
pequeias sectoriales no integra-
das efectivamente en la ctpula;
otros estaran afiliados a pequefias
sectoriales sin participar activa-
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mente en las mismas, lo cual ex-
plica que ignoren la incorporacion
de éstas en la jerarquia asociati-
va y, finalmente, un tercer grupo
puede estar compuesto de indi-
viduos que si bien conocen la afi-
liacion de sus organizaciones de
base a la cupula no se sienten
obligados respecto a élla.

El cuadro recién eshozado de
motivaciones de las empresas pa-
ra afiliarse a la asociacién cupula
es susceptible de un mayor afina-
miento y diferenciacion atendien-
do a tres sub-variables, a saber,
la valoracion de los sindicatos por
los empresarios, el tamano de las
empresas Yy la localizacion regio-
nal de las mismas.

Valoracion de los
sindicatos y caracter del
asociacionismo
empresarial

El examen de las respuestas a
las alternativas ofrecidas a los em-
presarios para que evaluasen el

grado de responsabilidad de los
sindicatos permite mostrar que la
actividad obrera —o, al menos, lo
que se percibe como tal— es el
factor determinante que esta en
la base de lo que hemos llamado
caracter «reactivo» del asociacio-
nismo empresarial.

El grupo de empresarios que
opinan que los sindicatos han ac-
tuado irresponsablemente son los
mas caracterizables como «reac-
tivos». Puede observarse en el
cuadro de doble entrada n.° 4
que casi un tercio (el 31,9) de los
empresarios que califican las ac-
ciones sindicales como «poco res-
ponsables» habian aducido «razo-
nes politicas o externasy» para afi-
liarse a la capula, esto es, nues-
tro renglon de motivaciones mas
«reactivo». Ese porcentaje alcan-
zo un 44,1 por 100 entre los que
evaluaron las actividades sindica-
les como «muy poco responsa-
bles», correspondiéndose tam-
bién con el grupo empresarial
«reactivo». En cambio un 38,9 por
100 de los empresarios, a quienes
no causan preocupacion alguna

las actividades sindicales, califi-
candolas como «muy responsa-
bles», se corresponde precisa-
mente con quienes afirmaron no
estar afiliados a ctpula empresa-
rial alguna. Porcentaje que va re-
duciéndose —en el mismo grupo
declarandose «no afiliados»— con-
forme se avanza en la escala de
menos a mas descontento con los
sindicatos, alcanzando tan solo
un 8,8 por 100 entre los que los
adjetivan como «muy poco res-
ponsables».

Si se tiene en cuenta que el
terreno en el que destacan mas
las actividades de la CEOE es en
el laboral, y examinados los da-
tos, puede concluirse que la no
afiliacion parece no ser alternati-
va viable para la inmensa mayo-
ria de empresarios a quienes preo-
cupan las acciones sindicales. Con-
siguientemente, los porcentajes
mas elevados de empresarios in-
teresados so6lo en sus organiza-
ciones de base se dan entre quie-
nes consideran a los sindicatos
como «bastante» o «poco res-

CUADRO N.° 4

EVALUACION DEL GRADO DE RESPONSABILIDAD DE LOS SINDICATOS Y LAS
MOTIVACIONES DE LOS EMPRESARIOS PARA LA AFILIACION A LA ASOCIACION CUPULA
e e

Evaluacién de las actividades sindicales:

Razones politicas o motivaciones
externas ... ... ...

«Logico, normal» o por incentivos

selectivos ... ... ..

Por contactos personales ... ... ... ... ...
de

Interesado solo en su organizacion
base ... ... ..

Continuidad o inercia ... ... ... ... ... ...
No afiliado ... ... ... ... ... ... ... ... ...

No sabe/no contesta ... ... ... ..

Muy Bastante Poco Muy poco
responsable responsable responsable responsable Otras Total
16,7 16,7 31,9 441 28,6 261
mna 16,5 13,9 8.8 14,3 14,0
1,1 71 6,9 b9 0,0 7.2
16,7 26,4 25,0 14,7 57,1 24,3
5,6 9,9 4,2 11,8 0,0 7.7
38,9 17,6 13,9 8,8 0,0 16,2
0,0 55 4,2 59 0.0 4,6
(18) (a1) (72) (34) (7) (222)
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ponsables», esto es, los términos
medios de la escala.

Una primera aproximacion in-
dica la existencia de un grupo im-
portante {mas de la cuarta parte)
de empresarios que reconocen la
necesidad del papel desempefia-
do por la capula (CEQE) en la pro-
duccion de beneficios colectivos.
No menos significativa era la sub-
sistencia en 1982 de una amplia
minoria, sumando mas del 40 por
100, integrada por empresarios in-
teresados exclusivamente en los
niveles asociativos inferiores o
que niegan sentirse afiliados a la
CEOE, poniendo de manifiesto la
magnitud de la tarea que tenia
pendiente CEQE en la consolida-
cion de su base. Los mayores
problemas se le presentan a la cu-
pula entre las empresas de tama-
fio reducido (vid. cuadro n.° 3).
Mientras sélo un 18 por 100 de
empresas grandes esta entre
aquellas que so6lo se interesan por
sus organizaciones de base o que
niegan afiliacion a la cupula —las
filas que denominamos de «me-
nor penetracion» por la CEQE—,
casi la mitad (el 49 por 100) de
empresas intermedias y mas de la
mitad (57 por 100} de regulares
responden de este modo. Seria
interesante disponer de datos so-
bre las motivaciones de afiliacién
a la cupula entre las empresas pe-
quefias {(menores de 50 trabajado-
res) que quedaron fuera del en-
foque de nuestra investigacion.
Pero dadas estas perceptibles
tendencias por tamafio de empre-
sa es plausible postular que una
muy importante mayoria de las
mas pequenas no se identificaria,
caso de ser encuestadas, como
afiliadas a la CEOE. Por contra
—como cabia esperar— el 41 por
100 de las grandes dieron res-
puestas de motivaciones politicas
o necesidad de producir benefi-
cios colectivos, siendo el doble

del porcentaje registrado para
empresas regulares o intermedias.

La afiliacion a nivel
regional

Como puede verse en el cua-
dro n.? 3, las empresas madrile-
fias fueron quienes registraron el
mayor porcentaje en la categoria
de «motivaciones politicas o ex-
ternasy entre las cinco provincias,
lo cual probablemente se explica
por lo que podriamos llamar un
tanto metaforicamente mayor
«consciencia politica» de la capi-
tal. Sin embargo, examinando las
respuestas por provincia y tama-
fio a la vez, nos encontramos con
que casi la mitad de las grandes
empresas barcelonesas respon-
dieron también aduciendo moti-
vaciones politicas. La mayor
consciencia colectiva entre las
grandes empresas barcelonesas
se explica por: a) el relativamen-
te alto grado de conflictividad en
la provincia, particularmente en
algunas zonas de alta concentra-
cién industrial, y b) el notable en-
raizamiento y actividad politica de
Fomento del Trabajo Nacional. Lo
dicho en a) no implica que cada
una de las empresas se vea afec-
tada por esa elevada conflictivi-
dad, sino que se refiere mas bien
a la percepcion de un Umwelt en
el que esta generalizada la activi-
dad sindical. Como se recordara,
anteriormente identificamos este
fenomeno como uno de los mas
significativos y, tradicionalmente,
el propulsor de motivaciones reac-
tivas en la base de la accion co-
lectiva empresarial.

Hay que tener presente que las
primeras elecciones tras la tran-
sicion politica en que las asocia-
ciones empresariales tuvieron un
cierto protagonismo fueron las re-
gionales al Parlamento Catalan en
marzo de 1980, aunque recibieran

mayor atencion por parte de las
fuerzas politicas y los medios de
comunicacion de masas las acti-
vidades empresariales en los co-
micios gallegos (octubre de 1981)
y andaluces (mayo de 1982). La
campaia de Fomento del Traba-
jo en Cataluiia estuvo dirigida a
reducir el absentismo y afirmar el
apoyo al sistema de libre merca-
do. Tal irrupcién en la escena po-
litica por parte de Fomento no es
en absoluto fenomeno nuevo en
Cataluia, ya que histéricamente
habia apoyado a la Lliga (funda-
da en 1887) (21). Igual que Fo-
mento —que tiene una rica tra-
dicion asociativa— puede hacer
remontar sus origenes doscientos
anos atras (finales del XVIIl), una
parte importante de las asociacio-
nes de base catalanas tiene raices
que pueden retrotraerse a tiem-
pos renacentistas o, incluso, me-
dievales, fendomeno infrecuente
en otras partes de Espana. Pue-
den aducirse aqui las siguientes
organizaciones de base actuales
con antecedentes muy distantes
en el tiempo: el Instituto Indus-
trial de Tarrasa (que se remonta
a 1401), el Gremio de Fabrican-
tes de Sabadell (1559), el Colegio
del Arte Mayor de la Seda (1533)
y el Gremio de Carpinteros, Eba-
nistas y Similares (siglo Xiil). Es-
te caracter de tradicion asociati-
va autonoma, mas la lejania de
una organizacion cupula centra-
lizada, lleva a muchos pequefios
empresarios catalanes a expresar
interés solo en sus organizaciones
de base: concretamente, el 45 por
100 de empresarios al frente de
unidades productivas regulares
manifestaron interesarse solo en
€sas asociaciones mas proximas.

En el conjunto de los empresa-
rios espafioles solo un 7 por 100
indico especificamente que su afi-
liacion actual a una asociacion cu-
pula era consecuencia de la incor-
poracion de sus asociaciones de
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base tradicionales a la cupula ac-
tual. Frecuentemente se trata de
organizaciones de base que exis-
tian de alguna forma bajo la ribri-
ca del antiguo sindicato vertical.
En el caso del empresariado cata-
lan puede notarse el importante ni-
vel de continuidad entre bastantes
de los pequefios gremios y las aso-
ciaciones de base actuales, lo cual
vale incluso para el caso de Fo-
mento gque, aunque en buena me-
dida se mantuvo inactivo durante
el franquismo, presenta importan-
tes lineas de continuidad con es-
tructuras pre-franquistas. Cualquier
analisis circunstanciado del caso
barcelonés debera tener en cuen-
ta la continuidad cormo componen-
te importante —aunque No nece-
sariamente determinante— de la
autoidentidad de las asociaciones
actuales. Anéloga perspectiva ha-
bra de adoptarse para analizar si-
tuaciones en otras regiones de Es-
pafia.

Un importante estudio de Juan
Linz y Amando de Miguel sobre el
sector empresarial, basado en una
encuesta dirigida a 460 directores
de empresa en el periodo 1959-60,
esto es, al comienzo del despegue
economico, documento la existen-
cia de conjuntos de organizaciones
empresariales operando paralela-
mente y, en gran parte, indepen-
dientemente del Sindicato Nacio-
nal —aunque estuvieran, frecuen-
temente, ligados desde un punto
de vista formal bajo su rabrica—
y aproximandose al modelo de
grupos de presion en sociedades
mas abiertas (22).

Valencia resulta ser el caso mas
representativo para ilustrar algunos
efectos de la variable continuidad
con aquellas organizaciones en
combinacién con otras variables de
orden econdmico, debido a la ac-
tual copresencia de, por una par-
te, mayor debilidad en la implan-
tacion de la ciapula y, por otra,

CUADRO N.” b
AFILIACIONES A DISTINTAS ORGANIZACIONES

POR PROVINCIAS

Afiliacién mencionada:

Sectorial Territorial Céamaras

CEOE
Madrid ... ... ... 73,9
Barcelona ... ... 71.8
Vizcaya ... ... ... 53,3
Valencia ... 57,7
Sevilla ... ... ... 50,0

69,3 25,0 55,7
77,7 37.9 56,3
60,0 26,7 70,0
88,5 46,2 84,6
66,7 16,7 66,7

fuertes asociaciones de base (sec-
toriales de &mbito provincial). Una
serie de datos indican que el em-
presariado valenciano representa
un sector con visiones tradiciona-
les y elevado grado de identifica-
cién y actividad dentro de organi-
zaciones franquistas, lo cual uni-
do a una mas reciente y agresiva
industrializaciébn muy orientada ha-
cia el exterior {23), son factores
que llevan a un cierto rechazo o,
por lo menos, falta de interés en
actividades empresariales a nivel
estatal y, por contra, a enfatizar
mucho la actividad exclusivamen-
te local. Al especificar los empre-
sarios todas sus afiliaciones, las te-
rritoriales y sectoriales provinciales
demostraron tener su mayor enrai-
zamiento en Valencia (vid. cuadro
nimero 5).

Para las categorias de sectoria-
les, territoriales y Camaras, Valen-
cia registra los mayores niveles de
afiliacion, particularmente en sec-
toriales y Camaras (logicamente, al
estar mas orientadas hacia el ex-
tranjero, las Camaras de Comercio
tienen su mayor fuerza en Valen-
cia, aunque quiza esa importancia
podria analizarse también en base
al papel historico desempefiado
por las mismas). Estas proporcio-
nes no reflejan, obviamente, los ni-
veles actuales exactos de afiliacion,

ya que sabemos que la afiliacion
a las Camaras tiene caracter obli-
gatorio, sino que, mas bien, repre-
sentan una medida del grado de
consciencia de afiliacion a las va-
rias categorias. Algo similar se re-
gistr6 en el estudio Linz-De Miguel
de 1959-60, en el que un 21 por
100 no especifico afiliacion al Sin-
dicato, y un 29 por 100 no men-
ciono las Camaras, aunque la afi-
liacibn a ambos era obligatoria.
Linz y de Miguel atribuyeron ese
fenbmeno, en parte, a desinteres
y apatia y, en muchos casos, a ex-
trafiamiento u hostilidad. Igual-
mente hoy en dia la falta de men-
cion de todas las afiliaciones se ex-
plica en parte por desinterés y apa-
tia, y, en parte, por lo que podria-
mos llamar un apoliticismo desa-
fiante basado en la conviccion de
que la politica no debe de entrar
en la empresa —que deberia man-
tenerse, por contra, lo mas aséep-
tica posible. Esta es la perspectiva
desde la que deberia analizarse el
caso valenciano (24).

2. CONTINUIDAD Y
DISCONTINUIDAD EN
LAS ASOCIACIONES
EMPRESARIALES

Han quedado apuntadas ante-
riormente, al hilo de la problemética
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de la logica asociativa empresa-
rial, algunas consideraciones acer-
ca del tema continuidad-discon-
tinuidad del asociacionismo em-
presarial, que procede someter
ahora a un examen mas circuns-
tanciado. El objeto de este apar-
tado esta constituido en particu-
lar por las relaciones de las actua-
les organizaciones empresariales
con la organizacion de la etapa
del sindicalismo vertical, aunque
se contemplen también otros ren-
glones. Por eso conviene, quizas,
dejar dichas brevemente un par
de cosas acerca del tema asocia-
tivo empresarial en la época repu-
blicana y en la del Sindicato Na-
cional.

No todas las entidades patro-
nales que existieron en la Repu-
blica nacieron con ella. Las trans-
formaciones econémicas ocurri-
das desde el Gltimo tercio del si-
glo XIX provocaron el surgimien-
to de asociaciones agrarias, ga-
naderas e industriales que tradu-
jeron la polémica entre proteccio-
nismo y librecambio, asi como la
disparidad de intereses sectoria-
les, en presion frente al Estado
para alcanzar medidas de politi-
ca econdmica favorables a sus
respectivos intereses. Muchas de
ellas, al hilo de la aparicion de un
movimiento obrero cada vez mas
pujante y organizado, hicieron na-
cer entidades patronales mas es-
trictamente encaminadas a hacer
frente a la cuestién social, como
ha mostrado Mercedes Cabrera
en su obra La patronal ante la Il
Republica. Organizaciones y es-
trategia (1931-1936) (25) —que es
el material de referencia basico
para ese periodo. Unas y otras
subsistieron hasta los afios trein-
ta, pero la coyuntura de aquellos
anos —crisis econdmica solo en
parte motivada por la crisis inter-
nacional, implantaciéon del régi-
men republicanc y conflictividad
social creciente— impulsé una

importante readaptacion asocia-
tiva que tradujo las tensiones in-
ternas por los obligados reajustes
a la situacién economica, asi co-
mo por la actitud ante el regimen
y sus proyectos reformadores. Es-
tas tensiones impidieron que se
llegara a consolidar la tan ansia-
da unidon entre todas ellas, que
solo se alcanzo frente a cuestio-
nes muy concretas: proyecto de
reforma agraria, legislacion socio-
laboral..., aunque tuvo fuerte in-
cidencia en la trayectoria de la Re-
publica. No cabe, pues, sensu
stricto hablar de una patronal para
aquellos afios, sino de una plura-
lidad organizativa cuya estructu-
ra interna, tanto como su estra-
tegia econdmica y politica, tradu-
cian las de los varios intereses que
representaban.

Por su parte, la investigacion
de Linz-de Miguel de comienzos
del desarrollo econémico incluyé
una revision de las 71 entidades
que constituian la Unién Nacio-
nal Econodmica, que oficiaba co-
mo cupula empresarial de la Se-
gunda Republica (con las limita-
ciones recién apuntadas), encon-
trando en la fecha de su propio
estudio que habian sobrevivido 26
de éstas {16 en Madrid, 6 en Bar-
celona, 4 en el Pais Vasco). Es-
tas corresponderian a las que ac-
tualmente denominariamos aso-
ciaciones intermedias. Por lo tan-
to, podria conjeturarse que un ni-
vel significativamente mas alto de
asociaciones de menor rango, an-
teriores al Sindicato, habria per-
manecido, lo cual quedd en evi-
dencia al estudiar los datos de
nuestras dos encuestas. Por otra
parte, durante la época franquis-
ta surgieron un cierto nimero de
organizaciones operando con
margenes importantes de inde-
pendencia. Linz y de Miguel se-
fialaron que muchas organizacio-
nes surgieron durante la época
franquista «en relacién mas o me-

nos tenue con la Organizacion
Sindical o en forma de asociacion
de derecho comun, o sobre todo
en forma de sociedad anénima de
derecho mercantil, pero realizan-
do todas las funciones de un gru-
po de presion» (26). Esta linea
evolutiva, incorporando impor-
tantes grados de continuidad, de
tipos varios, puede documentar-
se examinando las respuestas da-
das por los lideres asociativos
acerca de la historia de sus orga-
nizaciones.

(A) (1). Un 48 por 100 de lide-
res asociativos reconocieron que
sus actuales organizaciones desa-
rrollaron ya su actividad integra-
das en el Sindicato. Dentro de es-
te grupo, casi dos tercios (del 48
por 100} indicaron que sus orga-
nizaciones habian surgido intac-
tas del Sindicato, sin experimen-
tar cambio alguno resefable.

(11). Un 6 por 100 manifesté que
sus asociaciones existian ya an-
tes del régimen franquista, ha-
biéndose integrado en ese perio-
do en el Sindicato.

{(I). Un 5 por 100 indic6 que,
si bien sus organizaciones eran
nuevas, su cuadro de lideres y di-
rigentes se habia forjado dentro
del Sindicato, trasladandose di-
rectamente a las nuevas asocia-
ciones nacidas con la democra-
cia.

Por tanto, un 59 por 100 de las
organizaciones empresariales
existentes en 1982 operaron, ba-
jo una u otra forma, en el marco
del sindicalismo vertical. Pero no
es solo este tipo de continuidad
con la Organizacion Sindical la
base que sostiene la tesis del al-
to grado de continuidad organi-
zativa, ya que,

(B) {(I). Un 9 por 100 de los li-
deres asociativos afirmo que sus
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organizaciones se fundaron du-
rante el franquismo, aungue ope-
raron independientemente del
sindicato (ejemplo directo del fe-
nomeno documentado por Linz-
de Miguel). En algunos casos,
esas organizaciones mantendrian
relaciones de iure bajo la rubrica
sindical, en tanto operaban en
gran medida independientemen-
te. Otras tomaron la forma juridi-
ca de sociedades anonimas, aun-
que llevaban a cabo actividades
empresariales colectivas.

{i1). Un 10 por 100 eran orga-
nizaciones que, precediendo al re-
gimen franquista, siguieron ope-
rando independientemente de
facto durante la etapa del sindi-
calismo unitario.

{l11). Una asociaciéon —en la
muestra— precedio al franquis-
mo, se mantuvo latente durante
cuarenta anos, reactivandose tras
la transicion politica.

Sumando este 20 por 100 de
asociaciones que operaron de he-
cho independientemente del sin-
dicato vertical, si bien reconocie-
ron alguna clase de continuidad
organizativa, al 59 por 100 de las
que estuvieron, en formas varias,
dentro del Sindicato, tenemos
que un 79 por 100 de nuestras
asociaciones presentan en su evo-
lucion un componente de conti-
nuidad. Solo un 21 por 100 de las
asociaciones surgieron ex novo
tras la transicion politica.

Pero a efectos de evaluacion de
como afecta la herencia de un pa-
sado organizativo en el Sindica-
to a las actitudes asociativas ac-
tuales, conviene hacer una parti-
cién en dos subconjuntos de lide-
res, a saber: el grupo de aquellos
gue identifican, de alguna forma,
sus organizaciones con el Sindi-
cato (un 59 por 100) y el de aque-
llos otros que negaron que sus or-

ganizaciones hubieran estado im-
plicados en el mismo (un 41 por
100). Se ve, por tanto, que esos
totales se obtienen de agrupar,
por un lado,-a los lideres que adu-
jeron una vida organizativa de sus
asociaciones dentro del Sindica-
to (un 54 por 100) con aquellos
que admitieron que los lideres de
las nuevas asociaciones se forja-
ron bajo la rabrica del Vertical (un
5 por 100), y, por otro lado, de
agregar aquellos que negaron un
pasado sindical {(un 20 por 100)
con quienes encabezaban asocia-
ciones fundadas solo tras la tran-
sicion politica (un 21 por 100).

La justificacion del primer agru-
pamiento reside en que aquellas
organizaciones nuevas cuyos lide-
res se formaron dentro del Sindi-
cato son generalmente organiza-
ciones cuyas estructuras o nom-
bres cambiaron, dado el nuevo
marco politico, pero cuyos lide-
res y afiliados, en su mayoria, pa-
saron simplemente del unitarismo
al asociacionismo pluralista sin
mayores cambios. En la mayoria
de los casos, se trata de sectores
relativamente pequefios (dentro
de determinado ambito), con po-
cas empresas o dominados por
pocas. Por lo que se refiere a la
segunda categoria, parece logico
agrupar aquellos lideres que ne-
garon que sus organizaciones tu-
vieran un pasado en el seno de la
Organizacion Sindical con aque-
llos cuyas asociaciones tienen su
origen después de la transicion
politica.

Se comprueba la consistencia
de la particion propuesta en que,
al revisar las variables mas sig-
nificativas, surgen generalmente
agrupamientos entre las asocia-
ciones cuyos lideres se forjaron
bajo el Sindicato y aquellas que
tuvieron una vida integrada en el
Sindicato, mientras que aquellos
que negaron herencia sindical al-

guna se agrupaban con las aso-
ciaciones post-transicion. Algu-
nos de los temas que justifican la
agrupacion de los lideres en dos
grupos son los siguientes: las mo-
tivaciones para la afiliacion a la
cUpula empresarial; la evaluacion
de la eficacia del Sindicato Nacio-
nal para los intereses empresaria-
les; la valoracion de Franco, en la
cual los «integradosy y los del «li-
derazgoy formado en el seno del
Sindicato fueron mas favorables
0 menos criticos que los «no in-
tegrados» (en el Sindicato) y los
wpost-transicion»; la definicion del
marco economico preferido; la
orientacion de voto en los comi-
cios parlamentarios de 1977 y
1979. En ambas elecciones Alian-
za Popular/Coalicion Democrati-
ca consiguidé mucho apoyo entre
lideres de los dos primeros gru-
pos, en tanto apenas consiguio
voto alguno entre los «no integra-
dos» o los «post-transiciony. Los
pocos votos habidos entre los li-
deres asociativos para partidos de
izquierda se dieron entre los «no
integrados» y los «post-transi-
ciony, grupos entre los cuales hu-
bo también apoyo a opciones re-
gionalistas o nacionalistas en Bar-
celona y Vizcaya (Convergencia,
PNV). Desde luego, en otros te-
mas no se alineaban en dos sub-
conjuntos nitidamente diferencia-
dos, pero si en aquellas variables
implicando aspectos varios del ré-
gimen anterior o en cuestiones
mas abiertamente politicas.

Dos breves apuntes sobre la
problematica de la continuidad de
las asociaciones empresariales aten-
diendo a las tres provincias con-
sideradas en la encuesta dirigida
a lideres asociativos (Madrid, Bar-
celona, Vizcaya), y al tipo de aso-
ciacion. Casi dos tercios de las
asociaciones madrilefias (un 64
por 100) afirman haber estado in-
tegradas en el sindicato vertical;
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aproximadamente la mitad de las
barcelonesas (el 52 por 100) y me-
nos de la mitad de las vizcainas
(el 46 por 100) reconocen tal tipo
de relaciones. Es interesante no-
tar las diferencias entre Madrid y
Barcelona, que tienen que ver no
solo con el significativamente mas
elevado porcentaje indicando
continuidad en el caso madrilefio,
sino también con el hecho de que
mas de un tercio (el 35 por 100)
de las barcelonesas, si bien exis-
tian durante el franquismo, ope-
raban independientemente del
Sindicato, frente a un pequefio 12
por 100 de asociaciones madrile-
fias en las mismas circunstancias.
Asi que también en la encuesta
de lideres se muestra Barcelona
como una provincia con un alto
grado de continuidad, pero con
la diferencia respecto a Madrid de
su importante componente de
existencia de antiguas organiza-
ciones que siguieron operando in-
dependientemente del sistema re-
presentativo franquista. En cuan-
to al tipo de asociacion empresa-
rial, notamos que las organizacio-

nes mas cercanas jerarquicamen-
te a la cupula, esto es, directa-
mente afiliadas, y las intermedias,
son las que alcanzan porcentajes
mas elevados entre las organiza-
ciones que operaron dentro del
Sindicato, en comparacion con
las asociaciones de menor rango.
Sin embargo, al analizar mas de-
talladamente la alta participacion
en la Organizacion Sindical, nos
encontramos con que, entre el
grupo de organizaciones mas
grandes (identificadas por tener
presupuestos superiores a los 30
millones de pesetas) hay niveles
inferiores de participacion: menos
de la mitad de tales organizacio-
nes (un 47 por 100) estuvieron in-
tegradas en el Sindicato Vertical.

Cohortes profesionales de
las asociaciones
empresariales y visiones
del asociacionismo

Los lideres de las actuales or-
ganizaciones iniciaron sus activi-

CUADRO N.° 6

MOTIVACIONES PARA LA AFILIACION ATRIBUIDAS
A LOS EMPRESARIOS POR LOS LIDERES ASOCIATIVOS,
SEGUN NUMERO DE ANOS DE ACTIVIDAD
PROFESIONAL ASOCIATIVA
e e e T Sy )

Ndmero de afios de actividad:

1-6 7-20 21 y més Total
Motivaciones politicas/
beneficios colectivos. 23,8 52.8 33.3 37.2
Incentivos selectivos ... 214 15,9 18,5 18,6
Combinacién motiv. po-
liticas/Incentivos... 33,3 25,0 22,2 27,4
Por contactos
personales ... ... ... 0,0 0,0 37 0,9
Continuidad
organizativa ... ... ... 9.5 2.3 3.7 5.3
Otras/no contesta ... ... 1.9 4,5 18,5 10,6
(42) (44) (27) (113}

dades profesionales en el campo
de la representacion de intereses
colectivos empresariales en mo-
mentos historicos y econémicos
muy diversos de los actuales. Es
plausible conjeturar que las expe-
riencias iniciales de estas «cohor-
tes» o generaciones se hayan ci-
mentado durante el periodo en
que nacieron a la actividad orga-
nizativa. La caracteristica «afios
de actividad» (cuadro n.° 6) vie-
ne referida al nimero de afios du-
rante los cuales el encuestado ha
participado activamente en orga-
nizaciones para la promocion de
intereses colectivos empresariales
(27). Los que en la fecha de rea-
lizacion de la encuesta (1982) ha-
bian trabajado en el movimiento
asociativo empresarial menos de
6 anos eran individuos que solo
fueron activos tras la transicion
politica. Los que indicaron mas de
21 afios conocieron profesional-
mente el periodo previo a aque-
llas politicas del franquismo que,
de alguna forma, permitieron la
participacion espanola en el boom
economico europeo. Es el grupo
intermedio, integrado por quienes
llevaban de 7 a 20 afios, el que co-
menzo su actividad en el campo
de la defensa colectiva empresa-
rial paralelamente o después del
inicio del despegue economico.

En las consideraciones que si-
guen inmediatamente hemos
considerado — por el momento—
como variable no significativa el
hecho de que tratemos de opinio-
nes tanto de lideres cuyas orga-
nizaciones estaban integradas en
el Sindicato, como de aquellos
cuyas asociaciones o bien no lo
estaban de ninguna forma o bien
operaban independientemente
del mismo.

Al analizar los factores en la ba-
se de las experiencias persona-
les de los lideres asociativos, in-
mediatamente salta a la vista que
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CUADRO N.° 7

MOTIVACIONES PARA LA AFILIACION ATRIBUIDAS A LOS EMPRESARIOS POR LOS
LIDERES, SEGUN COHORTES PROFESIONALES, ATENDIENDO AL STATUS ORGANIZATIVO
DE LAS ASOCIACIONES EN RELACION AL SINDICATO NACIONAL

Integrados en el Sindicato No integrados en el Sindicato

1-6 7-20 21ymés Subtotal 1-6 720 21ymés Subtotal Tortal

Motivaciones politicas/
beneficios colectivos ... ... ... ... .. ... 286 51,6 400 41,8 190 538 250 304 372
Incentivos selectivos ... ... ... cco oo cen e 238 16,1 133 179 180 154 250 196 186
Combinacién motiv. politicas/Incentivos ... 286 258 333 284 381 231 83 261 274
Por contactos personales ... ... ... ... .ox ous 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 8,3 2,2 0,9

Continuidad organizativa ... ... ... ... .o «o0 14,3 3,2 0,0 6,0 48 0,0 8,3 4,3 53
Otrasfne CONTesta it we. mo swa oo suniiaaivn 4.8 32 133 6,0 19,0 T 7 17,4 10,6

(21) (31) (16) (67) (21) (13) (12) (46)  (113)

la realidad econdmica conocida
inicialmente por la generacion
pre-1960 al incorporarse a la accion
colectiva estaba constituida por un
entorno mas estable (o menos di-
namico) que el que Espafia cono-
ceria mas tarde, en la etapa de la
apertura economica y el despegue.
Es, ademas, muy probable que ta-
les lideres encabezasen organiza-
ciones que representasen, por lo
general, industrias ya establecidas
antes del Plan de Estabilizacion de
1959 y de las politicas econdmicas
subsiguientes. Ello no implica que
las empresas representadas por
esas organizaciones no se benefi-
ciasen de las politicas economicas
posteriores a la Estabilizacion, pe-
ro si seguramente que tenderian a
una identificacion méas debil con las
mismas, habida cuenta su estable-
cimiento anterior.

No es sorprendente la obtencion
de un (muy elevado) 52 por 100
aduciendo razones externas para
la afiliacion entre el grupo interme-
dio de lideres, esto es, aquellos cu-
ya actividad profesional asociativa
era en 1982 de siete a veinte afios.
La iniciacion de estos lideres en
grupos colectivos empresariales se

dio durante las politicas economi-
cas del crecimiento. A nivel perso-
nal estos lideres se forjaron como
tales en un periodo de cambio eco-
némico que tuvo que influenciar
sus concepciones acerca de las in-
dustrias representadas por sus aso-
ciaciones. Desde un punto de vis-
ta organizativo, sus asociaciones
habréan tenido mayor dependencia
(aunque fuera indirecta, esto es,
no necesariamente de tipo institu-
cional) de las politicas del régimen
franquista en esa fase, y se senti-
rian méas amenazadas por el des-
mantelamiento de sus estructuras
tras la transicion. La problemética
de sus bases —las empresas—
maduro en esta fase del régimen,
y ello ha tenido que traducirse en
la razon de ser y orientacion de las
asociaciones lideradas por este
grupo intermedio. Tales circuns-
tancias proveen un fundamento
para explicar que esta cohorte fi-
gure —con un 52 por 100— como
el grupo que mas enfatizd motiva-
ciones politicas para la afiliacion de
empresas a asociaciones. Ello es
particularmente interesante en
cuanto que al «chequear» la cate-
goria «namero de afios de activi-
dad» por afiliacion (directa-indirec-

ta), caracter de los miembros (di-
cotomia asociacion de base-
asociacion intermedia) y provincia,
se obtienen porcentajes equivalen-
tes para esta cohorte en cada una
de las divisiones producidas.

Es obvio que la tercera cohor-
te, integrada por aquellos lideres
que llevaban en 1982 menos de
seis afos de actividad, no tuvo que
tratar desde un punto de vista aso-
ciativo empresarial ni con las ins-
tituciones ni con las politicas fran-
quistas.

Pues bien, si hacemos interve-
nir ahora la distincién entre asocia-
ciones integradas-asociaciones no
integradas en el sindicato vertical,
nos encontramos con que, para el
grupo de lideres que comenzaron
su actividad en el periodo 1960-74,
no aparecen diferencias en los por-
centajes referidos a motivaciones
externas — beneficios colectivos,
con independencia de la vincula-
cion o no de sus asociaciones con
el Sindicato (cuadro n.® 7).

Como puede verse, un 52 por
100 de esta cohorte adujo razones
externas-beneficios colectivos en-
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tre aquellos que mencionaron vin-
culacion, en alguna forma, con el
Sindicato, versus un 54 por 100
para los que negaron tales relacio-
nes. Elio contrasta con los porcen-
tajes alcanzados tanto por la co-
horte formada por quienes se in-
corporaron profesionalmente a
asociaciones empresariales des-
pués de la transicion, como por la
cohaorte de individuos activos ya
antes de 1960. Para estos dos gru-
pos la variable integracion-no inte-
gracion si que resulta significativa
para el renglon razones externas-
beneficios colectivos, por cuanto
los que identifican a sus asociacio-
nes con el Sindicato arrojan un
mayor porcentaje aduciendo razo-
nes externas-beneficios colectivos.

En resumen, para aquellos lide-
res cuyas asociaciones no depen-
dian de las politicas del periodo del
despegue economico, la identifica-
cion institucional con el periodo
franquista, esto es, la integracion
en el sindicato vertical, puede ex-
plicar, al menos en parte, la elec-
cion de motivaciones reactivas del
asociacionismo, mientras que ra-
zones de tipo reactivo pueden tam-
bién postularse para aquellos cu-
yas asociaciones tuvieron como
fundamento econémico social las
politicas econdmicas del régimen
(etapa desarrollista), siendo no sig-
nificativa la vinculacion institucio-
nal con la Organizacién Sindical.

Puede afirmarse que dentro del
espectro de asociaciones integra-
das en la CEOE hay un importan-
te grupo de organizaciones politi-
camente mas conservadoras, cu-
yos lideres vinculan emotiva o ins-
titucionalmente sus asociaciones al
Sindicato y al régimen franquista.
Este grupo de lideres enfatiza los
motivos politicos (factores exter-
nos, produccion de beneficios co-
lectivos) entre las razones que lie-
varon inicialmente a la afiliacion
empresarial, pero ello es debido a

una vision tradicional del asociacio-
nismo empresarial, no reconcilia-
ble con visiones modernas de par-
ticipacion empresarial en la esce-
na politica. Aquellos argumentos
reactivos, si bien pueden dar cuen-
1a satisfactoriamente del fenome-
no de la asociabilidad inicial, no sir-
ven para justificar desde una opti-
ca moderna la uiterior existencia y
actividad de las asociaciones em-
presariales. La perspectiva moder-
na es aquella que favorece la par-
ticipacion politica (publica) activa
de las organizaciones empresaria-
les. Pero se trata de un tipo de par-
ticipacion propia de los sisternas
democréticos, en que grupos co-
lectivos compiten libremente por la
promocion y defensa de sus inte-
reses (prescindiendo ahora de que
tal competicion tenga o no lugar
desde posiciones de salida iguales
para todos). La perspectiva tradi-
cional favorece también la incor-
poracion politica-publica, pero en
el caso espariol los presupuestos
e implicaciones de ésta se diferen-
cian bastante nitidamente. Por
ejemplo, el desmantelamiento en
muchos sectores del conjunto de
protecciones obtenidas durante el
periodo franquista, la revocacion
de las restricciones legales puestas
a los trabajadores y a sus organi-
zaciones, el proceso general de Ii-
beralizacion politica asi como el
programa de liberalizacion econo-
mica (en los planos nacional e in-
ternacional), han sido ingredientes
esenciales de las motivaciones
reactivas de un sector de lideres y
organizaciones y, quiza, continfian
siéndolo. No es dificil concluir en
este punto que un andlisis de las
razones de ser de asociaciones em-
presariales en el caso de sistemas
en transformacion —como el es-
pafiol— se diferencia bastante del
que pueda hacerse acerca de aso-
ciaciones existentes en socieda-
des con sistemas democraticos de
larga data. En concreto, en el ca-
so espafiol hay que notar que mu-

chos empresarios individuales per-
cibieron grandes incertidumbres
durante un pasado todavia reciente
en 1982 como lo fue la transicion
politica. Sin embargo, también he-
mos apuntado para el caso de los
empresarios el importante papel
atribuido a las funciones represen-
tativas y de produccion de benefi-
cios colectivos para el manteni-
miento (y no sélo la génesis) de la
afiliacion. En todo caso, hay que
reconocer que resulta dificil distin-
guir con precision como y cuan-
do tales funciones dejan de ser ca-
racteristicas reactivas en la base del
nacimiento de las asociaciones, y
pasan a ser percibidas y valoradas
en atencion a sus virtualidades en
el nuevo marco politico-econoé-
mico. Si tenemos alguna base
empirica para afirmar que los fi-
deres mas tradicionales no llegan
a distinguir claramente actividades
de representacion y promocion pu-
blica de los intereses empresaria-
les, y aquellas otras orientadas a
la manipulacion del mercado. En
el grupo de empresarios individua-
les encontramos que, segun va
disminuyendo el tamaiio de fa em-
presa, van aumentando los por-
centajes de quienes atribuyen fun-
ciones mas directamente interven-
cionistas del mercade como pro-
pias de las asociaciones, dato que
hay que manejar con cautela, pues
posiblemente haya mayores dosis
de discrecion en las grandes. Igual-
mente se da una vision colusoria
entre ciertos lideres de asociacio-
nes. Suele tratarse de organizacio-
nes encabezadas por individuos de
la cohorte 1960-74; o cuyas aso-
ciaciones tuvieron actividad dentro
del Sindicato; las asociaciones mas
modestas (atendiendo al tamaiio
de su presupuesto); las asociacio-
nes mas bajas jerarquicamente (las
afiliadas indirectamente) o de me-
nor rango atendiendo a la cualidad
de sus socios (asociaciones de ba-
se). Cuando los lideres de estas
asociaciones declaran un apoyo
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sin reservas al sistema de econo-
mia de libre mercado, ello ha de
interpretarse mas como expresion
de un fuerte conservadurismo po-
litico que como promocion facti-
ca de un sistema de libre y com-
pleta competencia economica. En
suma, el lider tradicional se pue-
de caracterizar como un individuo
politicamente conservador, que
percibe amenazas derivadas de
modelos competitivos del capita-
lismo y que, en términos asocia-
tivos, tiende a apoyar abiertamen-
te colusion en el plano del mer-
cado, asi como a favorecer una
participacion politica de las aso-
ciaciones, no para asumir el rol de
agente negociador dentro de un
sistema plural, flexible y cambian-
te, sino con vistas a la defensa del
statu quo juridico y econdmico.
No puede calificarse a estos lide-
res como amenaza para el siste-
ma, aungue es un grupo presen-
te en las asociaciones empresa-
riales y que la cupula debera con-
tribuir a reciclar, aungue posible-
mente el mero juego asociativo
que la CEQE desarrolla dentro del
marco pluralista, asi como el lide-
razgo de las asociaciones de ma-
yor importancia que, por lo co-
mun, han jugado papeles mode-
radores, favoreceran la reduccion
del referido componente tradicio-
nal.

3. RELACIONES
CUPULA-
ASOCIACIONES. LA
CONSOLIDACION DE
LA JERARQUIA
ASOCIATIVA
EMPRESARIAL

Para medir el grado de conso-
lidacion interna alcanzado a la al-
tura de 1982 por el sistema aso-
ciativo que culmina en la clpula
CEOQE, procederemos a medir tan-
to el grado de legitimidad y mar-

genes de actuacion otorgados a
la clipula por sus partes constitu-
yentes como también los marge-
nes de actuacion concedidos o
por asociaciones de rango inferior
—cuando tratemos del caso de
las organizaciones intermedias —
o por los empresarios individua-
les —cuando nos refiramos al ca-
so de las organizaciones de base.

La importancia de este tema es
bastante obvia. Los acuerdos en-
tre asociaciones empresariales y
sindicatos han ido integrdndose
como componente nada minimi-
zable de la formulacion y aplica-
cion de las politicas economicas.
Tales acuerdos globales entre or-
ganizaciones cupulas de intereses
colectivos, dotadas de suficiente
autonomia y competencia por sus
partes constituyentes, pueden ser-
vir bajo ciertas condiciones para
aportar soluciones macroecono-
micas en determinados campos y
contribuir a la legitimacion del
marco democratico (28). Pero pa-
ra enjuiciar la capacidad de cum-
plimiento de tales acuerdos o pac-
tos por las partes firmantes, asi
como para evaluar mas en gene-
ral el papel de las asociaciones
dentro del marco pluralista, se ha-
ce necesario atender a estos te-
mas de consolidacion y sistema
de relaciones entre las unidades
del entero edificio asociativo, asi
como de éste con la base empre-
sarial, que es quien, en definitiva
otorga recursos de orden vario
(economicos, simbolicos...) del
todo imprescindibles para el fun-
cionamiento y viabilidad de aquél.

Un primer indicador empirico
para estimar el grado de consoli-
dacion de las organizaciones em-
presariales se tiene en el grado de
afiliacion alcanzado entre los afi-
liados potenciales de las varias
asociaciones. La practica totali-
dad de las asociaciones estudia-
das estan abiertas a toda empre-

sa —miembro potencial— sin
mas que respetar los parametros
del perimetro geografico y ambi-
to funcional de la organizacion
(29). Tres observaciones previas
interesa dejar anotadas aqui, an-
tes de evaluar los grados de afi-
liacion alcanzados.

La primera de ellas es que al-
rededor de un 5 por 100 de nues-
tras asociaciones permiten afilia-
cion de empresarios individuales,
ademas de la afiliacion de unida-
des empresariales, desempefian-
do por tanto papeles de natura-
leza mixta, en una zona intersti-
cial entre la asociacion empresa-
rial y el colegio profesional. Las
otras dos tienen que ver respec-
tivamente con la inclusion-exclu-
sibn de empresas publicas y de
firmas multinacionales en las aso-
ciaciones empresariales. Un 40
por 100 de las asociaciones cuen-
tan dentro de los ambitos por
ellas abarcados con empresas pu-
blicas como miembros potencia-
les. Pues bhien, aproximadamen-
te un 60 por 100 de tales asocia-
ciones contaban de facto con em-
presas estatales entre sus afilia-
dos, lo cual no representa mas
que el 24 por 100 de la muestra
total. No obstante el peso relati-
vamente importante de gran parte
de las empresas publicas afiliadas
a asociaciones, en ningn caso de
dominio publico dentro de un am-
bito asociativo, por razon de pe-
so econémico, se dio la circuns-
tancia de detentar la hegemonia
o el liderazgo formal por parte de
aquellas. La politica parece ser,
con caracter general, la de permi-
tir la afiliacion de empresas publi-
cas a las asociaciones empresa-
riales, al tiempo gue se limita —o
incluso se excluye— el acceso de
las mismas a posiciones de lide-
razgo formal. Dos terceras partes
de los lideres de aquellas asocia-
ciones que si contaban con em-
presas publicas entre sus afiliados
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declararon no percibir diferencias
significativas en las actuaciones
intraorganizativas de sus socios
de naturaleza publica en relacion
a los privados. Lo que es mas, un
60 por 100 de los mismos afirma-
ron no percibir incompatibilidad
en la afiliacion de empresas pu-
blicas en asociaciones privadas.
Del otro 40 por 100 de asociacio-
nes cuyo ambito incluia empresas
publicas, pero que no contaban
de facto con afiliados de esa na-
turaleza, alrededor de un 20 por
100 era el resultado de politicas
declaradamente excluyentes, pe-
ro ello no viene a representar, re-
ferido al conjunto de las asocia-
ciones, mas que un 8 por 100. Es-
te fendmeno de participacion pu-
blica en organizaciones privadas
sigue en Espaiia el modelo de la
mayoria de los paises de Europa
occidental, aunque también exis-
ten casos, como el italiano, de
coexistencia de dos jerarquias
asociativas separadas (en ltalia
hay una clpula empresarial para
empresas privadas — Confindus-
tria— y otra para empresas publi-
cas —Intersind—).

Por lo que se refiere a la pro-
blematica de afiliacion de empre-
sas multinacionales, puede decir-
se, en una primera aproximacion,
que el modelo de su tratamiento

se aproxima, dentro de marge-
nes, al caso de las empresas pu-
blicas, pero con el matiz esencial
de que dadas la extensién de la
implantacion de tales empresas
en el tejido econdmico, su eleva-
da difusién sectorial y su frecuen-
te aparicion entre el grupo de
grandes empresas, tienen practi-
camente garantizada la acepta-
cion por parte de las asociacio-
nes. Casi un 60 por 100 de las
asociaciones contaban con mul-
tinacionales entre sus miembros
potenciales, y s6lo un 4 por 100
de éstas no incluian de facto afi-
liados de caracter multinacional,
aungue solo una de las asociacio-
nes tenia como politica la exclu-
sién de las mismas. Por lo tanto,
mas de la mitad de la muestra in-
cluia multinacionales.

Ndmero de miembros
potenciales y grados de
afiliacion.

No se necesita mayor reflexién
para convenir que presentara me-
nores dificultades alcanzar mayo-
res porcentajes de afiliacion tra-
tandose de grupos de afiliados
potenciales inferiores humérica-
mente que en aguellos otros de
elevado nimero de empresas.

Los datos del cuadro n.° 8 asi lo
corroboran.

Aproximadamente un 40 por
100 de esas asociaciones con me-
nos de 100 miembros potenciales
en su ambito sectorial han logra-
do la completa o cuasi completa
(por encima del 90 por 100) con-
solidacién por lo que a afiliacion
se refiere, frente a sélo un 18,8
por 100 para aquellas asociacio-
nes intentando afiliar grupos po-
tenciales superiores a las 2.000
empresas. Mas del 40 por 100 de
esas asociaciones de ambito su-
perior a las 2.000 empresas han
logrado niveles de afiliacion infe-
riores al 60 por 100 (30). Afinan-
do este indice del grado de con-
solidacion de las asociaciones
empresariales, nos encontramos
con que mas de un tercio de esas
asociaciones afilian menos del 60
por 100 de la fuerza de trabajo
empleada en sus respectivos am-
bitos. Y que la octava parte de los
que afilian del 61 al 90 por 100 re-
presentan més del 90 por 100 de
la fuerza de trabajo. Datos que
sugieren nuevamente el problema
de la falta de participacion por
parte de las pequefias empresas.
En cambio, sélo un 9 por 100 de
los que afilian mas del 90 por 100
de sus empresas representan por-
centajes inferiores al 90 por 100

CUADRO N.° 8

PORCENTAJES DE AFILIACION EFECTIVA SEGUN NUMERO

DE MIEMBROS POTENCIALES

__m

Namero de empresas dentro del ambito definido:

Porcentaje de afiliacion efectiva: 1al100 101-500 501-2.000 Més de 2.000 Total
Menos del 60 por 100 ... ... ... ... ... 24,2 35,0 27,3 43,8 31,5
Del61al90por100... ... ... ... ... ... 3B 3 45,0 36,4 31.3 37.8
Del 91 al 100 por 100 ... ... ... ... ... 39,4 20,0 36,4 18,8 28,8
Otras/no contesta ... ... ... ... ... ... 30 0,0 0,0 6,3 1.8

(33) (40) (22} (16) (111)
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de la fuerza de trabajo de su pe-
rimetro sectorial-territorial.

El nivel de consolidacion efec-
tiva lograda por las asociaciones
empresariales influye significativa-
mente en la propia CEOE. Nues-
tros datos evidencian que aque-
llas organizaciones que han logra-
do menos del 60 por 100 de afi-
liacion potencial adoptan postu-
ras notablemente mas criticas en
sus evaluaciones de la represen-
tatividad (y legitimidad) de la cu-
pula, y también que aquellas otras
asociaciones particularmente dé-
biles, con niveles inferiores al 50
por 100 de consolidacion efecti-
va, se muestran especialmente rea-
cias en el cumplimiento de ma-
croacuerdos firmados por la ci-
pula.

La capacidad de proveer bienes
colectivos es fundamental para
lograr la casi completa aproxima-
cion del nimero de miembros po-
tenciales del ambito sectorial-
geografico cubierto por una aso-
ciacion al de afiliados efectivos.
Las actitudes manifestadas por
los empresarios subrayan la im-
portancia de la conflictividad obre-
ra en el inicio de la accion colec-
tiva empresarial. Por lo demas, la
esfera principal cubierta por los
denominados acuerdos neocorpo-
rativos esta constituida por los te-
mas de negociacion entre empre-
sarios y trabajadores. Todo ello
exige establecer una distincion
basica entre asociaciones que
participan en la negociacion de
convenios colectivos y aquellas
otras que carecen de este impor-
tante papel.

Negociacion colectiva y
afiliacion.

La gran mayoria {el 72 por 100)
de las asociaciones negocian los

convenios que afectan a sus afi-
liados. La proporcion es aun ma-
yor si tomamos solamente las
asociaciones de base indirecta-
mente afiliadas a la CEOE, el ran-
go mas bajo jerarquicamente, en-
tre las cuales casi el 90 por 100
participan en la negociacion.

Pareceria l6gico esperar, dada
la importancia del papel de los be-
neficios colectivos en el asocia-
cionismo, que las asociaciones
que negocian convenios habrian
logrado afiliar mayores proporcio-
nes de sus miembros potenciales
que aquellas otras que no lo ha-
cen. Sin embargo, solo un insig-
nificante porcentaje superior (un
5 por 100) de asociaciones con
papel negociador logro niveles de
cuasi-completa consolidacion
{por nimero de empresas) res-
pecto a aquellas otras no-nego-
ciadoras (31). Para dar cuenta de
tal «canomalia» puede ofrecerse la
conjetura de que el papel de ne-
gociacién de convenios solo es
relevante —a efectos de contri-
buir a la afiliacion— en aquellos
casos o ambitos caracterizados
por un elevado indice de conflic-
tividad, mientras gue en el caso
de asociaciones que llevan a ca-
bo negociaciones colectivas en
zonas de baja conflictividad nos
encontramos con una palmaria
ilustracion del problema del free
rider, al que en otro apartado tu-
vimos ocasion de referirnos. Por
otra parte, lo que si ilustran nues-
tros datos es que las asociaciones
negociadoras de convenios afi-
lian, a través de sus empresas,
mayores porcentajes de la fuerza
de trabajo de sus respectivos li-
mites sectoriales-geogréaficos,
que aquellas «no-negociadorasy.
Un 83 por 100 de tales asociacio-
nes representan mas del 60 por
100 de la mano de obra de su am-
bito, y un 41 por 100 supera el 90
por 100, mientras que sélo un 70
por 100 (con un 30 por 100 abar-

cando mas del 90 por 100 de la
fuerza de trabajo) han logrado tal
nivel de consolidacion entre aso-
ciaciones «no-negociadorasy. Lo
cual nos lleva a la conclusion de
que éstas ultimas han fracasado
en la afiliacion de muchas de las
grandes empresas presentes en
sus ambitos jurisdisccionales, qui-
zas porque tales grandes empre-
sas negocian sus convenios a ni-
vel de empresa, no necesitando
por tanto a esos efectos de las
asociaciones.

Algunas organizaciones sin pa-
pel negociador parecen intentar
compensar esa carencia de pro-
tagonismo en la produccion de
beneficios colectivos desarrollan-
do incentivos selectivos. A la pre-
gunta acerca de las motivaciones
que, a su juicio, llevan a los em-
presarios a afiliarse a su asocia-
cion, un 10 por 100 de los lideres
de asociaciones negociadoras adu-
jeron incentivos selectivos exclu-
sivamente, frente a un 25 por 100
entre los lideres de asociaciones
sin tal papel negociador.

Parece logico que los lideres
asociativos crean en la represen-
tatividad de sus organizaciones y,
efectivamente, dos tercios de li-
deres de aquellas asociaciones
negociadoras de convenios mani-
festaron estar en condiciones de
asegurar un completo cumpli-
miento de los mismos por parte
de sus afiliados. Otra cuarta par-
te afirmd poder garantizar un
cumplimiento en general. Sélo un
10 por 100 admitié enfrentarse
con dificultades significativas en
el respeto del convenio. Interesa
contrastar el grado de cumpli-
miento del convenio alegado por
los lideres respecto a sus miem- |
bros con la opinion expresada por
los empresarios individuales hacia
acuerdos firmados entre patro-
nales y sindicatos. Nuestros da-
tos corroboran la congruencia de
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CARACTER OBLIGATORIO DE LOS ACUERDOS FIRMADOS ENTRE ASOCIACIONES Y
SINDICATOS EN OPINION DE LOS EMPRESARIOS INDIVIDUALES

CUADRO N.° 9

Totalmente obligados ... ... ... ...
Generalmente obligados ... ... ...
Con reservas ... ... ... ... ... ...
No obligados ... ... ... ... vee een ooe

Tamario Provincia Total

R. 1. G. M. B. 774 VA. S.
655 639 425 59,3 505 56,7 808 583 57,7
14,1 96 18,8 14,8 16,2 133 116 0,0 14,1
12,9 10,8 15,0 M1 14,1 16,7 38 250 12,9
7.4 157 23.8 14,8 19,2 13,3 38 16,7 15,3
(85) (83) (80) (81) (99) (30) (26} (12} {248)

las manifestaciones de alto gra-
do de cumplimiento hechas por
los lideres asociativos.

La pregunta dirigida a los em-
presarios no especifico el tipo de
acuerdo de que se trataba. La in-
mensa mayoria pensaria en los
convenios colectivos. La diferen-
cia entre los grados de obligacion
asumidos por los empresarios y
las cifras de cumplimiento decla-
radas por los lideres no es tan
grande como hubiera podido es-
perarse. Tenemos que recordar
aqui que los porcentajes del cua-
dro n.® 9 incluyen individuos con
grados varios de identificacion en

cuanto afiliados de asociaciones.
El menor grado de identificacion
es en este respecto entre las gran-
des empresas, cuya capacidad
econdmica les permite frecuente-
mente mejorar los convenios sec-
toriales a fin de conseguir «paz la-
boraly; pero, aun asi, un elevado
55 por 100 de grandes empresa-
rios se mostro total o generalmen-
te obligado por acuerdos firma-
dos por las asociaciones.

Ademas de los convenios a ni-
vel de sector y zona geografica
existen acuerdos a nivel macro
entre la cupula empresarial y los
sindicatos. Mientras un 72 por

100 de los empresarios dijeron
sentirse total o generalmente obli-
gados por los acuerdos firmados
por las asociaciones, en cambio
menores proporciones de lideres
asociativos consideran vinculan-
tes los acuerdos hechos a nive-
les superiores al que ocupan, in-
tentando mantener mayores mar-
genes de maniobra (cuadro nu-
mero 10).

Como puede verse en el cua-
dro n.° 10, mas de la cuarta par-
te de los lideres asociativos no se
sienten obligados a priori al cum-
plimiento de acuerdos firmados
por la clpula. Pero, quizas, lo mas

CUADRO N.° 10

CARACTER OBLIGATORIO DE LOS ACUERDOS FIRMADOS ENTRE LA CEOE Y

LOS SINDICATOS EN

Totalmente obligados ... ... ..o .. oo s o in e L
Generalmente obligados ... ... ... cco cee vee vvecin een e
CON TESEIVAS .. vov ven vt cen cee ee et vee e en eae ans
No obligados ... ... ... .o et ces vee e s s e s e
OIEs/ N0 GONTESTA ... comies d56 cio s 5 nsvinssaie obs

! D B IN M B VE ) Total
439 36 377 93 319 852 308 377
123 123 11,6 143 97 172 154 123
176 211 174 250 236 138 7,7 193
211 N6 279 214 306 138 308 263

53 3,6 5.9 0,0 4,2 00 154 4,4
(57} (57) (86) (28) (72} (29) (130 (14)

OPINION DE LOS LIDERES ASOCIATIVOS

2 S YO

(*) 1. Asociacion afiliada indirecta de la CEOE; D. Directa; B. Asociaciéon de base; IN. Intermedias; M. Madrid; B. Barcelona; VZ. Vizcaya.
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CUADRO N.° 11

FUNCIONES PROPIAS DE LAS ASOCIACIONES EMPRESARIALES
S R R e s e RO

del Mercado Comun ..

. Estudios estadisticos .

. Representacion ante el gobierno .. -
. Relaciones con organizaciones mtemactonales mcluyendo Ias Instltumones

. Relaciones ComerCIales con otros palses

. Informacién sobre mercados nacmnales

Informacion sobre mercados mternamonaies :

. Influir en las elecciones de los candidatos en !os partldos
. Dar apoyo econdémico a los partidos favorables al empresanado
. Hacer campafia de opinion a favor de partidos favorables al empresariado ...

10. Hacer campaiia contra partidos no favorables a la empresa privada ... ... ...
11. Tratar de organizar el mercado facilitando el acuerdo entre empresarios ...
12. Facilitar la reunion de empresarios para la discusion de problemas comunes ...
13. Hacer campafia de opinion en pro del empresariado .. i en, ol
14. Hacer campafia a favor de partidos favorables a la empresa pnvada .........

Empresarios Lideres

Si No Si No

3,3 6,2 92.2 7.0
88,7 10,2 96,5 26
52,6 48,6 79.1 20,0
93.3 519 97,4 17
79,8 19,4 93,9 52
85,0 14,2 94,8 4,3
27,3 71,5 43,5 56,7
35,4 62,6 60,0 354
43,7 54,3 64,3 34,8
31,0 67,5 53,0 46,1
76,2 226 80,9 18,3
98,4 0,8 98,3 09
79.4 19,8 95,7 ah
46,1 52,4 69,6 28,7

(256) (115)

Para cada una de las dos encuestas, la diferencia entre la suma de afirmativos y negativos vy el cien por cien representa la categoria «no sabe/no contes-

tan. Las alternativas figuran en el cuadro en el orden en que se les presentaron a los entrevistados.

interesante sea constatar que
cuanto menor la organizacion, ma-
yor la proporcion de lideres que se
sienten obligados por los acuerdos.
Sin embargo, entre las asociacio-
nes mas fuertes, con presupues-
tos que superan los 30 millones,
surge una polarizacion entre un 41
por 100 totalmente obligado y una
proporcion practicamente igual de
no-obligados. Es significativo pa-
ra la consistencia del rol de la
CEOE dentro del sistema pluralis-
ta que todas las asociaciones «no-
obligadas» del grupo de grandes
afiliados son organizaciones de ba-
se, lo cual quiere decir que las mas
influyentes organizaciones élite,
arrastrando a la inmensa mayoria
de empresas, no estan entre las
no-comprometidas.

¢En qué medida la capacidad
de comprometer o implicar a sus
miembros de base —las empre-
sas— por las asociaciones influ-

ye a su vez en los compromisos
de éstas respecto a la clpula? ;Se
trata de aspectos totalmente di-
vorciados o cabe postular alguna
relacion entre ellos? Nuestros da-
tos muestran que, dentro del gru-
po de asociaciones que realizan
tareas de negociacion colectiva,
las organizaciones que pueden
contar con total seguimiento por
sus empresas afiliadas se mues-
tran, a su vez, significativamen-
te mas dispuestas a cumplir los
acuerdos de la CEOE (como cu-
pula); asi, un 56 por 100 de las
asociaciones que pueden confiar
en el cumplimiento total de sus
convenios se sienten a su vez, en
total o en general, obligadas por
los acuerdos asumidos por la cu-
pula, mientras que la cifra equi-
valente entre las asociaciones que
no cuentan con total seguimien-
to de sus propios convenios es del
43 por 100, resultando una dife-
rencia del 13 por 100 (32).

Por otra parte, casi un 70 por
100 de las asociaciones con por-
centajes de afiliacion inferior a la
mitad de los miembros potencia-
les guardan reservas o no se sien-
ten obligadas por los acuerdos de
la cipula. La cifra para la mues-
tra total, como puede verse en el
ultimo cuadro presentado, es del
45,6 por 100 (19,3 con reservas +
26,3 no obligadas). Dados estos
niveles de menor obligacion con
la CEOE entre asociaciones no-
consolidadas y asociaciones ca-
rentes de fuerza para imponer sus
propios convenios, se hace paten-
te que los fallos o limitaciones en
los rangos asociativos inferiores
se auto-duplican a rangos jerar-
quicos superiores. La consolida-
cion y fuerza de las asociaciones
miembros es a un tiempo conso-
lidacion y fuerza de la capula. Pe-
ro a éstos hay que aiiadir el gru-
po de grandes asociaciones no
obligadas por los acuerdos de la
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CEOQE (el 41 por 100 mencionado
mas arriba). El eslabon débil pa-
ra la CEOE como cupula-agente
de macro-acuerdos reside en las
asociaciones poco consolidadas
y e€n una minoria de grandes aso-
ciaciones, lo cual tiene su impor-
tancia, habida cuenta de que re-
presentan conjuntamente un 40
por 100 de la muestra y de que no
existe solapamiento entre ambos
grupos.

La percepcion de las
competencias asociativas
por lideres y empresarios.

Un punto crucial para lograr
una articulacion funcional entre
organizacién clpula y asociacio-
nes, asi como entre éstas y los
empresarios individuales, es el de
la percepcion tenida por los va-
rios grupos acerca de cuales de-
ban ser los &mbitos de interven-
cibn o competencias propias de
las organizaciones empresariales
en el marco democratico-pluralista
del presente. Tema conexo, al que
habremos de dedicar algunas li-
neas, es el de los canales informa-
tivos utilizados por las varias uni-
dades constituyentes de la CEQE,
asi como por los empresarios, pa-
ra el ejercicio de algunas de tales
competencias.

En el cuadro n.° 11 pueden ver-
se las contestaciones dadas, tan-
to por los lideres asociativos co-
mo por los empresarios, acerca de
qué competencias —de una lista
de 14— consideraban propias de
las organizaciones empresariales.

La primera consideracion que
cabe hacer comentando las res-
puestas ofrecidas por el grupo de
empresarios es la cuidadosa se-
leccion realizada por los mismos
entre funciones correctas € inco-
rrectas. Las funciones que regis-

tran menores porcentajes de apo-
yo son las cinco que destacan en-
tre la lista de 14 por su caréacter
mas directamente intervencionis-
ta en términos politicos. En con-
creto, son las funciones siguien-
tes: influir en las elecciones de los
candidatos en los partidos politi-
cos, con un 20 por 100 de apro-
bacion; hacer campafia contra
partidos no favorables a la empre-
sa privada, con un 31 por 100; dar
apoyo economico a los partidos
favorables al empresariado, con
un 35 por 100; hacer campaiia de
opinion a favor de partidos favo-
rables al empresariado, con un 44
por 100, y, finalmente, hacer
campafia a favor de partidos fa-
vorables a la empresa privada,
con un 46 por 100. Concordes
con el escaso apoyo a funciones
abiertamente politicas son los ele-
vados porcentajes de aprobacién
obtenidos por los renglones de
actividad asociativa no primaria-
mente politicos.

Estudiando esas respuestas de-
sagregandolas por tamarios de em-
presa se percibe que en todos los
casos, excepto dos, segin vain-
crementandose el tamarfio de la
empresa se incrementan también
los porcentajes de empresarios
que juzgan como apropiados pa-
ra las asociaciones todos y cada
uno de los renglones de actividad
contenidos en la lista. Significa-
tivamente, las dos Gnicas excep-
ciones a la tendencia detectada
estan constituidas por aquellos
dos casos mas directamente in-
tervencionistas en el mercado.
Por lo general, estas funciones de
cara al mercado son evaluadas
como apropiadas por parte de
empresarios al frente de unidades
productivas de tamafio «regulary
e intermedio.

Si procedemos a desagregar ta-
les datos por provincias, nos en-
contramos con que Valencia es la

provincia (de la muestra) con me-
nores porcentajes de atribucion
de competencias no-politicas a las
asociaciones. En esos temas no-
politicos, los empresarios vizcai-
nos se aproximan bastante a ma-
drilefios y barceloneses. Por lo
que se refiere a las cinco funcio-
nes politicas, Valencia y Vizcaya
se muestran fuertemente reacias
a actividades de las asociaciones,
siendo particularmente llamativo
un porcentaje de rechazo del 93
por 100 a la funcion siete (infiuir
en las elecciones de los candida-
tos en los partidos) por parte de
los empresarios vizcainos. Las di-
ferencias entre empresarios de
Madrid y Barcelona surgen res-
pecto a los temas politicos, ya
que los barceloneses conceden
mayores margenes de maniobra
en los mismos a las asociaciones,
dato congruente con las posturas
tradicionales de Fomento, aludi-
das anteriormente, y con un con-
texto social en el que existe una
burguesia mas consolidada que
en otras zonas de Espafa.

Por lo que se refiere a las res-
puestas dadas por los lideres de
las asociaciones, dos aspectos
destacan inmediatamente. El pri-
mero es la corroboracion empiri-
ca de algo que era dado esperar,
a saber, que los lideres asociati-
vos tienden, logicamente, a ad-
judicar funciones a las asociacio-
nes en mayor grado que los em-
presarios individuales. El segun-
do aspecto presenta mayor inte-
rés: se trata de que, sin perjuicio
de los mayores porcentajes de
aprobacion otorgados, tampoco
los lideres asociativos apoyan con
decision las funciones asociativas
primariamente politicas; asi, las
cinco funciones menos apoyadas
son las mismas resultantes de las
respuestas empresariales. Y, lo
que es mas, ordenando las aludi-
das funciones de menor a mayor
porcentaje de apoyo, la clasifica-
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cion resultante es exactamente la
misma para ambos grupos, esto
es, la funcion siete es la menos es-
timada, seguida por las funciones
10, 8, 9y 14.

Ambos grupos de encuestados
rechazan, tras las funciones que
hemos adjetivado como declarada-
mente politicas, aquellas otras mas
abiertamente intervencionistas del
mercado, las nimeros 3y 11. Sin
embargo, hay que notar que el re-
chazo de actividades politicas es
significativamente mas elevado que
el de intervencion del mercado vy,
también, que en el grupo de lide-
res asociativos tan solo se alcan-
za un porcentaje negativo de cer-
ca de un 20 por 100 para las acti-
vidades referidas al mercado.

Especificando las respuestas de
los lideres por provincias se cons-
tata que, nuevamente, Vizcaya
destaca como la mas reacia a ac-
tividades politicas. Concordemente
con los datos obtenidos en la en-
cuesta de empresarios, también
entre lideres vizcainos se registra
la mayor desaprobacion para la
funcién siete, alcanzandose un 77
por 100. También en correspon-
dencia con las tendencias obser-

vadas entre empresarios, los lide-
res barceloneses favorecen activi-
dades politicas en porcentajes lige-
ramente superiores a los madrile-
fios, aungue en lo referente a la
funcion 10 (hacer campaiia contra
partidos no favorables a la empre-
sa privada) se registra un mayor
apoyo entre lideres madrilefios, lo
cual puede denotar mayor cons-
ciencia en la capital catalana del
posible efecto contraproducente
de esa actividad. Por lo demas,
hay que recordar el caracter mas
matizado de la campafia realizada
por Fomento para el Parlamento
catalan, gue contrasto bastante
con el tono abiertamente antisocia-
lista de la campaiia llevada a cabo
por CEOE y la Confederacién Em-
presarial de Andalucia en los co-
micios celebrados en esta Ultima
comunidad.

Sobre las fuentes de
informacion de lideres y
empresarios.

También en este tema crucial, a
efectos de precisar la naturaleza de
la intervencion en la vida publica
por parte de empresarios y de sus

organizaciones, los datos revelan
actitudes y conductas consisten-
tes entre ambos grupos. A cada
entrevistado se le pidié que espe-
cificara, de una lista cerrada, todos
los contactos que utilizaria para in-
formarse acerca de proyectos le-
gislativos susceptibles de afectar
negativamente a su sector de ac-
tividad. Los resultados pueden ver-
se en el cuadro nimero 12.

Quizas lo mas reseiiable de es-
tos datos sea la convergencia de
empresarios y lideres asociativos
sirviendose de los tres canales de
naturaleza menos politica. Un 80
por 100 de los empresarios men-
ciono a las asociaciones/la CEOE,
y un 79 por 100 de lideres asocia-
tivos se refirid a la CEQE (33); un
19 por 100 de empresarios cito
contactos en las Camaras de Co-
mercio frente a un 20 por 100 en-
tre lideres, y finalmente, un 10 por
100 de empresarios manifesto te-
ner contactos personales en la Ad-
ministracion, porcentaje superado
tan solo en 3 puntos por el grupo
de lideres asociativos.

No resulta sorprendente que los
lideres de asociaciones empresaria-
les mantengan vinculos mas fuer-

CUADRO N.° 12

CONTACTOS DE INFORMACION UTILIZADOS ACERCA DE LEGISLACION

POTENCIALMENTE PERJUDICIAL

Empresarios Lideres

Tipos de contactos: Si No Si No

En Ministerios . . 35,8 63,4 60,5 38,6
A través de asmnac:ones/la CEOE 79,5 19,7 78,9 20,2
Con diputados... 59 93,3 25,4 73,7
A través del Goblerno Vasco/CataIan . SR [ 0 X 1 88,6 26,3 72,8
En las Camaras de Comercio, Industrla y Navegamon 19:3 79,9 20,2 78,9
Contactos personales ... ... ... cov cov or cee cen e 10,2 89,0 13,2 86,0

(254) (114)

Al sumar totales para cada grupo, las diferencias entre las sumas y el 100 por 100 es debida a los clasificables como «no sabe/no contesta.
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tes con los grupos politicos que
los tenidos por los empresarios in-
dividuales. Mas de la cuarta par-
te de las asociaciones mantienen
contactos con diputados o con
los gobiernos vasco o catalan.
Con todo, a pesar de esa fuerza
relativa, los datos no dejan de ser
modestos en relacion a otros sis-
temas pluralistas. Lo cual tiene
que ver tanto con la corta histo-
ria (a la altura de 1982, en que se
obtuvieron nuestros datos) del ré-
gimen democratico de Espana,
con el consiguiente desconoci-
miento de los resortes del mismo
por parte de los varios actores so-
ciales, cuanto con ciertas pecu-
liaridades del mismo. Una en-
cuesta de 1954 realizada en Esta-
dos Unidos mostré que mas de
las tres cuartas partes de los ma-
ximos cargos directivos de em-
presas (el 78 por 100) habian co-
nectado, en alglin momento, con
sus representantes en el Congre-
so. Segun los datos de nuestras
entrevistas tan solo un 23 por 100
de los empresarios, tras la transi-
cion al régimen democratico, ha-
bian tomado contacto con algin
diputado o senador para tratar
problemas de sus empresas (34).

Por contra, un elevado porcen-
taje (un 61 por 100) de los lideres
asociativos conectarian con aque-
llos ministerios implicados mas o
menos directamente en los temas
abordados por las asociaciones.
Tales relaciones suelen serlo infor-
males y ad-hoc, y desarrolladas so-
bre todo por las asociaciones sec-
toriales, aunque vaya siendo me-
nos infrecuente su institucionaliza-
cién en algunos dmbitos. Un tema
del mayor interés seria evaluar co-
mo ha quedado afectada, caso de
haberlo hecho, esa red de contac-
tos establecidos por las asociacio-
nes en los ministerios (y también
en el Parlamento) a consecuencia
de las elecciones del 28 de Octu-
bre de 1982.

El otro rasgo importante del
perfil presentado por estos datos
es la fuerza relativa de las asocia-
ciones y de la CEOE como grupo
de contacto para los empresarios
individuales. Mientras que casi un
80 por 100 de los empresarios
mencionaron asociaciones, tan
sélo un 36 por 100 mencioné los
ministerios, que quedan asi en el
segundo puesto de la lista. Tan
s6lo en este renglon de canales
informativos constituidos por las
asociaciones y las Camaras de
Comercio encontramos mayores
porcentajes de respuestas afirma-
tivas entre empresarios al frente
de empresas «regulares» e inter-
medias que entre grandes empre-
sarios, que se encuentran mucho
mejor relacionados e informados
a través de todos los demas ca-
nales. A nivel provincial, los em-
presarios valencianos registraron
los porcentajes mas elevados en
el renglén de las asociaciones
(con un 89 por 100) y de las Ca-
maras {con un 50 por 100) com-
parados, por ejemplo, con un 20
por 100 de empresarios que men-
cionaron las Camaras en Barce-
lona, que precisamente figuraba
en segundo lugar para esta op-
cion (después de Valencia). A ni-
vel de lideres, quizés sea lo mas
significativo que sélo una cuarta
parte de afiliados directos de la
CEOE vy la tercera parte de las
asociaciones mas grandes (con
presupuesto superior a los 30 mi-
llones) no la mencionaron como
canal utilizado a efectos informa-
tivos. Sin perjuicio del trabajo que
en 1982 le quedaba por hacer en
este campo, los datos muestran
también a este respecto un nota-
ble grado de consolidacion del en-
tero edificio asociativo en relacion
a la base que, como quedo dicho
mas arriba, es quien en definitiva
otorga recursos y legitimidad, las
empresas individuales.

NOTAS

(*) Los autores agradecen la ayuda reci-
bida para la realizacion de la investigacion base
de este articulo por parte de la Fundacion FIES
de la CECA y del Centro de Investigaciones
Sociologicas (CIS).

(1} Vid., p. e., Garcia PeLavo, M., Las
tansformaciones del Estado contemporaneo.
Madrid, (2.7 ed.) 1980. Alianza Editorial.

(2) Linz y de MicueL fijaron para su estu-
dio acerca de los empresarios y el poder pi-
blico, la siguiente distincion técnica: «sensu
stricto, los varios términos (grupos de interés,
grupos de presién, lobby) no son en absolu-
to sindnimos; en todo caso, los grupos de in-
tereses, y los Jobbies —organismos activos en
mantener contacto con los poderes plblicos,
particularmente el poder legislativo— podrian
considerarse una forma especial de los gru-
pos de presion» (Linz - de MIGUEL, p. 7).

(3} El acuerdo al que nos referimos es an-
terior al Acuerdo-Marco Interconfederal (AMI}
que UGT y CEOQE firmaron en Enero de 1980.

(4) Esa encuesta, dirigida por Robert Mar-
tinez, fue realizada entre Marzo y Noviembre
de 1981 y se dirigi6 a los maximos cargos di-
rectivos de 300 empresas escogidas selectiva-
mente y estratificadas por provincia y tama-
fio de empresa. Se eligieron las provincias de
Madrid, Barcelona, Vizcaya, Valencia y Sevi-
lla, las cuales totalizaban el 43 por 100 del va-
lor afiadido industrial y el 45,2 por 100 del to-
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tal de la fuerza del trabajo empleada en toda Es-
paiia, figurando en las posiciones segunda, pri-
mera, tercera, cuarta y octava, respectivamen-
te, en la Clasificacién Provincial por Valor Afia-
dido Industrial entre las cincuenta provincias, se-
gun datos tomados de la publicacion del Ban-
co de Bilbao, Renta Nacional de Espafia, Ma-
drid, 1972.

La muestra se dividié por provincias basan-
dose en las producciones industriales relativas
de las cinco escogidas. Cada muestra provin-
cial se estratifico en tercios por tamafio de em-
presa, de acuerdo con las siguientes categorias:
«regulares» (de 50 a 199 trabajadores), interme-
dias (de 200 a 999 trabajadores) y grandes (a par-
tir de 1.000 trabajadores). La encuesta se apli-
c6 exclusivamente a Directores-gerentes, Direc-
tores generales o Presidentes de empresas. Se
establecio una fecha definitiva de terminacion
de la encuesta y se aplico una técnica de susti-
tucién aleatoria para los casos de rechazo (apro-
ximadamente un 20 por 100 de las solicitudes
de entrevista). La clasificacion provincial de las
empresas se realizd atendiendo a Ia radicacién
del domicilio social registrado, aunque para el
tamafio se atendio al total de trabajadores em-
pleados en toda Espafia.

Las empresas mas pequefias de la muestra
{de 50 a 199 trabajadores) son adjetivadas co-
mo de tamafio «regular para evitar confusio-
nes con aquellas empresas peguenas en senti-
do estricto (empleando a menos de 50 trabaja-
dores), cuya dinamica se diferencia bastante de
las demas. Existia cierta base para justificar la
exclusion de estas pequefias empresas, dado el
enfoque de élite de la investigacion. Huelga decir
que el haber incluido estas pequefias empresas
en la investigacion hubiese tenido importantes
consecuencias operacionales y hubiese reduci-
do el interés que pudiese tener una muestra de
estas dimensiones. Ello no es ébice para reco-
nocer el importantisimo papel de las pequefias

empresas en el contexto econdmico espanol, y
para ser conscientes de que ulteriores estudios
deberian enfocarse quizés exclusivamente sobre
este grupa.

(5} Habida cuenta del énfasis puesto en la
dindmica organizativa, la importancia del tema
de la continuidad con organizaciones anteriores
asi como el papel de relaciones publicas, nada
infrecuente entre presidentes elegidos, se con-
siderd que el maxime funcionanio seria el indivi-
duo més indicado para ser entrevistado. Solo
en unos pocos casos, donde el staff consistia
en una o dos secretarias, con un funcionario di-
rigente, el Presidente u otro maximo cargo ele-
gido fue el entrevistado.

(6) Al no ser realmente validas, se dejaron
excluidas de la muestra aquellas sectoriales de
1981 que habian desaparecido o que se habian
dado de baja. En otras dos ocasiones, dos pa-
res de organizaciones «binominalesy» figuraban
en la Memoria de CEOE (comprendiendo cua-
tro entradas individuales en total), o sea, casos
de una Unica organizacion verdadera dividida en
dos subsectores respondiendo a criterios de re-
gulacion oficial {y consiguientemente haciendo
conveniente aparentar esa duplice existencia).
Cuando existia solapamiento completo entre las
empresas miembros, staff y maximo funciona-
rio, la tratamos como una sola asociacion.

(7) No existia en Vizcaya en 1982 ninguna
sectorial afiliada directamente a la CEOE.

(8) Contando con un sistema de sustitucion,
en la fecha de finalizacion de la encuesta se ha-
bian realizado 21 entrevistas de entre los 49 afi-
liados vélidos de CEIM, y 23 entre las 50 aso-
ciaciones barcelonesas afiliadas a Fomento, re-
presentando, por tanto, el 43 y el 46 por 100
respectivamente de los afiliados indirectos inser-
tos en las listas de las Memorias de esas dos
provincias.

(9) Lsa posicion dominante de Vizcaya en la
economia vasca puede apreciarse notando que
la provincia representa el 54,5 por 100 del valor
afiadido industrial y el 52,9 por 100 de la fuerza
de trabajo para el conjunto de los trabajadores.
{Guiptizcoa, al 31,8 por 100 v el 35 por 100; Ala-
va, 13,7 por 100 y 12,1 por 100).

Formulando un indice de concentracion in-
dustrial segin datos desagregados por 9 secto-
res manufactureros del Banco de Bilbao, nota-
mos que la zona vasca se caracteriza por su ma-
yor concentracion industrial, y que la misma ten-
dencia es particularmente acentuada en Vizca-
ya, de tal forma que el 79,3 % del valor afiadi-
do industrial estd concentrado en los tres sec-
tores manufactureros principales en el pais vas-
co, siendo el porcentaje para Vizcaya del
83,6 %, mientras nos encontramos con cifras
del 65,4 % en Madrid, 69,2 % en Barcelona,
56,9 % en Valencia, 74,56 % en Sevilla, y un
64,8 % para el conjunto de Espafa.

Mas alin, la industria vizcaina esta particular-
mente concentrada en pocos subsectores, re-
presentando ademés un relativamente reducido
ndrmero de grandes empresas un porcentaje sig-
nificativamente mas alto de la fuerza de trabajo
provincial en relacion a los porcentajes del res-
to de Espafia.

Con todo, aunque podemos atribuir relevan-
cia a nuestros datos desde un punto de vista
estadistico, habida cuenta del peso industrial pre-
dominante de Vizcaya dentro del conjunto de
la zona, no podemos ocultamos la imposibilidad
de generalizar a partir de las empresas y aso-
ciaciones vizcainas al resto del pais vasco, prin-
cipalmente por la alta industrializacion de Gui-
plzcoa, basada (en contraste con el caso viz-
caino) en empresas de menor tamano, y tam-
bién por la estructura economico-industrial no-
toriamente distinta de Alava.
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{Vid, Banco de Bilbao, Renta Nacional de
Espaiia, Madrid, 1977. Instituto Nacional de
Estadistica, Censo Industrial de Espafia, Ma-
drid, 1979).

{10) La Federacion Vizcaina de Empresa-
rios del Metal {la FVEM) era en 1982, por nu-
mero de empresas afiliadas y porcentaje de la
fuerza de trabajo empleada, la asociacion pro-
vincial sectorial mas importante de Vizcaya.
Las divisiones existentes en la problematica
asociativa provincial surgieron en parte por las
divisiones en el sector metal, y gracias al apoyo
de la FVEM fue viable la reactivacion efectiva
del Centro Industrial. Al darse de baja la FVEM
de la CGEV, algunas asociaciones subsecto-
riales de aquélla decidieron mantener sus afi-
liaciones a la CGEV. De las 13 asociaciones
vizcainas en la muestra, un 62 por 100 eran
afiliadas de la CGEV y solo un 15 por 100 del
Centro. Sin embargo, una de éstas era la
FVEM, con su destacada representatividad a
nivel provincial. Otras asociaciones (alrededor
de un 23 por 100) no estan incorporadas en
ninguna de las dos territoriales intersectoria-
les y estan afiliadas a la CEOE exclusivamen-
te a través de sus respectivas clpulas secto-
riales estatales.

(11) Tal es el peso de ambas que podria
quiza afirmarse que la representatividad nu-
mérica de la CEOE se basa en gran medida en
las empresas afiliadas (en formas varias) a es-
tas dos sectoriales, la CNC y CONFEMETAL.

(12) Pascual, J., En defensa de la empre-
sa; Madrid, 1984, p. 59-60.

(13) CEOE, Memoria 1983,, p. 66.
(14) Pascuat, J., op. cit. p. 57-58.
(15) Ibid, p. 59.

(16) La pregunta sobre el impulso que lle-
vo a la empresa a la afiliacion a la ciipula se

hizo a todo encuestado que habia indicado an-
teriormente pertenecer a cualesquiera grupo
empresarial organizado (N = 236).

{17) Para convenios de &mbito superior al
de empresa, el Estatuto establece el procedi-
miento a seguir para la identificacion del de-
recho a formar parte de comisiones negocia-
doras y ser reconocido como interlocutor.

«Los sindicatos, federaciones o confedera-
ciones sindicales que cuenten con un minimo
del 10 por 100 de los miembros del comité o
delegados de personal del ambito geografico
o funcional a que se refiere el convenio, y las
asociaciones empresariales que cuenten con
el 10 % de los empresarios afectados por el
ambito de aplicacion del convenio.

Asimismo estaran legitimados en los con-
venios de &mbito estatal: los sindicatos o aso-
ciaciones empresariales de Comunidad Auto-
noma que cuenten en este ambito con un mi-
nimo del 15 por 100 de los miembros de los
comités de empresa o delegados de personal
o de los empresarios, referidos ambos al am-
bito funcional del que se tratex». {Vid., Esta-
tuto de los Trabajadores, Ley 8/1980, de 10
de marzo, art. 87,2).

{18} Ouison, M., The Logic of Collective
Action. Cambridge: Harvard University Press,
1971.

(19) Ouson, M., en «Las causas del auge
y caida de las naciones», entrevista a Mancur
Olson por la revista Challenge (16-1-1984), re-
producida en PAPELES DE ECONOMiA ESpAROLA
n.® 21 (1984}, p. 437.

{20) Ouson, M., The Rise and Decline of
Nations. New Haven: Yale University Press,
1982.

(21} Un buen analisis historico de la Lliga
es la obra de |. Mouas, Lliga catalana 2 vols.,
Ediciones 62, Barcelona, 1972. Sobre Fornen-
to, vid, en este mismo nimero de PAPELES, el
articulo de M. Lupevioy R. Seriavos «El Fo-
mento del Trabajo Nacionaly.

(22) Linz. Juan J. y, de MIGUEL, A. Los
empresarios ante el poder publico. Madrid:
Instituto de Estudios Politicos, 1966.

{23) Factor importante es, desde luego, la
orientacion exterior de la empresa valenciana.
Notamos entre nuestras empresas valencianas
un 35 por 100 que exportan mas del 50 por
100 de su produccion total, frente a un 12 por
100 para la muestra total. En nuestro analisis,
la importancia de este factor viene motivada
por la elevada correlacion existente entre
orientacion exportadora y configuracion aso-
ciativa. Un 60 por 100 de nuestras empresas
valencianas, que exportan entre el 25 y el 50
por 100 de sus producciones, o rechazaron
completamente afiliacion alguna a la cipula
o limitaron su interés en actividades colecti-
vas a las asociaciones de base, proporcion que
sube a un 88 por 100 entre las que exportan
mas de la mitad de su produccion.

(24) Por lo demas, la continuidad histori-
ca por region quedo también comprobada por
el anlisis de Linz-de Miguel. Segin un indi-
ce desarrollado por ellos para medir la afilia-
cion a todos los tipos de organizaciones (la
combinacion de afiliacion a todas las clases
de asociaciones entre empresarios, no sélo a
los grupos de representacion de intereses em-
presariales), la region de Levante (Valencia y
Alicante) alcanzé los niveles de mayor afilia-
cion total comparada con las otras cinco re-
giones incluidas. (Vid. Linz, Juan J., «Asocia-
ciones voluntarias. La realidad asociativa de
los espafioles», en Confederacion Espafiola de
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Cajas de Ahorros, Sociologia Espafiola de los
arfios 60. Madrid: 1971, pags. 336-342. El es-
tudio abarca 13 provincias, siendo las zonas
incluidas —ademaés de Levante— Andalucia,
Asturias, Barcelona, Madrid y Zaragoza).

(25) CaBRrera, M., La patronal ante la Il
Republica. Organizaciones y estrategia
(1931-36). Madrid. Siglo XXi, 1983.

(26) Linz-DE MiGUEL, Op. cit., p. 18.

(27} Contabilizamos el total de afios en or-
ganizaciones empresariales, con independen-
cia del cargo organizativo desde el que se diera
tal participacion.

(28) Sobre esta problematica, se cuenta
en Espaiia con los analisis de VicTOR PErez
Diaz contenidos en «Politica economica vy
pautas sociales en la Espaiia de la transicion:
la doble cara del neocorporatismo», en Linz,
J.J. y Garcia De ENTERR1A, E. (eds.), Esparia:
Un presente para el futuro, 1. Madrid: Institu-
to de Estudios Econdmicos, 1984, y también
en «Gobernabilidad y mesogobiernos: Auto-
nomias regionales y neocorporatismo en Es-
pafia», en PaPeLES DE Economia ESPAROLA N.°
21 (1984, pp. 40-76 —Vid., en particular, apar-
tado It y conclusiones).

(29) Por «ambito funcional» entenderemos
el sector o, mas frecuente, el subsector de ac-
tividad economica identificado como campo
de competencia de la asociacion de la que se
trate.

(30) Ladinadmica organizativa de una aso-
ciacion que representa a un grupo potencial
de 30 empresas —y las hay menores— se di-
ferencia mucho de la de aquellas que inten-
tan afiliar 3.000. La CEQE cuenta con ambos
tipos de socios entre sus miembros.

{31} Un 31 % de asociaciones negociado-
ras de convenios lograron afiliar més del 90 %
de sus grupos de miembros potenciales, ver-
sus un 26 % entre asociaciones desprovistas
de tal funcion.

(32} Recordamos al lector que la mayoria
de estas Gltimas indicaron general seguimiento
del convenio por sus propios afiliados. Esta-
mos tratando, pues de la diferencia entre to-
tal y general cumplimiento de los convenios
colectivos firmados.

(33) La tarjeta utilizada entre empresarios
indicaba asociaciones, cuyo equivalente logico
para lideres era la CEQE. Para estas Ultimas
figuraba también una entrada adicional para
«contactar con otras asociaciones» que sélo
alcanzo un 18 por 100, cifra inferior a la de
aquellos que se informarian a través de las Ca-
maras.

(34) Las comparaciones, con todo, han de
tomarse a este respecto con las maximas cau-
telas. Primero, porque la mayor parte de la evi-
dencia empirica disponible ha sido obtenida
a partir de modelos de comportamiento de
grupos de interés oficiando como grupos de
presion (o incluso lobbies), que no se corres-
ponde con la perspectiva mas actual de las
asociaciones como actores politico-sociales re-
glados y disciplinados mas o menos formal-
mente. Y, en segundo lugar, porque, al igual
que ocurre con los grupos de interés stricto
sensu, «las técnicas que utilizan (...} para in-
fluir en el proceso del poder dependen, en gran
parte, del correspondiente tipo gubernamen-
tal y cambian de pais en pais» (LOEWENSTEIN,
K., Teoria de la Constitucion. Barcelona: Ariel,
1976, p. 432). Los datos acerca de los Esta-
dos Unidos ofrecidos en el cuerpo central del

articulo los hemos tomado de la obra de
Bauer, Raymonp y Sova Pood, ITHIEL, American
Businessmen and international Trade. Glencol-
lllinois: The Free Press, 1960, pag. 50. Por lo
que se refiere al caso espafiol, podrian avan-
zarse tentativamente las consideraciones si-
guientes. El sistema parlamentario, tal como
ha evolucionado desde la transicion, no se
presta facilmente al desarrollo de fuertes co-
nexiones entre electores y representantes par-
lamentarios. La falta de distritos electorales
con solo un representante puede que sea la
razdn principal. La mayoria de nuestros en-
trevistados residen en ciudades con varios re-
presentantes. El empleo de listas cerradas y
bloqueadas para el Congreso de los Diputa-
dos contribuye también a debilitar el papel de
politicos individuales. En contraste con el resto
de Europa, donde se encuentran partidos fuer-
tes y activos, los partidos espafioles sufren de
bajos niveles de afiliacion y militancia activa,
analogamente a lo que sucede con los sindi-
catos, o las propias asociaciones empresaria-
les. La férrea disciplina de los partidos sobre
sus miembros reduce también los margenes
de iniciativa como legislador o interpelante de
cada parlamentario. Finalmente, es plausible
conjeturar que buena parte de los contactos
establecidos habran desaparecido con los no-
tables cambios experimentados por la com-
posicion de los sucesivos parlamentos, habi-
da cuenta de que la mayoria de los contactos
forjados durante los primeros afios democra-
ticos lo serian, seguramente, con diputados
de la desaparecida UCD. Por lo demas, exa-
minando las listas parlamentarias del grupo so-
cialista, se aprecia también una elevada rota-
cion de individuos, lo cual redunda en la mis-
ma direccion apuntada de entorpecer, en ge-
neral, las conexiones electores-representantes
y. en particular, los enlaces fluidos entre em-
presarios, e incluso lideres asociativos, y di-
putados y senadores.
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