LOS EMPRESARIOS
Y LA CLASE POLITICA

En este trabajo, Victor Pérez Diaz presenta y analiza los
resultados de una investigacion promovida por la Fundacion
FIES sobre las opiniones y actitudes de una muestra
representativa de empresarios espafioles. El autor propone
un esquema conceptual que facilite el analisis de las
relaciones entre clase empresarial y clase politica en las
sociedades contemporaneas, sugiriendo la hipotesis de una
instrumentacién reciproca, parcial y limitada, de la que
forma parte un componente de tension o de conflicto
inevitable. En segundo lugar, se examina la evolucion de las
relaciones entre los empresarios espanoles y el Estado
espafiol, en el periodo que abarca desde el franquismo, en
su primera fase, hasta la transicion democratica.

En el analisis de las posiciones de los empresarios
espafioles ante la politica y la clase politica de estos afos, el
autor va considerando las diferentes areas de la accion de
gobierno. Se examina una amplia gama de politicas
econdémicas, incluidas politicas monetarias, financieras e
industriales; tanto de los gobiernos centristas como del
gobierno socialista. Se estudian las posiciones de los
empresarios con relacion a la politica de pactos sociales, la
politica exterior y de defensa, y el funcionamiento ordinario
de los organismos publicos. Se tienen tambien en cuenta las
actitudes empresariales hacia el colectivo de los trabajadores
y hacia los sindicatos, y el compromiso de los empresarios
con las asociaciones empresariales. Se discute, finalmente,
la percepcion que los empresarios tienen como grupo social
de su ubicacién en el conjunto de la sociedad.

I. CLASE EMPRESARIAL
Y CLASE POLITICA:

neas; el problema particular, es el
de la relacion entre la clase em-

ESQUEMA presarial espafola y el Estado, y
CONCEPTUAL, la clase politica, en Espana, du-
ORIENTACIONES rante los afios de la transicion de-
TEORICAS Y mocratica. A su vez, este proble-
PREGUNTAS ma va a ser abordado, en esta

ocasion, mediante el examen de
la evidencia relativa a las opinio-
nes, actitudes y conductas de una
muestra representativa de empre-
sarios espafioles, tales como se
manifiestan en sus respuestas a
una encuesta realizada en 1984
(véase anexo metodologico).

7 L problema general que me
| _ginteresa explorar aqui es el

de la relacion entre la clase
empresarial y el Estado, y la cla-
se politica, en las sociedades li-
berales capitalistas contempora-

En esta discusion parto de un
esquema conceptual, algunas orien-
orientaciones teoricas y determi-
nadas preguntas, cuya discusion
previa puede ayudar al lector a
encajar las diversas partes de es-
te articulo y las piezas de explica-
cion y descripcion que en él se
contienen.

Los términos «clase empresa-
rial» y «clase politica» parecen su-
ficientemente claros. «Clase em-
presarial» denota una «clase eco-
nomica» (Weber, 1944) definida
por la posicion objetiva de un
conjunto de individuos en el sis-
tema econdémico: una posicion de
control (autoridad y responsabi-
lidad) sobre empresas economi-
cas. Mi discusion se centra en es-
ta clase como agregado de indi-
viduos; y me pregunto sobre sus
relaciones con sus propias «orga-
nizaciones empresarialesy»; con
otra «clase economica», en este
caso la constituida por los asala-
riados de sus empresas, y con los
«sindicatos», como organizacio-
nes de tales asalariados; y con la
«clase politica». Por «clase poli-
tica» entiendo el conjunto de in-
dividuos que ocupan posiciones
de liderazgo y administracion en
una asociacion de dominacion,
con una pretension de autoridad
(apoyada en el monopolio legiti-
mo de la violencia) sobre la po-
blacién en un territorio dado (Pé-
rez Diaz, 1984 b, Weber, 1944).

En sentido estricto, la relacion
se establece entre clase empresa-
rial y clase politica, no entre cla-
se empresarial y Estado. La razon
de ello es sencilla. La clase em-
presarial puede ser considerada
como un «actor» {bien como agre-
gado de actores individuales; bien
como agregado de subconjuntos
organizados en forma de grupos
de interés apenas coordinados
entre si al modo pluralista, o en
forma de all encompasing orga-
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nizations, al modo corporatista).
Pero éste no es el caso del Esta-
do. Estado, como capitalismo,
denotan sistemas de institucio-
nes, no sujetos con designios, vo-
luntades o capacidades propias
de actuacion (versus Skocpol;
Skocpol, 1984}. El correlato de la
clase empresarial no es el Estado,
propiamente, sino la clase politi-
ca: es decir, politicos que ocupan
el gobierno y funcionarios que
ocupan la administracion y los
aparatos del Estado. Solo me-
diante el recurso al lenguaje figu-
rado, a que nos ha acostumbra-
do el uso politico y coloquial de
ios terminos, es posible confun-
dir los designios, la voluntad y los
intereses de politicos y funciona-
rios, con los del Estado. La impu-
tacion de designios, voluntades e
intereses puede hacerse al Esta-
do tanto como puede hacerse al
capitalismo: es decir, solo de mo-
do metafdrico. La «subjetividad
del Estado» es una metafora cu-
ya funcion practica, en labios de
los politicos, consiste en drama-
tizar y reforzar la legitimidad de
los mandatos imperativos de quie-
nes en cada momento detentan
las posiciones institucionalizadas
de autoridad en las que el Estado
consiste; en la discusion cientifi-
ca, esta metafora solo sirve co-
mo un equivalente, comodo pe-
ro peligroso (por las confusiones
a las que se presta), a la subjeti-
vidad (problematica, como es el
caso de todo agregado de indivi-
duos) de (la parte de) la clase po-
litica que ocupa el Estado.

Contra las teorias marxistas,
que postulan la correspondencia
de intereses en ultima instancia
entre clase empresarial y clase po-
litica en las sociedades liberales y
capitalistas, mi punto de partida
consiste en postular una instru-
mentacion reciproca, parcial o li-
mitada, gue incluye una tension
permanente (que puede abocar a

la ruptura) entre las mismas. La
mayor parte de los marxistas cla-
sicos y de los neomarxistas ins-
trumentalistas (como, por ejem-
plo, Miliband, 1969) han entendi-
do que el Estado era un instru-
mento de la clase empresarial. Ta-
les autores han sobrevalorado (y
sobrevaloran hoy) la voluntad y la
capacidad de la clase empresarial
{a veces por si misma, a veces co-
mo el nucleo de una élite o clase
dominante/ dirigente mas amplia)
para controlar el Estado y la cla-
se politica. Otros autores han ma-
tizado esta teoria de la instrumen-
tacion del Estado, introduciendo
la mediacion de «redes» y «orga-
nizaciones empresarialesy» entre la
clase empresarial y el Estado. Tal
sucede, por ejemplo, con Useem,
cuya teoria del inner circle sugie-
re el control de la politica de pai-
ses como Gran Bretana y Estados
Unidos, en fechas recientes, por
parte de un nucleo de grandes
empresarios que se encuentran
en el centro de una red de con-
sejos comunes y son lideres de al-
gunas organizaciones empresaria-
les claves (Useem, 1984). Tal su-
cede, tambien, en algunas versio-
nes del neocorporatismo (Pa-
nitch, 1979; Offe, 1975).

Pero, a falta de poder demos-
trar empiricamente, salvo en si-
tuaciones excepcionales, el con-
trol del Estado o la clase politica
por la clase empresarial, los par-
tidarios de la teoria de la corres-
pondencia entre politica y econo-
mia se han refugiado en el terre-
no de la correspondencia entre
los resultados de la politica de los
paises y los Estados llamados ca-
pitalistas, y los intereses empre-
sariales. Segun ellos, tales resul-
tados son favorables a los intere-
ses a largo plazo del conjunto de
los empresarios. Y tal cosa ocu-
rre porgue existe una (tacita o ex-
plicita) divisién del trabajo entre
clase politica y clase empresarial,

cuyos intereses objetivos coinci-
den por razon de la posicion que
una y otra ocupan en el sistema
politico y econémico respectivo.
Sin embargo, a pesar de los es-
fuerzos ingeniosos e interesantes
de algunos tedricos estructura-
listas (marxistas como Poulant-
zas y Block, o no marxistas co-
mo Bourdieu: Poulantzas, 1973;
Block, 1977: Bourdieu, Saint-
Martin, 1978; Bourdieu, 1984) en
mostrar los mecanismos a través
de los cuales se realiza esta co-
rrespondencia, sus proposiciones
no constituyen una teoria expli-
cativa de la correspondencia de
aquellos intereses, sino una reite-
racion, mas o menos enfatica, de
que tal correspondencia existe en
la realidad —refutada una y otra
vez por el hecho de su inexisten-
cia en numerosas instancias his-
toricas.

Los «instrumentalistasy sobre-
valoraban la capacidad de la vo-
luntad de control de la clase em-
presarial. Los «estructuralistas»
tienden a infravalorarla. Segun
estos, los empresarios serian in-
capaces de percibir y satisfacer
los intereses a largo plazo del con-
junto del empresariado; sélo po-
liticos lacidos y enérgicos (con la
ayuda, tal vez, segun los neocor-
poratistas, de lideres de organiza-
ciones empresariales, con carac-
teres semejantes) serian capaces
de ello. Pero, enrealidad, cual sea
la capacidad y la voluntad de em-
presarios y politicos a este respec-
to es asunto que ha variado y va-
ria continuamente en el espacio
y en el tiempo.

Es obvio que, para usar un len-
guaje funcionalista, el capitalismo
«requiere» un Estado que le sea
favorable; como lo es, igualmen-
te, que la estabilidad de un siste-
ma politico «requiere» una econo-
mia relativamente préspera. Pe-
ro estos «requerimientos funcio-
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nales» no prejuzgan cudles sean
los intereses y menos adn las es-
trategias reales de los grupos eco-
noémicos y politicos en presencia
en cada momento historico. Me-
nos aun prejuzgan el resultado fi-
nal de esa interrelacion de estra-
tegias, el cual depende de la vo-
luntad, los recursos y la capaci-
dad de los varios agentes. Lo que
de ninguna forma se deduce de
los «requerimientos funcionales»
que el sistema econémico pueda
tener de que «alguieny cuide de
sus intereses a largo plazo es el
hecho de que ese alguien, o gru-
po alguno de empresarios o poli-
ticos, esté ahi, en un espacio y en
un tiempo determinados.

Lo cierto es que, a mi juicio, el
supuesto mas probable es que no
esté ahi. Los empresarios, por li-
mitacion de recursos de tiempo,
ideas, organizacion y «vocaciony.
Los politicos, porgue sus objeti-
vos Y la l6gica de su conducta di-
fieren de la de los empresarios.
Esta diferencia no es accidental,
sino estructural. Primero, porque
en un Estado liberal y democrati-
co la clase politica s6lo puede
ocupar el Estado, normalmente,
mediante el apoyo de blogues so-
ciales amplios e interclasistas,
dentro de los cuales la clase em-
presarial es solamente una parte,
y que incluyen grupos con inte-
reses contrarios a esta clase: es-
ta circunstancia tiende a imponer
un sesgo «populista» en el discur-
so y en el contenido de la accidn
del gobierno correspondiente. Se-
gundo, porque la clase politica
tiene un interés propio en que el
Estado, que ocupa, tenga los ma-
yores recursos y el mayor area de
influencia posible: esta circuns-
tancia tiende a imponer un Ses-
go hacia la ampliacion de la regu-
lacion estatal y del sector publi-
co.

Aparentemente esta tension
entre clase empresarial y clase po-

litica tiende a operar dentro de
unos limites. El hecho de que ha-
ya habido, durante un largo pe-
riodo de tiempo, una correspon-
dencia parcial entre Estado libe-
ral y democratico, y capitalismo,
sugiere una hipotesis «minimalis-
tan. Segun ésta, la instrumenta-
cion reciproca, parcial e intrinse-
camente conflictiva, entre clase
empresarial y clase politica ope-
ra dentro de los limites marcados
por un minimo de compatibilidad
estructural entre Estado liberal
y democrético y capitalismo. En
condiciones normales, hay un mi-
nimo de estructura u orden eco-
nomico capitalista que la clase
politica necesita para su supervi-
vencia; en otras palabras, en con-
diciones normales hay unos limi-
tes al desorden econémico que la
clase politica puede aceptar, si
quiere mantener su dominacion
sobre la sociedad civil, y cuya
transgresion la obliga a intervenir
en la vida economica. De la mis-
ma manera, hay un minimo orden
o estructura politica que la clase
capitalista empresarial necesita
para su supervivencia; en otras
palabras, en condiciones norma-
les hay unos limites al desorden
politico que la clase empresarial
puede tolerar, si quiere mantener
el control de sus empresas, y cu-
ya transgresion la obliga a inter-
venir en la vida politica. Pasado
un limite, la clase politica puede
optar por una alteracion radical
del sistema econdmico, quizé por
una sustitucion del capitalismo
por el socialismo o el estatismo.
Pasado un limite, también la cla-
se empresarial puede considerar
que la situacion es intolerable y
optar por un régimen autoritario
o totalitario. Estos limites no son
en modo alguno infranqueables,
como ha demostrado cumplida-
mente la historia. Pero, para el
analisis de largos periodos de
tiempo, en determinados tipos de
sociedades, para «condiciones nor-

males», podemos operar como si
éstos fueran limites cuya vulne-
racion queda habitualmente fue-
ra del discurso politico, y fuera
por lo tanto del horizonte a plazo
corto o medio de la opinidon pu-
blica. Vulnerar tales limites son
opciones o alternativas aparente-
mente «inconcebiblesy.

Sin embargo, dentro del amplio
territorio enmarcado por estos li-
mites, hay lugar para multiples y
muy variadas formas de entendi-
miento y acomodo entre la clase
politica y la clase empresarial, es
decir, de instrumentacion reci-
proca, parcial, e intrinsecamente
conflictiva. Instrumentacion par-
cial y conflictiva porque precisa-
mente cada una de estas clases
intenta hacer de la otra su instru-
mento (e intenta evitar ser el ins-
trumento de la otra). Sucede asi
que la clase politica esta intere-
sada estructuralmente en el man-
tenimiento del sistema politico y
su propio control del poder esta-
tal. Para ella el capitalismo es fun-
damentalmente un instrumento.
Le interesa, evidentemente, que
el capitalismo funcione de tal mo-
do que se asegure un nivel de
prosperidad del pais que indirec-
tamente legitime su poder politi-
co, y de tal modo que los conflic-
tos sociales, que acompanan al
funcionamiento ordinario del ca-
pitalismo, se mantengan dentro
de ciertos limites. Pero es eviden-
te que la interpretacion que la cla-
se politica hace de su «deber» de
asegurar ese nivel de prosperidad
y esa limitacion de los conflictos
suele ser muy diferente de la que
hace la clase empresarial. Tanto
mas cuanto que en la interpreta-
cion de la clase politica intervie-
ne (ademas de otros factores va-
lorativos) el poderosisimo factor
de su interés en asegurar un apo-
yo interclasista a su politica, y de
su interés en ampliar sus recursos
y las bases de su dominacion so-

4




bre la sociedad civil —lo que in-
troduce un factor de competicion
con la clase empresarial por el
control de los recursos economi-
cos (y otros) del pais. Esta com-
peticion esta limitada por la logi-
ca del propio interés bien enten-
dido de la clase politica: la clase
politica debe poner coto a su in-
terés a corto plazo (de expandir-
se a costa de la clase empresa-
rial), con el objeto de no arruinar
la economia, poniendo asi en pe-
ligro el nivel de prosperidad alcan-
zado por las masas del pais y pro-
vocando asi una situacion de des-
contento que, antes o después,
puede poner en cuestidon su pro-
pia dominacion politica.

El entendimiento entre empre-
sarios y politicos es siempre limi-
tado; pero las caracteristicas de
estos limites varian segun cuales
sean las ofertas politicas en cues-
tion. Las diferentes partes de la
clase politica hacen diferentes
ofertas politicas de entendimien-
to a los empresarios; y tales va-
riantes se refieren a la cantidad y
a la calidad de esos limites: al am-
bito mayor o menor de la regula-
cion estatal, y al contenido de las
diversas areas de la politica. Las
variantes se refieren, también, a
la «racionalizacion ideologica» de
estas ofertas politicas. Esta ideo-
logia, de «derechas» o de «iz-
quierdasy, puede ser mas o me-
nos acusada, y puede jugar un
papel mas o menos efectivo en la
diferenciacion de la oferta politi-
ca.

En la eleccion final de la clase
empresarial entre esas variantes
interviene tanto el contenido de
estas ofertas politicas como la ca-
pacidad de «racionalizacion for-
mal e instrumental» (de sus inte-
reses y sus demandas) del empre-
sariado. Tanto mas «racional» es
la clase empresarial (es decir, tan-
1o mas tiene una vision consisten-

te, informada y «realista» de su
situacion y de sus intereses, en
congruencia con sus valores ulti-
mos), tanto mas probable es que,
a la hora de elegir, elija tenien-
do en cuenta no solo, ni princi-
palmente, las «racionalizaciones
ideologicasy, sino sobre todo la
woferta real», su coste, sus alter-
nativas, y sus probabilidades de
exito. Esta eleccion no se circuns-
cribe a la hora del voto, sino que
se actualiza a lo largo de un pro-
ceso continuo de relacion con el
Estado {el gobierno y la adminis-
tracion), en forma de colabora-
cion, distancia, conflicto modera-
do o conflicto dramatico. Su re-
lacion con el Estado v ia clase po-
litica depende, pues, solo hasta
cierto punto (y, en general, sélo
en una medida muy modesta) de
la adscripcion de los empresarios
a un espacio u otro del espectro
ideolégico. De hecho, ocurre con
frecuencia que la clase empresa-
rial elige apoyar solo platonica-
mente a segmentos politicos ideo-
logicamente mas afines, y elige
establecer y consolidar entendi-
mientos de facto con segmentos
politicos que, aparentemente, son
sus adversarios ideolbgicos.

De esta discusion se deducen
una serie de preguntas para en-
tender o explicar la conducta de
la clase empresarial con relacion
a la clase politica {que pueden ex-
tenderse a otras clases o grupos
economicos en posiciones analo-
gas, como por ejemplo a los agri-
cultores: Pérez Diaz, 1983). ;Cua-
les son sus opiniones, de critica
y de aprobacion, sobre los con-
tenidos de la accién de gobierno
de la clase politica, tanto de la iz-
quierda como de la derecha: su
politica economica, su politica so-
cial, el funcionamiento ordinario
del aparato del Estado, su politi-
ca exterior? ; Hasta qué punto ven
los empresarios a tales segmen-
tos politicos como instrumentos

de sus intereses, o entienden, al
menos, que sus politicas coinci-
den con sus intereses? ;jCudles
son las propuestas politicas alter-
nativas que se deducen de aque-
llas opiniones empresariales?

¢Cual es el grado de consisten-
cia interna, informacion y con-
gruencia con sus intereses, de las
propuestas de los empresarios?
;Cual es el umodelo de sociedad»
y, por lo tanto, de reparto de
competencias entre Estado y so-
ciedad civil, entre clase politica y
clase empresarial, entre area so-
metida a regulacion estatal y mer-
cado, gue se deduce de tales pro-
puestas? ;En qué areas desean
los empresarios la ampliacion del
mercado, y en qué areas prefieren
una intervencion estatal? ;Hasta
qué punto temen una interven-
cion sindical y hasta qué punto la
aceptan, dentro de qué limites y
a la espera de qué resultados?
¢Cual es la «dosis» que prefieren
de «liberalismon, intervencion es-
tatal y «corporatismo»?

¢Hasta qué punto, por lo tan-
to, parecen los empresarios capa-
ces de articular sus intereses a
medio y largo plazo? ;Hasta qué
punto dependen, por el contrario,
para ello, de la mediacion de la
clase politica y las organizaciones
empresariales, teniendo en cuen-
ta gue esta dependencia puede
ser mayor 0 menor no solo con
relacion a la articulacion de las po-
liticas sustantivas que serian ne-
cesarias, sino también a la articu-
lacion de la estrategia politica pre-
cisa para poder llevar a cabo esas
politicas sustantivas? ;Cual es el
grado de confianza que tienen en
el juicio y la competencia de la
clase politica en sus varios seg-
mentos, derechas e izquierdas,
politicos y funcionarios? ;Hasta
qué punto invierten los empresa-
rios sus recursos de confianza y
de energia en las organizaciones

empresariales?




¢Cudl es, en general, la lectura
que los empresarios hacen de su
posicion, no so6lo con respecto a
los sindicatos y al conjunto de los
asalariados, sino al resto de la so-
ciedad, de donde cabe deducir el
nivel y la orientacion de sus temo-
res y de sus confianzas respecto
a otros grupos sociales, y por lo
tanto de su potencia para liderar
o aliarse con tales grupos?

1. LOS EMPRESARIOS
ESPANOLES Y
EL ESTADO ESPANOL:
DEL FRANQUISMO A
LA TRANSICION
DEMOCRATICA

En terminos muy generales, las
relaciones entre los empresarios
espanoles y el Estado espanol,
desde el ultimo tercio del siglo
XIX hasta la guerra civil, se ajus-
taron a diversas variantes de un
intercambio, segun el cual los em-
presarios solicitaban, y obtenian
con frecuencia, de la clase politi-
ca, proteccion frente a dos gran-
des amenazas para sus intereses.
De un lado, la amenaza, solo a
primera vista paradojica, de un li-
bre desarrollo de los mercados,
en especial del sector exterior, del
sector financiero y determinados
sectores productivos industriales
y agrarios (metal, textil, cereal,
etc.); y de otro, la amenaza de la
presion sindical. La proclividad de
los empresarios a solicitar esta do-
ble proteccion, y de la clase poli-
tica a darsela, incrementando al
tiempo su propia area de influen-
cia, se combinaron abocando,
desde principios de este siglo, co-
mo ha indicado Juan Velarde (Ve-
larde, 1984) al intento de construir
un sistema corporatista, protago-
nizado por la administracion y los
sectores empresariales (y, en al-
gun momento, con participacion

sindical). Financieros, industriales
o agricultores; vascos, catalanes,
andaluces o castellanos, los em-
presarios espanoles se han orien-
tado, tradicionalmente, hacia un
modelo de mercado intervenido
por el Estado, requiriendo de és-
te que aceptara jugar un papel
protector frente a la competencia
exterior (e interior} y a la presion
sindical.

Esta pauta secular de la clase
empresarial fue reanudada una
vez pasado el trauma de los afios
de la Republica y de la guerra ci-
vil, encontrando, durante la pri-
mera fase del franquismo, una
clase politica propicia a llevar a la
practica, casi hasta sus ultimas
consecuencias, el modelo corpo-
ratista. No fue éste, sin embargo,
un modelo plenamente integrado
y coherente. Dentro del corpora-
tismo franquista encontramos la
tension, inevitable, entre la clase
empresarial y la clase politica.
Porque no bastaba con ponerse
de acuerdo, empresarios y politi-
cos, en excluir unos sindicatos li-
bres, ofreciendo alos obreros un
intercambio que resolveria su-
puestamente el «problema so-
cial»: la aquiescencia obrera con
la falta de sindicatos libres y la
ausencia de mecanismos institu-
cionales de convenios y conflic-
tos colectivos, a cambio de la es-
tabilidad en el puesto de trabajo
y (mas tarde) de un sistema de se-
guridad social. Quedaba un «pro-
blema econémicoy, de regulacion
de mercados, de dosis relativas
entre el sector publico y privado,
de politica econdmica, sin resol-
ver. De hecho, durante estos
afos la estructura corporativa in-
tegro solo a medias la actividad
empresarial. Las secciones eco-
némicas de la organizacion cor-
porativa coexistian con organiza-
ciones paralelas: Camaras de Co-
mercio, Industria y Navegacion,
agrupaciones sectoriales e inclu-

s0 agrupaciones territoriales co-
mo Fomento del Trabajo Nacio-
nal (Ludevid y Serlavos, 1985).
Esta estructura corporativa o se-
micorporativa tenia, en todo ca-
so, un grado de coherencia, coor-
dinacion o sistematicidad débil. El
comportamiento final de la eco-
nomia resultaba de una serie de
interferencias erraticas entre ese
corporatismo sectorial, el merca-
do libre (por no hablar del merca-
do negro de muchos afios) y una
amplia discrecionalidad de la ac-
tuacion administrativa, plagada
de arbitrismo.

El resultado de este entendi-
miento parcial entre la clase poli-
tica y la clase empresarial, del mo-
delo corporatista de la primera fa-
se del franquismo fue, de hecho,
un crecimiento economico debi-
lisimo. A duras penas la econo-
mia de mediados de los afos cin-
cuenta alcanzo los niveles de los
finales afos veinte, viendose abo-
cada a una situacion caracteriza-
da por la ineficiencia, la inflacion
y el déficit exterior. Este momento
critico, de la segunda mitad de
los cincuenta y primeros sesenta,
coincidié con el desencadena-
miento de un proceso profundo
(y que se demostro irreversible)
de puesta en cuestion de la legi-
timidad del régimen politico, im-
pulsado por las generaciones que
no habian hecho la guerra civil.
Y este fue también un momento
critico en la historia de las relacio-
nes entre clase empresarial y cla-
se politica.

La transicion de la primera fa-
se del franquismo a la segunda es
una instancia critica donde se re-
futa la hipotesis central del ins-
trumentalismo, es decir, la instru-
mentacion del Estado por la cla-
se empresarial (de la misma ma-
nera que la transicion del fran-
quismo a la democracia ofrece
una segunda instancia critica re-
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futadora de esta hipotesis). El es-
tudio de Linz y de Miguel sobre
los empresarios espafioles de ese
periodo (y aunque en ese estudio
no se toma en consideracion el
caracter de cambio de época o de
fase del momento histérico sobre
el que se estaba operando) ofre-
cio evidencia de la distancia exis-
tente entre los empresarios y el
«poder publico» (Linz y de Mi-
guel, 1966). No sélo los empre-
sarios apenas actuaban de hecho,
directamente, en politica, sino
que, ademas, se veian y se sen-
tian sumamente lejanos de los
procesos de decisiones politicas
fundamentales, incluidos los de la
politica economica.

En aquel momento, se llevaron
a cabo dos reformas politicas pro-
fundas del sistema econémico y
social: de un lado, las iniciadas
por el plan de estabilizacion; y de
otro, una serie de reformas impor-
tantes en el sistema de relaciones
industriales (jurados de empresa
y convenios colectivos, que ha-
bian de desembocar, con el tiem-
po, en elecciones sindicales, la se-
milegalizacion de la huelga y la se-
mitolerancia de sindicatos libres).
Estas dos grandes reformas mo-
dificaron sustancialmente las re-
glas de juego del Estado para que
éste cumpliera (parcial y conflic-
tivamente) con la tarea, requeri-
da por la clase empresarial, de la
proteccion de sus intereses fren-
te a las amenazas del mercado
y de los sindicatos. Tales refor-
mas empujaron de manera gradual,
pero inexorable, a la clase empre-
sarial hacia una situacion donde
habia de quedar expuesta a la
competicion exterior, y obligada
a insertarse en la economia mun-
dial. La empujaron, también, ha-
cia una situacion donde la presion
obrera habia de hacerse cada vez
mas apremiante. Aunque se pre-
tendia que esta presion quedara
encauzada y controlada por la or-

ganizacion sindical oficial, la [6-
gica de la situacion desbord6 es-
ta pretension. La institucion de
los jurados de empresa dio lugar
a las elecciones a los mismos; y
estas elecciones, unidas a la le-
galizacion de los convenios colec-
tivos, dieron lugar a la aparicion
de candidaturas para los jurados
de empresa, que habian de con-
vertirse en estimulos para la apa-
ricion de lcs sindicatos libres, y
dieron lugar al uso recurrente del
conflicto colectivo como instru-
mento de presion en la negocia-
cion de los convenios. De ahi que
los afios sesenta estuvieran carac-
terizados por la ambigliedad de
las estrategias de todos los acto-
res politicos y sociales en el cam-
po de las relaciones industriales:
de aqui, los conflictos internos de
la organizacion sindical oficial,
acerca de los diferentes proyec-
tos de reforma; de aqui, la ambi-
gledad de la conducta de varios
ministros y aparatos del Estado
hacia los sindicatos clandestinos,
que habia de tener una influencia
decisiva en hacer posible el desa-
rrollo de éstos; y de aqui, tam-
bién, la ambigliedad de la estra-
tegia de estos mismos sindicatos
libres con relacion al tema de su
participacion en las elecciones a
jurados de empresa.

Aquellas medidas cruciales de
finales de los cincuenta y comien-
zos de los sesenta fueron llevadas
a cabo por un grupo relativamen-
te heterogéneo de politicos, con
un apoyo social bastante limita-
do. Los lideres politicos mas pro-
minentes fueron los ministros eco-
nomicos del Opus Dei; pero sus
decisiones habian sido prepara-
das, y fueron impulsadas, por téc-
nicos de la administracién que te-
nian poco que ver con los objeti-
vos y los valores ultimos del Opus
Dei y que, sin embargo, proveye-
ron a aquellos ministros de los ar-
gumentos econémicos necesarios

con que vencer la inercia de las
ideas econémicas de caracter
autarquizante y conservador del
general Franco. Este grupo de po-
liticos y funcionarios encontré un
apoyo limitado dentro del mundo
empresarial entre algunos medios
{como, por ejemplo, en torno al
Circulo de Economia de Barcelo-
na, y otros); pero el recelo de
otros muchos empresarios hacia
aquellas medidas fue también pa-
tente.

Dada la situacién casi de co-
lapso del sector exterior, los po-
liticos del Opus persuadieron a
Franco de que no habia una alter-
nativa creible a la politica econé-
mica que se inici entonces y cu-
yo acierto quedd confirmado muy
pronto, abrumadoramente, por
los hechos. El crecimiento econ6-
mico del pais entre los afios se-
senta y setenta y tres fue extraor-
dinario, y la integracion de la eco-
nomia esparola en la economia
mundial adquirid un impulso de-
cisivo, lo que trajo consigo un in-
cremento sustancial de todo tipo
de relaciones con el exterior y una
modificacion muy profunda en la
estructura social y las pautas de
conducta de la poblacion espafio-
la.

Los politicos que protagoniza-
ron la escena politica de la segun-
da parte del franguismo intenta-
ron, con aguellas medidas, un in-
cremento en la legitimidad del sis-
tema. Apostaron por que el de-
sarrollo econémico se traduciria
en una expansion de las clases
medias y una moderacion de los
sentimientos hostiles al régimen
entre amplias capas de la pobla-
cion (hostilidad cuya existencia se
daba por supuesta, y que la repre-
sion de los afios cuarenta no ha-
bia podido extirpar). Tanto mas
cuanto que a ello afadieron es-
tos politicos una estrategia de ex-
pansion del sector publico, prime-
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ro, mediante el aumento del sec-
tor de empresas publicas y, mas
tarde, mediante una inversion im-
portante en la creacion de una in-
fraestructura de servicios sociales
(educacion, sanidad y seguridad
social). En estas condiciones, los
politicos del régimen esperaban
gue incluso modificaciones insti-
tucionales arriesgadas tales como
la creacion de jurados de empre-
sa, las elecciones sindicales, los
convenios colectivos y la acepta-
cion parcial del conflicto indus-
trial, permitirian el encauzamien-
to y la incorporacion de una par-
te del potencial de movilizacion de
la clase obrera. Se habria cons-
truido asi un vasto sistema de in-
tereses creados en torno a las ins-
tituciones del régimen, y se ha-
bria acumulado una suma de sen-
timientos favorables respecto a
éste: el éxito del «desarrollo eco-
noémico y social» podria ser impu-
tado a la capacidad de vision y a
la eficacia de la gestion de los go-
bernantes.

Sin embargo, la clase politica
del franquismo estaba condena-
da a no poder llevar hasta sus ul-
timas consecuencias, o no poder
aceptar las ultimas consecuencias
de, estas medidas de reforma. La
clase politica de la segunda par-
te del franquismo estuvo dividida,
y estos conflictos internos la hi-
cieron mas vulnerahle a las difi-
cultades exteriores. Tales dificul-
tades no faltaron. El crecimiento
economico tuvo sus fases de re-
flujo y, al mismo tiempo, dio pa-
bulo a un proceso de aspiracio-
nes crecientes por parte de la po-
blacion que contradecian la ex-
pectativa de los politicos, que pre-
veian un incremento «automati-
co» de la aceptabilidad del régi-
men como consecuencia del cre-
cimiento econoémico. Muchos em-
presarios siguieron presionando
contra los intentos de liberaliza-
cibn econdmica del régimen; mien-

tras que los obreros y los sindica-
tos desarrollaron su potencial de
movilizacion, en buena medida
fuera de los cauces de la ley.

La segunda fase del franquis-
mo constituyd, por lo tanto, una
fase intermedia entre el régimen
autoritario y represivo de los afios
cuarenta y lo que habia de ser
mas tarde (después de la transi-
cion democratica) un sistema de
relaciones industriales y un siste-
ma politico homologos con los de
Europa occidental; y constituyd
también un punto medio entre el
proteccionismo autarquizante del
pasado y el modelo de una eco-
nomia de mercado libre. Esta ul-
tima solo se introdujo limitada y
gradualmente, a pesar de las re-
comendaciones de los organis-
mos internacionales en este sen-
tido, de las que se hacian eco de-
terminados técnicos de la admi-
nistracion del Estado y eventual-
mente los discursos programati-
cos de los propios gobiernos. En
el terreno de las relaciones indus-
triales las ambigliedades estraté-
gicas impuestas por la situacion,
a la que me he referido antes, im-
pidieron que la clase empresarial
desarrollara su experiencia de con-
flicto y negociacion directa con
los sindicatos libres y, en parte
como consecuencia de ello, inhi-
bid el desarrollo de organizacio-
nes empresariales poderosas, con
alto nivel de participacion de los
propios empresarios y legitimadas
ante la opinion publica.

La transicion a la democracia
fue una operacion historica pro-
tagonizada por la clase politica:
una clase procedente bien de
lo que acabd siendo el segmen-
to evolucionista del franguismo,
bien de la oposicion democratica
a aquél. Los empresarios asistie-
ron a esa transicion con senti-
mientos confusos y mezclados,
sin que ni su apoyo, ni su obs-

taculo, fueran determinantes pa-
ra el éxito de la misma. Pretender
que la transicion a la democracia
fue la puesta en marcha de un de-
signio de la clase empresarial, o
el «gran capital», es abandonar-
se a un delirio conspiratorio y
confundir lo que pudieran haber
sido (quiza) deseos o intereses,
con el proceso real de las conduc-
tas, sus causas y sus efectos. De
hecho, lejos de que la transicion
a la democracia facilitara la situa-
cion de los empresarios, lo que
se observa en el punto de arran-
que de la transicion, en los afos
1976/78 es, por el contrario, co6-
mo los empresarios se han aca-
bado encontrando en una situa-
cion muy vulnerable. No pueden
contar con partido politico algu-
no, salvo con considerables reser-
vas; la presion laboral se incre-
menta; hay una gran confusion
en el asociacionismo empresarial,
y la crisis economica les afecta
gravisimamente.

Las relaciones de los empresa-
rios con el nuevo sistema politi-
co han sido problematicas. Los
empresarios no pudieron conside-
rar a UCD como un «partido de
los empresarios». Por el tipo de
sus lideres, la UCD fue en reali-
dad un partido de funcionarios y
de profesionales liberales, cuyas
relaciones con la clase empresa-
rial estuvieron siempre plagadas
de reticencias. Aungue UCD,
dentro del abanico de los partidos
espafoles, pueda ser identifica-
do como un partido de centro-
derecha, buena parte del conte-
nido de su politica economica y
social puede ser considerada, en
una perspectiva comparada mas
amplia, como propia de una poli-
tica de corte «socialdemocrata» o
de «centro-izquierda» (y s un he-
cho que ambas etiquetas han si-
do reivindicadas reiteradamente
por los responsables de ese par-
tido, Suarez incluido, a lo largo
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de todos estos afos). Pueden
aportarse en apoyo de esta ase-
veracion varios hechos: primero,
que UCD incremento extraordina-
riamente la participacion del sec-
tor publico (incluidas las empre-
sas publicas) en la economia, ha-
ciéndola pasar de un porcentaje
en torno al 30 % hasta superar la
barrera del 40 % al final de su
mandato (con lo cual la UCD hi-
zo lo mismo que habia hecho Gis-
card d’Estaing en Francia, a sa-
ber: atravesar la frontera invisible
que separa la economia de mer-
cado de una economia semisocia-
lizada: (Berger, 1985). Segundo,
el hecho de que la UCD, lejos de
desmantelar el Estado de bienes-
tar heredado del franquismo, lo
incremento sustancialmente. Ter-
cero, el hecho de que UCD reali-
z6 una reforma fiscal que ha he-
cho recaer la carga tributaria prin-
cipalmente sobre las rentas de las
clases medias asalariadas. Cuar-
to, el hecho de que mantuvo, e
incremento incluso, el grado de
garantismo del puesto de traba-
jo, con la consiguiente rigidez del
mercado de mano de obra duran-
te casi todo su mandato. Y quin-
to, el hecho de que la UCD for-
mulo y ejecutd su politica econé-
mica y social en buena medida en
el marco de acuerdos neocorpo-
ratistas, que se han considerado
tipicos de los partidos socialde-
mocratas en toda Europa.

La UCD llevo adelante estas
politicas de manera deliberada y
explicita, haciendo poco caso de
las varias criticas gque a este res-
pecto hizo la clase empresarial.
Esta debio resignarse o adaptar-
se a esta linea de conducta de
UCD, tanto mas cuanto que de
su alternativa, el partido socialis-
ta, no podia esperar, al menos a
juzgar por sus programas y decla-
raciones oficiales hasta 1982, me-
jor suerte. Con todo, es preciso
senalar que si bien los contenidos

de la politica de la clase politica
han sido criticados en grados va-
riables por los empresarios, €stos
han debido reconocer que lo que
si hizo el conjunto de la clase po-
litica fue dar un respaldo institu-
cional y simbolico al modelo ge-
neral de la economia de merca-
do, a través de la Constitucion,
la pauta de pactos sociales y los
discursos politicos.

Los primeros afios de la transi-
cion fueron escenario de movi-
mientos laborales inquietantes.
Las huelgas del invierno/primave-
ra del comienzo de 1976 fueron
espectaculares. En los primeros
anos de la transicion se multipli-
caron por diez los conflictos labo-
rales de los ultimos afos del fran-
quismo (ver recuadro sobre «Con-
flictividad laboral en Esparfiay, en
este mismo numero de PAPELES).
Espaina salté entonces al primer
puesto, en términos relativos, de
la conflictividad laboral de Euro-
pa occidental: un puesto mante-
nido, con algunas interrupciones,
hasta hoy, aunque con cotas de
menor altura. Aquél fue el tiem-
po de los movimientos asambleis-
ticos y de la presencia de sindi-
catos con pretensiones revolucio-
narias. Pronto, sin embargo, ha-
cia 1978, pudo detectarse que el
talante de la clase obrera en su
conjunto era relativamente mode-
rado. Las respuestas a encuestas
de aquel afo indicaron claramen-
te que, lejos de constituir una cla-
se radical, que pusiera en cues-
tion la estructura de la empresa
y de la economia de mercado y
aspirara a la realizacion de progra-
mas orientados hacia la construc-
cion de una alternativa al capi-
talismo, los obreros eran, por
el contrario, miembros de una
clase reformista y proclives a al-
gun entendimiento con el siste-
ma economico establecido, si bien
deseosos de rectificaciones en
una linea de mayor voz en los

asuntos de la empresa y una ma-
yor igualdad (Pérez Diaz, 1979,
1980). En un momento critico, en
1979, la UGT decidio apostar por
una politica de concertacion so-
cial. Quiza la crisis del PSOE en
aquél mismo afo, como conse-
cuencia de su frustracion por los
resultados de las elecciones, a las
que habia concurrido con un pro-
grama relativamente radical, y del
estado de desconcierto del parti-
do, que incluyd una crisis de lide-
razgo, dieron margen de manio-
bra a la UGT para intentar esta
apuesta por la «resindicalizaciony
(Zufiaur, 1985). En ese momen-
to, la UGT encontré un interlo-
cutor favorable en la casi recién
establecida CEQOE y en la disposi-
cion del gobierno UCD. Llegaron
en efecto a un acuerdo basico,
mas tarde convertido en Acuer-
do Marco Interconfederal, y al
consenso limitado de UCD y PSOE
en torno a la promulgacion del Es-
tatuto de los Trabajadores y otras
medidas de politica economica y
social.

La estrategia concertada de
UGT diferencié a esta central de
CC. 00. Tuvo éxito porque co-
necto con el talante de los traba-
jadores. El estado de animo refle-
jado por la encuesta de 1978 no
era, en efecto, un estado de ani-
mo coyuntural. Otra encuesta en
1980 confirmé que las actitudes
moderadas eran actitudes basicas
y recurrentes de los trabajadores;
y de ello se tuvo buena prueba en
las elecciones sindicales de aquél
ano (Pérez Diaz, 1981 a). El radi-
calismo que muchos (incluida
buena parte de la clase paolitica)
atribuyeron 2 la clase obrera de
los primeros momentos se reve-
16, a la hora de la verdad, un es-
pejismo.

En esos afios se inicié un pro-
ceso de paulatina acomodacion
en las relaciones entre empresa-
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rios y obreros, representados en
parte por los sindicatos. Los re-
sultados de esta acomodacion no
han sido inequivocamente positi-
vos, sino mixtos, desde el punto
de vista empresarial. La institucio-
nalizacion de las reglas de juego
ha sido limitada. Las pautas de
acuerdos marco y convenios se
han consolidado. La conflictivi-
dad laboral ha descendido en re-
lacion a los primeros afos; pero
sigue siendo altisima con relacion
a la de otros paises. Ni los parti-
dos de izquierda, ni los sindica-
tos, ni los obreros, entretienen
proyectos de nacionalizacion de
sectores 0 empresas; indican su
intencion (ya que no su capaci-
dad) de poner un limite a la ex-
pansion del sector publico; y si-
lencian u olvidan sus proyectos
de cogestion en el sector privado.

Pasado el desconcierto inicial,
la clase empresarial ha ido consi-
guiendo en estos anos unos re-
cursos organizativos de los que
carecia inicialmente. Las organi-
zaciones empresariales se recons-
truyeron y afianzaron durante ia
transicion. Con conexiones desi-
guales, a veces obvias, con las or-
ganizaciones del periodo anterior,
se asiste a la consolidacion de or-
ganizaciones empresariales secto-
riales, territoriales, por razon del
tamaiio o con caracter de estu-
dio, a las que se afiade la CEOE.
La CEQOE, resultado de la con-
fluencia de esfuerzos muy dispa-
res, en primer término los que se
originan en el Fomento del Tra-
bajo (Ludevid y Serlavos 1985),
ha llevado a cabo una estrategia
consistente de concertacion so-
cial con la UGT y, mas reticente-
mente, con la administracion pua-
blica. Su representatividad res-
pecto a la clase empresarial ha si-
do reconocida por el gobierno, de
un signo u otro, las centrales sin-
dicales y la opinion publica. Con
este titulo, ha intervenido en ne-

gociaciones de caracter nacional.
Su peso, por otra parte, sobre las
organizaciones territoriales y sec-
toriales ha sido ligero. No ha tra-
tado de ser una organizacion cen-
tralizadora, aungue de haberlo in-
tentado le hubiera sido dificil con-
seguirlo. Se ha orientado hacia la
consecucion de compromisos y la
creacion de un consenso, en el
interior de la clase empresarial,
acerca de las grandes lineas de
una politica econdmica posible o
deseable, la defensa de una filo-
sofia de la empresa y la economia
de mercado, y la postulacion de
reformas del mercado de trabajo,
la seguridad social y el gasto pu-
blico, que resultaban aparente-
mente atractivas para el conjun-
to de los empresarios. Su inter-
vencion en el terreno politico ha
seguido durante un tiempo un
curso irregular, con apoyos cla-
ros (pero siempre con alguna ten-
sion: Ludevid y Serlavos 1985) a
los partidos de centro-derecha en
Catalufia y el Pais Vasco, y una
distancia critica que se fue agran-
dando respecto a UCD vy, aun
mas clara, con relacion al PSOE.
Hasta llegar a un momento, el ac-
tual, en el que la CEOE presenta
claros indicios de intentar cons-
tituirse en un agente de estructu-
racion del segmento centrodere-
cha de la clase politica.

Con todo ello, ha ocurrido tam-
hién que la gravedad de la situa-
cion economica de la clase em-
presarial ha ido reduciéndose. En
parte, esta reduccion de la grave-
dad es simplemente el efecto «na-
turaly de las catastrofes de estos
anos. La clase empresarial se ha
convertido en una clase de super-
vivientes, con una sensacion de
alivio por su destino comparado
con el de los muchos que han
naufragado durante estos afos.
El sector privado de la economia,
en efecto, ha dejado atras, solo
en la industria, aproximadamen-

te un millon ochocientos mil pues-
tos de trabajo durante estos anos,
con sus empresas correspondien-
tes. Pero, al menos, las empresas
supervivientes han visto como se
ha mantenido durante estos aiios
una politica monetaria de ajuste
gradual, con uno u otro tipo de
gobierno, la cual ha presionado a
la baja la inflacion; como se ha
acabado creando un consenso
acerca de la necesidad de la mo-
deracion salarial, que ha permiti-
do, justo en los dos ultimos afios,
VvEer como se iniciaba un proceso
de recuperacion de excedentes
empresariales. A todas éstas ac-
ciones de gobierno, se han afa-
dido fenomenos favorables (no
resultado necesariamente de ta-
les acciones), tales como la con-
tencion y la reduccion finalmen-
te de los tipos de interés, la toni-
ca optimista del sector exterior,
de la exportacion y de la inversion
extranjera en el pais, y la conso-
lidacion de la expectativa de in-
tegracion en el Mercado Comun.
Todas estas «buenas noticiasy
para la clase empresarial que, jun-
to con la de la legitimacion del
modelo de economia de merca-
do, se han ido decantando en los
ultimos afios, no pueden sumar-
se, sin embargo, como un resul-
tado de consolidacion o salvacion
del capitalismo espafiol. Observa-
mos simplemente una evolucion
compleja y dramatica, con luces
y sombras. Sombras han sido y
son, para el capitalismo, las rigi-
deces impuestas al mercado de
trabajo, la detraccion de recursos
del sector privado por el aumen-
to {en sus caracteristicas actua-
les) del sector publico, y el hun-
dimiento gradual de la posicion
relativa de la economia espafiola
en la economia mundial.

Cerraré este recorrido esque-
matico de la historia reciente de
las relaciones entre clase empre-
sarial y clase politica en Espana
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con dos breves comentarios. En
primer lugar, cabe decir en térmi-
nos generales que la evidencia
historica parece refutar las tesis
del instrumentalismo vy del estruc-
turalismo en sus diferentes versio-
nes. Es raro encontrar en nues-
tra historia una instancia de cla-
se empresarial que controlara al
Estado o la clase politica, o siquie-
ra a un segmento de esta ultima.
Los empresarios carecieron de un
control semejante durante la pri-
mera fase del franquismo, en la
transicion critica a la segunda fa-
se, en la segunda fase del fran-
quismo y en la transicion demo-
cratica. Solo ahora parece como
si la organizacion empresarial es-
tuviera intentando estructurar un
segmento del centro-derecha. Pe-
ro incluso si lo hace, v lo consi-
gue, el resultado estaria probable-
mente muy lejos de poder ser ca-
racterizado como la creacién de
un instrumento de los empresa-
rios. (Lo mas a lo que pueden as-
pirar es probablemente a conse-
guir un grupo politico con el apo-
yo de un blogue social muy ex-
tenso, interclasista, cuya filosofia
sea «compatible» con una politi-
ca econdmica acorde en un gra-
do alto con los intereses del con-
junto del empresariado).

Tampoco los argumentos es-
tructuralistas (por los resultados
de la politica) han tenido mucha
mejor fortuna. En cada momen-
to, los resultados de las decisiones
politicas cruciales han traido con-
sigo nuevos escenarios problema-
ticos para el capitalismo espafiol;
y a cada momento el balance de
costes-beneficios de tales escena-
rios no ha podido ser mas dudo-
so. Cierto que la segunda etapa
del franquismo trajo consigo un
crecimiento econdmico importan-
te; pero a costa de tensiones que
habrian de desembocar en la tran-
sicion democratica y en la llega-
da a la misma de la clase empre-

sarial en condiciones de gran vul-
nerabilidad. Las sombras y las lu-
ces de la politica econ6mica de la
transicion hacen incongruente un
balance de «consolidacion» del
capitalismo.

Mi segundo comentario se cen-
tra en la etapa final de esta breve
historia: en los anos de la transi-
cion. Es evidente que, a partir de
una situacion inicial de gran de-
bilidad, la clase empresarial ha
evolucionado hacia una situacion
dificil, pero sin el dramatismo de
los primeros anos. El temor al ra-
dicalismo obrero y sindical ha ido
cediendo; las dificultades econé-
micas han acabado por amorti-
guarse ligeramente; las organiza-
ciones empresariales se han con-
solidado. En el estudio sobre las
empresas en crisis de los afos
1973/77 de Luis Gonzélez Oliva-
res se observa la situacion limite
de un conjunto de empresarios a
la defensiva, que apenas pueden
sostener los embates de una cai-
da de la demanda, un incremen-
to de los conflictos laborales, una
reduccion del flujo de financiacion
y las incertidumbres del momen-
to politico (Génzalez Olivares,
1985). De la lectura de los medios
de opinion durante esos afnos que
hace Marzal se deduce también
la debilidad de la imagen de la
empresa capitalista en el pais
(Marzal, 1985). Sin embargo, ya
la encuesta de Robert Martinez en
1980/81 pone de manifiesto un
estado de &nimo entre empresa-
rios y lideres empresariales rela-
tivamente mas distendido (Mar-
tinez y Pardo, 1985) lo que es
confirmado por otras encuestas
de observadores del momento
(de la Sierra, Caballero, Pérez Es-
camilla, 1981). En el periodo en-
tre 1980/81 y 1984, afio este ulti-
mo en el que se han realizado las
entrevistas cuyo analisis viene a
continuacion, aquellos temores y
dificultades se han hecho meno-

res y esta consolidacion de las or-
ganizaciones empresariales se ha
confirmado, si bien el panorama
politico se ha complicado consi-
derablemente.

En definitiva, la clase empresa-
rial ha visto como la politica eco-
nomica de estos afos ha acom-
panhado, permitido en unas areas
y limitado en otras, el deterioro de
la economia; ha visto como a la
politica «socialdemocratay de
UCD ha sucedido una variante de
la misma bajo el gobierno del
PSOE; ha visto, también, como
la presion laboral y sindical se ha
amortiguado, pero siempre den-
tro de limites estrictos; y final-
mente ha visto como, mientras
que su capacidad de intervencion
a través de la organizacion empre-
sarial ha mejorado, el segmento
centro-derecha de la clase politi-
ca se ha fragmentado profunda-
mente.

Ill. LA OPINION DE LOS
EMPRESARIOS
ESPANOLES SOBRE
LA CLASE POLITICA
DE LA TRANSICION

1. Qué empresarios.
Un esfuerzo de
adaptacion a la crisis

En las paginas que vienen a
continuacion voy a examinar las
opiniones de la clase empresarial
espanola de hoy (1984} acerca del
Estado y de la clase politica. La
opinion de los empresarios viene
referida a los contenidos de la ac-
cion del gobierno y la administra-
cion, bien sea el contenido de la
accion presente, bien pautas de
conducta mantenidas a lo largo
de un tiempo, bien expectativas
de conducta futura, —y se refie-
re tanto a contenidos de politicas
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economicas (financieras, indus-
triales o salariales, entre otras) co-
mo a contenidos de politicas so-
ciales varias, de politicas de de-
fensa y relaciones exteriores, y al
funcionamiento cotidiano de las
instituciones. Mi objetivo consiste
en trazar el perfil de estas opinio-
nes en términos que permitan es-
tablecer una relacion entre los jui-
cios de los empresarios sobre las
actuaciones de la clase politica y
su percepcion de los problemas
de la coyuntura presente.

El conjunto de la muestra de
610 empresarios a quienes se hi-
zo objeto de entrevista constitu-
ye una muestra representativa del
empresariado industrial espafiol,
con exclusion de las empresas pe-
quenas. Fueron elegidos aleato-
riamente sobre listas de empresa-
rios con empresas de mas de
veinte empleados, en quince pro-
vincias espariolas, incluyendo to-
das las provincias de alguna im-
portancia industrial (30 % en Ca-
talufia; 28 % en Madrid; 16 % en
el Pais Vasco y 26 % en el resto).
La muestra fue estratificada por
sectores industriales y por tama-
fios de empresa, de tal manera
que su distribucion reflejara la dis-
tribucion del empleo industrial
tanto por sectores como por ta-
mafos. Quiere ello decir que la
muestra es representativa mas del
«empresariado», que de «los em-
presariosy, puesto que las proba-
bilidades de los empresarios pa-
ra ser incluidos en la muestra
aumentan en razoén directa del vo-
lumen de recursos econOmicos
de su empresa (medidos en vo-
lumen de empleo). Por sectores,
un 44 % de los empresarios per-
tenecen a los sectores metal y
quimica (desagregados en 10
subsectores), un 29 % a los secto-
res industriales de bienes de con-
sumo (desagregados en 4 secto-
res vy 10 subsectores) y un 27 %
al sector de la construccion (y

otros conexos, desagregados en
5 subsectores). Por tamanos de
empresa, el 37 % pertenece al es-
trato de las empresas que tienen
entre 20 y 100 trabajadores; el
20 % al de las que tienen entre
100 y 250; el 16 % al de las que
tienen entre 250 y 500; y el 26 %
al de las que tienen mas de 500
trabajadores.

Se trata de empresas de las
cuales el 83 % aproximadamen-
te son empresas privadas de ca-
racter nacional, mientras que el
11 % son empresas multinacio-
nales y el 5 % son empresas pu-
blicas. Un 25 % de tales empre-
sas fueron fundadas antes del ano
1940; el 34 % entre 1940 y 1960;
y el 38 %, después de 1960. Apro-
ximadamente un 22 % de los em-
presarios son fundadores de sus
empresas, y un 10 %, herederos
de los fundadores, mientras que
el restante 67 % puede ser con-
siderado como directores o ma-
nagers. Aunque la inmensa ma-
yoria, aproximadamente el 80 %,
obtiene mas del 75 % de sus in-
gresos brutos como resultado de
su vinculacion a la empresa que
dirige, existe un porcentaje impor-
tante (42 %) de quienes pertene-
cen a otros consejos de adminis-
tracioén, ademas del de su propia
empresa (lo que incluye casi un
18 % que pertenece a tres, O
mas, consejos de administracion).

Difieren naturalmente en medi-
da muy amplia, unas y otras em-
presas, con relacion a las carac-
teristicas del medio particular en
donde realizan su actividad. Difie-
ren en la medida en que estan so-
metidas a la actividad reguladora
del Estado, la conflictividad labo-
ral, la competencia extranjera, la
competencia de la empresa publi-
ca o las multinacionales, y la evo-
lucién de la demanda. Dejando
para otro lugar la descripcion de
estas diferencias y el analisis del

efecto que estas diferencias han
tenido sobre el comportamiento
economico de las empresas, bas-
tara decir aqui que, en términos
generales, este comportamiento
economico ha sido el de una
adaptacion dificil a la crisis en cur-
so. Ha sido tonica general en ellas
la disminucion de la autofinancia-
cion de la empresa en los Gltimos
cinco afos (43 %), y el manteni-
miento de un tipo de politica fi-
nanciera de la empresa de mera
adaptacion a la circunstancia del
momento, con escasa dosis de
planificacion y prevision (68 %)y
ateniéndose a la disponibilidad de
créditos que parecian en general
demasiado cortos (44 %) y dema-
siado caros (68 %) y, para mu-
chos, con garantias que parecian
excesivas (42 %), y enfrentando-
se con una demanda que para la
mitad al menos ha sido, durante
los dltimos cinco afos, decrecien-
te (para un 50 % menor y para un
23 9%, estable). Todo ello con lo
que para casi todos era una plan-
tilla sobredimensionada, cuya re-
novacion o cuya reduccion esta-
rian dispuestos hoy a llevar a ca-
bo en proporciones de importan-
cia en caso de un descenso del
coste de indemnizacion (un 13 %
renovaria su plantilla en mas de
un 20 % del personal, yun 17 %
reduciria su plantilla en mas de un
20 %, en el caso de que las in-
demnizaciones se redujeran en un
50 %). El resultado neto, en tér-
minos de cuenta de explotacion,
ofrecia el saldo de un 47 % de
empresas con beneficios en el
ano 1982: un 17 % en equilibrio,
y un 34 % en pérdidas, contabi-
lizandose hasta un 22 % de las
empresas en situacion bien fuera
de regulacion de plantilla, bien de
solicitud de regulacion, bien de
suspension de pagos, bien de ex-
pediente de crisis.

Sin embargo, estas dificultades
son so6lo una cara de la historia.
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La otra cara ha sido el esfuerzo
de ajuste a la crisis que el conjun-
to de estas empresas ha llevado
a cabo. Ajuste en términos, por
lo pronto, de reduccion del per-
sonal: el 73 % de las empresas
han reducido personal, lo que in-
cluye un 29 % que lo ha reduci-
do en mas de un 30 %. A juzgar
por sus afirmaciones, los empre-
sarios han realizado, en conexion
con ello, un esfuerzo de inversion
en capital fijo y en capital circu-
lante cuyo volumen ha sido igual
o superior, en los Ultimos cinco
afos, al que habian realizado en
los afos anteriores (61 y 70 %
respectivamente), de tal modo
que consideran que la capacidad
del aparato productivo es hoy
mayor (61 %) o igual (23 %) de
lo que fue entonces. También
han realizado un considerable es-
fuerzo en el campo de la expor-
tacion (el 22 % vende en el ex-
tranjero mas del 25 % de su pro-
duccion en estos momentos: el
13 % hace cinco afios), habien-
do conseguido que tales exporta-
ciones se orientaran, sobre todo,
hacia mercados relativamente es-
tables (63 %). Una gran mayoria
ha realizado cambios en los mo-
delos y en los productos de su
empresa (86 %), o ha llevado a
cabo cambios que considera sus-
tanciales en los procesos de fa-
bricacion de los mismos (64 %).
También han mejorado los em-
presarios sustantivamente el gra-
do de mecanizacion de su admi-
nistracion (total o parcialmente,
un 75 %) e introducido, o perfec-
cionado, un sistema de contabi-
lidad presupuestaria. En cambio,
el esfuerzo de estas empresas en
la investigacion sigue siendo mo-
desto, con solo el 12 % de las
empresas invirtiendo en investiga-
cion un porcentaje del orden del
5 % de su cifra de ventas.

Quiza el impulso de los esfuer-
zos realizados durante estos anos

hace que, a pesar de las dificul-
tades del presente, el conjunto de
estos empresarios vea el futuro
con optimismo. Esperan que au-
mente (34 %), o se mantenga
(39 %), la demanda en los proxi-
mos cinco afios; confian en que
crezcan las exportaciones (57 %),
o al menos se mantengan (28 %);
se sienten preparados para la
entrada en el Mercado Comun
(72 %), e incluso aquellos gue se
consideran no preparados para
ello confian en adaptarse en un
periodo inferior a seis anos (61 %
de los «no preparadosy»). Perci-
ben, en fin, el futuro profesional,
en lo que a ellos personalmente
les ataie, con optimismo (67 %
frente aun 32 % de «pesimistas»)
y ven también con optimismo el
futuro de la situacion econémica
del pais (58 % frente a un 25 %
de «pesimistas»).

2. Las politicas
econOomicas: un
balance mixto

Cuando examinamos el con-
junto de las opiniones de la clase
empresarial sobre la politica eco-
nomica de todos estos anios, el
dato que mas llama la atencion es
la distancia general de estos em-
presarios con relacion al conjun-
to de la clase politica, tanto la de-
recha como la izquierda. Desde el
comienzo de la transicion hasta
1982 gobernd un partido que ha
sido ubicado convencionalmente
en el centro-derecha, la UCD, cu-
ya politica econémica sin embar-
go es objeto de importantes cri-
ticas por parte de los empresarios.
A partir de 1982 fue sustituido por
un gobierno socialista, ubicado
lbgicamente, en el abanico de op-
ciones politicas, dentro de la iz-
quierda. La actitud de los empre-
sarios hacia la politica economi-
ca de los socialistas tiene también

componentes criticos importan-
tes; sin embargo, su critica res-
pecto a ellos parece menos aci-
da que su critica al partido de
UCD. Obviamente, por otra par-
te, tanto los centristas como los
socialistas han defendido el mo-
delo de una economia de merca-
do, cuya consagracion quedo re-
flejada en la Constitucion que
esos partidos contribuyeron deci-
sivamente a formular; y no sola-
mente esto, sino que también
ambos partidos, en sus etapas de
gobierno, han orientado delibera-
damente su actuacion hacia una
gestion de la crisis que permitie-
ra la supervivencia, e incluso el ro-
bustecimiento en lo posible, de
las lineas maestras de la econo-
mia de mercado. Es evidente que,
considerando tan solo estas lineas
maestras de la actuacion de am-
bos partidos y esta adhesion su-
ya de caracter general al modelo
de la economia de mercado, exis-
te una obvia convergencia entre
sus trayectorias politicas y los in-
tereses generales de la clase em-
presarial. Pero las criticas insisten-
tes y sistematicas que la clase em-
presarial hace a los contenidos es-
pecificos de sus politicas sefa-
lan los limites de esa convergen-
cia. Esas criticas sugieren clara-
mente que su alianza, si tal cosa
existe, es limitada, porgue la 16-
gica de sus valores y de sus inte-
reses, y la clave de sus estrategias
a medio y largo plazo, son dife-
rentes.

Podemos considerar dentro de
la politica economica tres grandes
apartados: la politica financiera,
la politica de producciones reales,
en particular la politica industrial
en sentido amplio, y la politica sa-
larial y de regulacion del merca-
do de trabajo. Si filamos nuestra
atencion en primer lugar en la po-
litica financiera, dentro de ella, a
su vez, cabe distinguir cuatro apar-
tados: la politica monetaria y la
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politica fiscal, la politica de regu-
lacion de mercados financieros y
la politica de gasto publico.

En términos generales, la ma-
yor parte de los empresarios es-
taria de acuerdo con la politica lle-
vada a cabo durante todos estos
anos de crecimiento moderado y
controlado de la masa monetaria.
Piensan, en efecto, que «una po-
litica de mayor expansion mone-
taria solo hubiera podido incre-
mentar el nivel de produccion y
empleo de modo transitorio e
inestable, y hubiera provocado
una aceleracion de la inflaciony
{65 % a favor versus 26 % en
contra). Cabe también senalar
una actitud favorable a la politi-
ca de moderada liberalizacion de
los mercados financieros que se
ha llevado (o se ha intentado lle-
var) a cabo durante estos afos.
Su opinion es favorable respecto
a las medidas que han intentado
la disminucion progresiva de los
coeficientes de inversion obliga-
toria de los bancos (69 %) y de
las cajas de ahorros (65 %). Son
favorables también a la autoriza-
cion a la banca extranjera para
trabajar en Espana en igualdad de
condiciones con la banca nacio-
nal (79 %) y son partidarios de
que las cajas de ahorros sean
consideradas como equivalentes
a los bancos, dotandolas de la
mayor libertad de movimientos
posible (66 % frente a un 19 %
favorable a que las cajas se con-
viertan en un instrumento de la
administracion central, autobnoma
o local). Han visto favorablemen-
te también las disposiciones rela-
tivas al desarrollo del mercado de
letras (53 % versus 11 %) y han
visto con simpatia las disposicio-
nes referentes a las sociedades de
garantia reciproca {38 % versus
4 %) y a las instituciones de in-
version colectiva, que deberian di-
namizar y flexibilizar los mercados
de capitales (43 % versus 5 %).

La actitud, en cambio, de la
clase empresarial con relacion al
gasto publico es mas compleja y
contiene varios elementos criti-
cos. Es aqui, también, donde sus
reticencias frente al gobierno so-
cialista se hacen mas patentes.

Ante todo, hay que tener en
cuenta que la actitud ante el gas-
to publico, por parte de los em-
presarios, discrimina entre los di-
ferentes capitulos del gasto. Tie-
nen una actitud claramente ne-
gativa por lo que se refiere al
aumento posible de los sueldos y
salarios de la administracion pu-
blica, los cuales, a su juicio, de-
berian reducirse (35 %), 0 man-
tenerse (47 %). En cambio, pien-
san que el gasto publico deberia
aumentar en dos direcciones: la
direccion «economicay, de la in-
version publica en infraestructu-
ra {60 % piensa que deberia au-
mentar) y ayudas al sector priva-
do (61 %); y también en la direc-
cion «socialy, de inversion publi-
ca en servicios sociales como
educacion y sanidad (63 % pien-
sa que deberia aumentar) y, en
menor medida, en el volumen de
transferencias sociales {pensiones
y desempleo) (el 48 % piensa que
debe mantenerse y el 29 % pien-
sa que debe aumentarse). Se de-
duce, obviamente, de estas res-
puestas que la lectura empresa-
rial del gasto publico es lectura
optimista y, en definitiva, expan-
siva. El gasto plblico debe tener,
a su juicio, objetivos plurales, que
incluyen la creacion de la infraes-
tructura que necesitan para sus
empresas y la subvencion direc-
ta al sector privado, pero también
el mantenimiento e incluso la ex-
tension del Estado de bienestar ya
existente, sobre todo a través de
la inversion en servicios sociales.
La unica cenicienta de la famila
del gasto publico son los sueldos
y salarios de los funcionarios.

El efecto objetivamente expan-
sivo de una lectura semejante del
gasto publico seria congruente
con la actitud favorable de los
empresarios hacia un incremen-
to (hipotético) de la inversion pi-
blica entre un 15 y un 20 % en
términos reales sobre su volumen
actual, que tendria, piensan (un
56 %) un efecto positivo como
activador o estimulante de la eco-
nomia. Aqui, sin embargo, se
plantea una dificultad, puesto que
este incremento de la inversion
publica, y consiguiente incremen-
to del gasto, repercutiria proba-
blemente en el volumen del défi-
cit publico, y nuestros empresa-
rios hacen suya la vision ortodo-
xa de que el déficit pablico en su
nivel actual es intolerable y debe
reducirse (74 %). ;Coémo absor-
ber el déficit pablico existente, e
incrementar la inversion publi-
ca? Los empresarios excluyen un
aumento de la deuda (séloel 2 %
es favorable a este procedimien-
to), y un aumento de la inflacién
(1 % favorable}. Ahora bien, su-
cede que los empresarios exclu-
yen también un aumento de la
presion fiscal (aceptado solo por
el 4 % de los empresarios), pues-
to que consideran que la presion
fiscal existente es ya excesiva tan-
to para la gran empresa (51 %)
como para la pequefia y media-
na empresa (77 %)}. No queda,
por lo tanto, sino el descenso de
los gastos corrientes de la admi-
nistracion (del que son partidarios
el 86 % de los empresarios). Y asi
volvemos al capitulo de sueldos
y salarios de la administracion pu-
blica, en cuya reduccion se cifran
las esperanzas de la clase empre-
sarial, al parecer, para reducir el
déficit publico y para hacer posi-
ble un incremento sustancial de
la inversion publica.

El saneamiento de la adminis-
tracion publica debe ser acompa-
fiado, a juicio de los empresarios,
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por el esfuerzo de enjugar las pér-
didas de las empresas publicas,
en cuyo intento de control los go-
biernos anteriores fracasaron es-
trepitosamente {a juicio del 73 %
de los empresarios), sin que que-
pa esperar mejores resultados de
las declaraciones de propositos a
este respecto del gobierno actual
(que son consideradas por un
55 % con desconfianza, y por un
28 % con escepticismo). En tér-
minos generales, cabe decir que
el descontento gue los empresa-
rios hayan podido sentir respec-
to a la politica de gasto publico
de los gobiernos anteriores se ha
intensificado con relacion al ac-
tual, como se muestra por el jui-
cio resueltamente negativo que
hacen de sus presupuestos (59 %
con relacion al presupuesto del
Estado de 1983), y en particular
del de la Seguridad Social (69 %),
y por la mezcla de descontfianza
y escepticismo con que escuchan
sus declaraciones de propositos
sobre la reduccion del gasto pu-
blico (el 36 % las escucha con es-
cepticismo, el 36 % con descon-
fianza; y, en respuesta a otra pre-
gunta, el 73 % prevé que en los
proximos dos o tres anos el go-
bierno socialista se comportara
sobre este tema de una manera
poco consistente e indecisa).

En cambio, en el terreno de la
politica industrial las criticas de los
empresarios cambian de destina-
tario. En términos generales, nos
encontramos ante una clase em-
presarial que, una vez mas, es
partidaria de un moderado inter-
vencionismo del Estado en estas
materias. El 54 % piensa que el
gobierno cebe fijar unas priorida-
des de politica industrial y promo-
ver algunas industrias, teniendo
en cuenta las perspectivas del co-
mercio internacional y la estruc-
tura productiva del pais; mientras
que un 37 % piensa que la mejor
politica industrial es que no haya

politica industrial, dejando libre-
mente a la iniciativa privada que
elija el camino a seguir. Esto su-
puesto, el juicio que hacen de las
politicas industriales que llevaron
a cabo los gobiernos anteriores
{de UCD) es desfavorable: el
49 % las considera negativas y el
39 %, irrelevantes. Las criticas se
repiten en lo que se refiere al con-
trol gubernamental del deficit de
las empresas publicas (gestion
negativa para el 73 % e irrelevan-
te para el 18 %), la politica ener-
gética (negativa para el 32 %, e
irrelevante para el 29) y el desa-
rrollo de la ciencia y la tecnologia
(gestion negativa para el 46 %, e
irrelevante para el 41 %). Y vol-
vemos a encontrar criticas seme-
jantes cuando se trata de enjui-
ciar los efectos de la politica de
reconversion industrial de aque-
llos ahos, que, para la mayoria,
ha consistido en una forma de
eludir decisiones sin resolver los
problemas de fondo del sector, al
menos en el caso de la construc-
cion naval (49 % versus un 10 %
que piensa lo contrario) y electro-
domesticos (36 % versus 18 %),
si bien en el caso del sector textil
las opiniones estan mas equilibra-
das (25 % versus 29 %). En to-
do esto la opinion respecto a lo
que esta haciendo el gobierno so-
cialista es mas matizada. Es cier-
to que la falta de confianza con
relacion al control de los déficits
de las empresas ptiblicas se man-
tiene {83 %), y que se expresa re-
ticencia respecto a la revision del
plan energético (44 % versus
33 %); pero las primeras decisio-
nes en materia de politica relati-
va al sector eléectrico (nacionali-
zacion de la red de alta tension y
actualizacion de tarifas eléctricas)
son aceptadas, y consideran cla-
ramente acertadas las nuevas li-
neas propuestas de la politica de
reconversion industrial {64 % a
favor versus 19 % en contra).

Es obvio que esta vision relati-
vamente optimista de la nueva
politica de reconversion industrial
estaba basada en la expectativa
de que esta politica se enfrenta-
ria, con un grado de decision ma-
yor que el de los gobiernos ante-
riores, con el problema de la so-
bredimension de personal de las
industrias en crisis. Este es uno
de los dos problemas principales
de la politica laboral que preocu-
pa a los empresarios, siendo sus
expectativas y sus juicios sobre la
actuacion socialista respecto a
uno de ellos distinta de los referi-
dos a su actuacion sobre el otro.
Los empresarios consideran, en
efecto, favorablemente la politi-
ca salarial del gobierno socialista
(46 % versus 18 %) y tienen con-
fianza en sus declaraciones de
propositos acerca de la conten-
cion de salarios en el futuro {39 %
versus 13 %). En cambio, su lec-
tura de la politica de regulacion
del mercado de trabajo por parte
de los socialistas es mucho mas
critica (50 % tienen un juicio ne-
gativo frente a 16 % que lo tiene
positivo); pero incluso aqui con-
viene distinguir dos temas dife-
rentes. El relativo a la flexibilidad
de plantillas {es dercir, procedi-
mientos y costes de despido, en
primer término; renovacion y mo-
vilidad, en segundo) es juzgado
con pesimismo. Aproximadamen-
te el 80 % considera las decla-
raciones en este sentido del go-
bierno socialista con escepticismo
(43 %) o desconfianza (36 %), y
la mayor parte piensa que el com-
portamiento del gobierno a este
respecto, en el futuro, serd inde-
ciso y poco consistente (67 %).
Este es tal vez el motivo principal
de su juicio general de caracter
negativo sobre la politica de re-
gulacién del mercado de trabajo.
Pero, en cambio, hay otro tema
respecto al cual los empresarios
mantienen una dosis importante
de esperanza: el de las facilidades
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para la contratacion temporal.
Agqui, un 34 % de los empresarios
escuchan las declaraciones del
gobierno con confianza, un 36 %
con escepticismo y un 15 % con
desconfianza; y aqui, también,
hay un 57 % de empresarnos que
esperan del gobierno un compor-
tamiento firme y consistente so-
bre la materia. La opinién, por lo
tanto, no es unanime, ni entusias-
ta, pero parece dar un margen de
confianza al gobierno para flexi-
bilizar, al menos parcialmente, el
mercado de trabajo en este sen-
tido. En cuanto al programa so-
cialista de creacion de 800.000
puestos de trabajo como clave de
una politica de creacion de em-
pleo, la inmensa mayoria de los
empresarios parece considerarlo
como una declaracion electoral o
de intenciones que, simplemen-
te, no toman en serio (que el 88 %
escucharon, y escuchan, con des-
confianza, y el 8 % con escepti-
cismo).

La clase empresarial considera
la politica econdmica de los dos
segmentos principales de la cla-
se politica, el centro-derechay la
izquierda, a través de sus respon-
sabilidades de gobierno de estos
afos, con clara distancia critica.
No porque objete por principio a
la intervencion del Estado en la
economia. Esta intervencion pa-
rece aceptable, con ciertos limi-
tes y bajo ciertas modalidades. Es
cierto que su preferencia va en la
direccion de una expansion del
espacio concedido al mercado.
Tal se observa en su manifesta-
cion de una actitud favorable a las
medidas liberalizadoras del mer-
cado finarciero y del mercado de
trabajo. Pero no hay objecion al-
guna a una politica monetaria que
imponga una disciplina al creci-
miento de la masa de disponibili-
dades liquidas, ni tampoco a una
politica intervencionista que in-
tente orientar la evolucion de los

salarios, como ha ocurrido en Es-
pana durante todos estos afos.
Mas adn, una proporcion impor-
tante de los empresarios requie-
re del Estado algin tipo de politi-
ca industrial, especialmente para
ayudar a empresas en situaciones
de dificultad a causa de la crisis
econdmica y, sobre todo, no hay
obice, en principo, a un volumen
importante de gasto publico, a
condicion de que cambie su dis-
tnbucion interna. Y no repercuta
en incremento de presion fiscal o
aumento del déficit pablico.

La clase politica, en sus varios
segmentos, es juzgada a partir de
este modelo de politica econdmi-
ca deseable y, a la vista de sus ac-
tuaciones, es objeto de graves cri-
ticas. No se libra de ellas el go-
bierno de centro mas de lo que
pudiera hacerlo el gobierno socia-
lista. Simplemente, cambian al-
gunos de los matices y las califi-
caciones de las criticas. Los so-
cialistas reciben una puntuacion
adn mas baja en el tema de la po-
litica del gasto plblico; pero en
cambio reciben una puntuacion li-
geramente mas alta en lo relati-
vo a politica laboral y de recon-
version industrial {que viene a ser,
por el momento, al menos en una
primera etapa, una politica de en-
frentamiento con el problema de
la sobredimension de las planti-
llas).

Es evidente que los hechos re-
futan, en este caso, la teoria ins-
trumentalista que ve en la clase
politica un instrumento de los in-
tereses del empresariado. Es ob-
vio que esto no sucede asi en re-
lacion al conjunto de la clase po-
litica, cuya politica econdmica de
estos afios no coincide con la que
desean que hubiera sido, al me-
nos retrospectivamente, los em-
presarios de hoy. La instrumen-
tacion, en todo caso, habria sido
parcial. Pero, puestos incluso a

considerarla como parcial, con-
viene sefialar gue no ha sido ma-
yor en el caso de los partidos de
derecha que en el caso de los par-
tidos de izquierda. En contraste
con el supuesto de que los parti-
dos politicos de centro o centro-
derecha son instrumentos de los
intereses de la clase empresarial,
en clara distincién con unos par-
tidos de izquierda que tenderian
a ser, idealmente, instrumentos
de una clase asalariada, lo que
agui se observa, visto desde la
perspectiva de los empresarios, es
la presencia de dos intrumentos
parciales e insuficientes, cada uno
de los cuales tiene sus virtudes y
sus defectos propios, virtudes
que hay que aprovechar y defec-
tos que hay que combatir o com-
pensar, pero sabiendo que la al-
ternativa tampoco es perfecta y
gue las posibilidades de la clase
empresarial para influir en la po-
litica economica del gobierno, de
un signo u otro, son limitadas.

Cabe confiar ciertamente en el
interés comun de los diferentes
segmentos de la clase politica en
mantener un determinado nivel
de actividad econdémica, y no per-
mitir que el sistema de economia
de mercado (en su variante ac-
tual, o una variante proxima a la
actual) se deteriore mas alla de un
punto. Pero, como he sefalado
antes (cfr. I}, esto representa el in-
teres minimo y comun de la cla-
se politica y de la clase empresa-
rial, a partir del cual se desarro-
llan diferencias que pueden ser
muy considerables. Tales diferen-
cias se deben al hecho de que el
interés Gltimo vy la logica del com-
portamiento de la clase politica y
de la clase empresarial difieren.
La de la clase politica se orienta
hacia la consalidacién de un sis-
tema politico, en este caso la de-
mocracia liberal, dentro del cual
esta clase ocupe el conjunto de
posiciones institucionalizadas de
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autoridad que llamamos Estado.
Conducente a ello es un manejo
tal de los problemas economicos
que permita la consecucion de ni-
veles de prosperidad material y de
situaciones de integracion social,
que a su vez maximicen las pro-
babilidades de gue el conjunto de
la sociedad civil apoye sus desig-
nios politicos. En este sentido, ca-
be decir que la clase politica ins-
trumentaliza a la clase empresa-
rial, y la capacidad que ésta ten-
ga de llevar adelante sus empre-
sas con éxito, con el objetivo dl-
timo de conseguir sus propios
propositos de caracter politico. La
relacion, por lo tanto, entre cla-
se empresarial y clase politica es
la de una instrumentalizacion re-
ciproca, y al mismo tiempo, en
ambas direcciones, una instru-
mentalizacion parcial, con desa-
justes inevitables.

3. Los pactos sociales:
efectos politicos y
sociales positivos;
efectos econémicos
dudosos

La politica de pactos sociales
recibe un juicio, en general, favo-
rable por parte de la clase empre-
sarial. Como explicaba en una
seccion anterior, la clase ha ex-
perimentado un profundo y com-
plicado proceso de ajuste al es-
cenario de relaciones industriales
dado por la transicion a la demo-
cracia liberal. Si, durante mucho
tiempo, la clase empresarial ha-
bia tenido mucha reticencia para
aceptar el fenémeno sindical; si,
durante 1a primera etapa del fran-
quismo, habia operado simple-
mente en ausencia de sindicatos
libres; y si, incluso durante la se-
gunda etapa del franquismo, la
negociacion y el enfrentamiento
de intereses con las organizacio-
nes obreras habia sido amortigua-

do y sesgado por la ilegalidad for-
mal de éstas y el status ambiguo
de las instituciones de conflicto
colectivo, en cambio, durante los
anos de la transicion los empre-
sarios han debido operar en el
marco de unas reglas de juego
que, a pesar de sus deficiencias
técnicas y la insuficiencia de su
formalizacion legal, eran en defi-
nitiva homogéneas con las reglas
de juego de las relaciones indus-
triales en los paises occidentales
de caracter liberal y capitalista.
Ademas los empresarios entraron
en este terreno de juego dispo-
niendo de un asociacionismo em-
presarial en proceso de formacion
y no pudiendo contar, por otra
parte, con un partido politico que
defendiera inequivoca y firme-
mente sus intereses. En estas
condiciones, los primeros anos de
la transicion, con su mezcla de in-
certidumbre politica, crisis econo-
mica aguda y agitacion social,
provocaron un estado de descon-
cierto en la clase empresarial.

Cabe decir que la politica de
pactos sociales ha tenido, entre
otras funciones, por lo que res-
pecta al argumento que aqui es-
toy desarrollando, la de tranqui-
lizar a la clase empresarial. La ha
dado un marco de referencia re-
lativamente estable en sus tratos
con la clase politica y con las or-
ganizaciones obreras.

QOcurre asi, en efecto, que la
clase empresarial, al hacer balan-
ce de los pactos sociales de los
ultimos anos, desde el punto de
vista de sus intereses, afirma que
los beneficios han sido mayores
que las desventajas (46 % frente
a 14 %); y, en logica consecuen-
cia, casi un 85 % de los empre-
sarios expresa su preferencia por
que esta pauta de acuerdos so-
ciales siga en el futuro. La hipo-
tesis de que, en general, los pac-
tos son entendidos por los empre-

sarios como instrumentos de es-
tabilizacion de un sistema de re-
lacion de fuerzas que incluye tan-
to al gobierno comao a los sindi-
catos es corroborada por el hecho
de que el 56 % prefiere que quie-
nes intervengan en los acuerdos
sean las organizaciones empresa-
riales, los sindicatos y el gobier-
no, frente aun 26 % que preferi-
ria reducir el acuerdo a la relaciéon
directa entre las organizaciones
empresariales y las organizacio-
nes sindicales. Confirma este aser-
to, parcialmente al menos, el he-
cho de que el contenido desea-
ble de los pactos incluya no solo
los temas de salario, absentismo,
productividad y condiciones de
trabajo, sino también de seguri-
dad social y de politica de em-
pleo, siendo estas dos Ultimas
materias tipicas de regulacion le-
gal. Sin embargo, hay limites para
una expansion, que pudiera ser
indefinida, del ambito de los
acuerdos. La unanimidad de los
empresarios se rompe, por ejem-
plo, ala hora de incluir la regula-
cion de las relaciones industriales
y de las actividades de los sindi-
catos en la empresa. En este ca-
so hay mayorias cualificadas (en-
tre 36 y 42 %) que se opondrian
a una extension de los acuerdos
a tales temas, y que preferirian
una regulacion estatal sobre los
mismos.

El balance positivo de los pac-
tos, la preferencia por su conti-
nuacion en el futuro, e incluso la
opcion por un contenido exten-
so de los mismos, no prejuzga
cual sea la lectura discriminada de
los efectos de los pactos sociales.
En realidad, la opinion de los em-
presarios oscila entre la de quie-
nes piensan gque los pactos han
sido necesarios para la estabilidad
politica del régimen, aunque su
eficiencia economica sea dudosa
(41 %), y la de quienes piensan
que los efectos tanto econdmicos
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como politicos de los pactos han
sido positivos (42 %). Por esta-
bilidad politica pedemos conside-
rar aqui, de manera amplia, tan-
to la relativa al marco de la demo-
cracia liberal como la relativa al
marco general de las relaciones
estratégicas entre las fuerzas so-
ciales en presencia, es decir, €l
Estado, los sindicatos y los pro-
pios empresarios. Esta interpreta-
cion extensiva viene apoyada por
el hecho de que la gran mayoria
de los empresarios cree que los
pactos sociales han traido consi-
go moderacion salarial y reduc-
cion de la conflictividad laboral
durante todos estos aios (72 %
versus 22 %). Es obvio que tales
efectos son efectos mixtos, al
tiempo economicos, sociales y
politicos en un sentido lato. Su
juicio, en cambio, es mas escép-
tico si se les pide que hagan el ex-
perimento mental de lo que hu-
biera ocurrido en ausencia de
pactos con la flexibilidad del mer-
cado de trabajo, la inversion pri-
vada y el nivel de competitividad
de la industria nacional. Piensan
que, en efecto, en ausencia de
pactos, la flexibilidad del merca-
do de trabajo hubiera sido igual
o mayor (60 % frente al 32 %);
y que los niveles de inversion pri-
vada y de competitividad de la in-
dustria hubieran sido asimismo
iguales 0 mayores, aungue en es-
te caso las opiniones de los em-
presarios tienden a equilibrarse a
favor y en contra (51 % versus
43 %; 45 % versus 43 %).

4. Obreros y sindicatos.
Confianza en el
personal; los sindicatos:
aceptacion sin temor
ni entusiasmo

La lectura positiva de los pactos
sociales que tienen los empresarios
tiene, como se ve, limites y cuali-

ficaciones. Dudan de sus efectos
economicos. No los ven como una
institucion que debiera extender el
ambito de su actuacion indefinida-
mente. No los ven, tampoco, co-
mo el punto de arranque de la
construccion de un aparato insti-
tucional como seria el Consejo
Econémico y Social, sobre cuya
creacion muestran considerable es-
cepticismo: un 40 % piensa que
probablemente tal Consejo tendria
efectos mas aparentes que reales,
un 32 % carece de opinion sobre
el tema, y un 23 % expresa la es-
peranza de que tal institucion tu-
viera resultados muy positivos
(siendo un margen minimo del
4 % el de quienes expresan una
opinion claramente hostil).

De los pactos, por otra parte,
se ha obtenido, segun el parecer
de estos empresarios, el efecto de
una reduccion de la conflictivi-
dad. Aquellos conflictos descon-
certantes de los primeros mo-
mentos de la transicion, los afhos
1976, 1977 e incluso 1978 (a pe-
sar del cambio de clima politico
y social, consecuencia de los Pac-
tos de la Moncloa), han ido que-
dando lejos —aunque de hecho
el nivel de conflictividad en Espa-
fia, en las comparaciones interna-
cionales, siga siendo extraordina-
rio {ver recuadro citado). Pero es
lo cierto que hoy, a la altura de
1984, comprobamos que la acti-
tud de los empresarios hacia el
colectivo de los trabajadores y ha-
cia sus organizaciones sindicales
es, en lo fundamental, una acti-
tud exenta de temor. Sobre este
tema conviene distinguir, sin em-
bargo, entre la actitud hacia los
trabajadores y la actitud hacia las
organizaciones.

Al parecer, la gran mayoria de
los empresarios (un 78 %) pien-
sa que en el conjunto de los em-
pleados de su empresa predomi-
na una actitud de confianza ha-

cia la empresa (frente aun 16 %
que piensa que prevalece una ac-
titud de desconfianza). No tienen
la sensacion de estar operando en
un territorio hostil. Creen, por
el contrario, que las relaciones la-
borales en su empresa durante
los Gltimos cinco afios deberian
ser calificadas como tolerables
(60 %) o excelentes (29 %); y en-
tienden, incluso, que el clima de
confianza que existe hoy entre la
empresa y su comité de empresa
debe ser caracterizado como al-
to (43 %) o medio (39 %), mien-
tras que so6lo un 8 % lo califica
como bajo.

Es cierto que en el comité de
empresa tienen ya influencia los
sindicatos, aunque esta influen-
cia esté limitada no solo por la
presencia de independientes (y
quiza por la competicion entre va-
rios sindicatos), sino también por
la debilidad general de las seccio-
nes sindicales en las empresas. Lo
cierto es que, si bien los empre-
sarios no tienen en los sindicatos
la confianza que tienen en su per-
sonal, tampoco adoptan hacia
aquéllos una actitud hostil, por-
que no les imputan estrategias
demasiado hostiles ni recursos de
influencia sobe el personal dema-
siado importantes. Juzgan, en
efecto, a los sindicatos de su em-
presa como teniendo una actitud
de entendimiento hacia la empre-
sa y no de hostilidad (50 % ver-
sus 25 %) y como conocedores
de la problematica de la empresa
(62 % versus 31 %), si bien, qui-
za en atencion a sus objetivos fi-
nales, les tildan de ideologicos
mas que de realistas y pragmati-
cos (51 % versus 26 %). Pero a
la postre dudan mucho entre atri-
buirles mucha o poca influencia
sobre el personal (40 % versus
40 %).

La reticencia respecto a los ob-
jetivos dltimos de los sindicatos se
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amplifica cuando el sindicato de
referencia no es ya el sindicato de
la empresa sino las centrales sin-
dicales. En todo caso, aqui ope-
ra una evidente discriminacion
entre CC.00. y UGT. De ambas
centrales se opina que su actua-
cion se orienta hacia el objetivo
de «reforzar la estrategia de los
partidos politicos afines a ellasy,
y no hacia el objetivo de «consti-
tuir un grupo de presion organi-
zado vy eficaz en defensa de los
intereses de los trabajadoresy
(66 versus 27 % en el caso de
CC.00.; 63 versus 28 % en el ca-
so de UGT). Pero hay una dife-
rencia clara de apreciacion en lo
que se refiere al objetivo Gltimo
de «constituir una economia so-
cialista cuando se consideren con
fuerza suficientey, o «respetar las
reglas fundamentales de econo-
mia de mercado (aunque propug-
nen reformas dentro de este mar-
col». Los empresarios piensan
que CC.0O. se orienta decidida-
mente en funcion del objetivo ul-
timo de constituir una economia
socialista (81 versus 8 %): en
cambio dudan acerca de cudl sea
el objetivo ultimo de UGT: el
47 % piensa que es también el de
constituir esa economia socialis-
ta, mientras que un 40 % entien-
de que la estrategia a largo plazo
de UGT es congruente con el
principio de respeto a la econo-
mia de mercado (propugnando
reformas dentro de este marco).

Pero la hostilidad, con las cua-
lificaciones importantes ya men-
cionadas que discriminan entre
una y otra central, hacia los obje-
tivos Ultimos de las dos centrales
sindicales mas importantes del
pais es compatible con la acepta-
cion empresarial de los sindicatos
como co-protagonistas de |a vida
econémico-social y del sistema de
relaciones industriales. Esta acep-
tacion se ha mostrado de hecho
en la practica, casi convertida en

costumbre, de los pactos sociales.
Pero se observa, también, al ana-
lizar las opiniones vertidas en es-
ta encuesta. No hay en ellas ex-
presion de un sentimiento de re-
chazo del fenémeno sindical, aun-
que tampoco haya entusiasmo
por él. Se juzga que el poder que
tienen los sindicatos en Espafia en
estos momentos es el adecuado
(42 %), con una minoria que les
juzga demasiado débiles (18 %)
Y un tercio que considera su po-
der excesivo y quisiera reducirlo
(34 %). La tonica general no es,
sin embargo, la de desear sindica-
tos fuertes. Cuando se da a los
empresarios ocasion de que for-
mulen sus prescripciones o deseos
acerca de la fuerza de los sindica-
tos, no con relacion a Espaia, si-
no con caracter general, en ese
momento, solo un 36 % expresa
una convicciéon de que son nece-
sarios sindicatos fuertes precisa-
mente para el didlogo entre traba-
jadores y empresarios; esta opi-
nion se ve mas que contrapesada
por la opinién de quienes quieren,
si, sindicatos pero «no muy fuer-
tes, para que el didlogo no esté
mediatizado por la amenaza de
presiones constantes» (30 %), y
quienes piensan que «cada em-
presario ha de ser capaz de esta-
blecer sus propios cauces de ne-
gociacion con los trabajadores, sin
necesidad de la mediacion de los
sindicatos» (32 %).

Como puede observarse, la con-
fianza de los empresarios en su
personal es relativamente alta; en
los sindicatos de empresa es mo-
desta, aunque compensada por la
tranquilidad que produce el saber
que tales sindicatos tienen una in-
fluencia también modesta sobre
el personal; y, finalmente, en las
centrales sindicales mas impor-
tantes, es relativamente baja: las
ven subordinadas a sus partidos
politicos afines; las ven, también,
al menos en el caso de CC.00. (y

en parte de UGT), con el fin ulti-
mo de sustituir una economia de
mercado por una economia socia-
lista; las prefieren, probablemen-
te, relativamente débiles. Por otro
lado, las ven también, probable-
mente, COmOo agentes correspon-
sables de unos pactos sociales
que tienen una doble dimension,
positiva y negativa: positiva, es
decir con efectos politicos y so-
ciales de conciliacion y con efec-
tos economicos de moderacion
salarial y reduccion de conflicti-
vidad; pero negativa o dudosa por
lo que se refiere a otros factores
de la actividad econdmica (tal co-
mo, por ejemplo, la flexibilidad del
mercado de trabajo).

5. Empresarios y
organizaciones
empresariales: la
apuesta asociativa

La clase empresarial de estos
anos se ha encontrado en un
campo de fuerzas de cuyo equili-
brio, o desequilibrio, dependia la
politica econdémica y social vigen-
te y la trayectoria de sus nego-
cios. La clase empresarial era una
de esas fuerzas, siendo las otras
el Estado vy los sindicatos. Con los
sindicatos estaba condenada a
una relacién mixta de colabora-
cion y conflicto, al menos a cor-
to y medio plazo, pero con dispa-
ridades importantes de criterio
respecto al largo plazo. Del Esta-
do o la clase politica podia pen-
sarlo todo menos que eran de he-
cho su instrumento.

No entraré aqui en la discusién,
ya aludida antes (cfr. Il), sobre si
el Estado franquista fue instru-
mento o no de la clase empresa-
rial. De todos modos, si fijamos
nuestra atencion en el punto cla-
ve de la transicion de la primera
fase del franquismo a la segunda,

—
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es decir, en los anos en torno a
1960, la hipotesis de una instru-
mentacion del Estado por la cla-
se empresarial parece como he
sefialado, poco plausible: en las
decisiones cruciales de la politica
econémica que habian de modi-
ficar sustancialmente la estructu-
ra economica del pais y habian de
hacer posible un crecimiento eco-
némico del pais sostenido duran-
te mas de una década (las relati-
vas al plan de estabilizacion y
otras reformas), la clase empre-
sarial, como tal, jugd un papel
marginal (y la investigacion de
Linz y de Miguel sobre los empre-
sarios espanoles, cuyo trabajo de
campo se realizd entre 1959 y
1960, proporciona evidencia so-
bre la distancia existente entre la
clase empresarial y la clase poli-
tica de la época, y sobre la débil
implicacion de los empresarios en
la vida politica: Linz, de Miguel,
1966).

La clase politica de la transicion
a la democracia ha sido también
una clase a distancia del empre-
sariado. No sodlo esto es asi con
relacion al segmento de izquier-
da de esta clase politica, sino, cu-
riosamente, también respecto al
segmento de centroderecha. Por
lo que hemos podido ver hasta
ahora, los contenidos de politica
economica de los diferentes go-
biernos, centristas unos, socialis-
ta otro, reciben criticas significa-
tivas de los empresarios. Como
veremos mas adelante, estas cri-
ticas se extienden a la politica so-
cial, al funcionamiento ordinario
de los aparatos del Estado, y a la
politica de defensa y exterior.

Es obvio que la coincidencia de
una situaciéon o una coyuntura de
grave dificultad, comoloera, y o
es, la que resulta de la combi-
nacion de crisis economica vy
transicion a la democracia, con la
caracterizacion de los otros dos

grandes agentes del campo de
fuerzas, el Estado y los sindica-
tos, como agentes con intereses
distintos o contrarios a los de los
empresarios, crearon las condi-
ciones «objetivas» para el desa-
rrollo de un proceso de creacion
de organizaciones empresariales.
A ello se afadio la presencia de
fragmentos organizativos proce-
dentes de la época anterior, ins-
tituciones, personas, recursos
materiales, contactos, que acaba-
ron encontrando su camino hacia
la nueva organizacion empresarial
(Martinez y Pardo, 1985; Rijnen,
1985 b; Lopez Novo, 1985; Gon-
zélez y Rivilla, 1985; Solé, 1985);
y a ello se anadio, también, la ma-
duracion de un estado de animo
y un estado de opinion entre los
empresarios favorable a la emer-
gencia de tales organizaciones.

Es un hecho que, ala altura de
1984, encontramos entre estos
empresarios una actitud decidida-
mente favorable al asociacionis-
mo empresarial. Mas que una ac-
titud favorable, encontramos in-
cluso un compromiso personal en
asociaciones empresariales. El
87 % de los empresarios pertene-
ce a alguna asociacion, y esto in-
cluye a un 38 % que pertenece a
mas de una. Entre los que perte-
necen a alguna asociacion casi la
mitad (47 %) dedican a la vida
asociativa una o mas horas de su
tiempo a la semana.

Dos tercios de los empresarios
(66 %), en congruencia con lo
que acabamos de ver, consideran
que el robustecimiento de las aso-
ciaciones empresariales es una ta-
rea urgente y prioritaria del mo-
mento. No entienden, sin embar-
go, tales asociaciones empresa-
riales, al parecer, al menos pri-
mordialmente, como instrumen-
tos para conseguir bienes espe-
cificos particularizados para cada
una de las empresas. Pregunta-

dos por cuéles son las dos tareas
principales a las que debieran con-
sagrarse las organizaciones em-
presariales, la mayor parte se-
fala tareas orientadas hacia la
persecucion de bienes colectivos:
la obtencion de medidas politicas
favorables a las empresas (56 %),
la creacion de un consenso y un
sentimiento de identidad de gru-
po entre los empresarios (50 %),
y la mejora de la capacidad de ne-
gociacion frente a los sindicatos
(43 %). Segun esto, los empre-
sarios perciben el campo de sus
intereses como polarizado en tor-
no a tres grandes agentes colec-
tivos, el Estado, los sindicatos y
el propio grupo empresarial. En
segundo término, aparece el in-
terés de que las organizaciones
provean de servicios técnicos le-
gales a los empresarios (20 %]).
También, probablemente, de que
las organizaciones les ayuden en
sus gestiones con la administra-
cion. A este respecto cabe ano-
tar como a la hora de tener que
resolver problemas de importan-
cia que requieran la intervencion
de la administracion publica, la
mayor parte de los empresarios
acude de hecho directamente al
ministerio U organismo en cues-
tion (72 %) si bien una minoria
muy apreciable, un 26 %, realiza
su gestion a través de una orga-
nizacion empresarial (y apenas un
3 % recurre a un representante
politico).

Existe, sin embargo, dentro de
la clase empresarial una conside-
rable diferenciacion interna en ra-
zon de sectores, territorios y ta-
mafios de empresa. Es necesario,
por lo tanto, para los empresarios
definir el punto de equilibrio en-
tre la organizacion de caracter
central o nacional, y las organi-
zaciones de caracter mas diferen-
ciado. Su inclinacion, en estos
momentos, parece ser la de pri-
mar las asociaciones de tipo sec-

20




torial y nacional que son, por es-
te orden, las que ellos piensan
que deben potenciarse en primer
término (67 v 46 % respectiva-
mente), quedando relegadas a un
segundo lugar las de caracter
regional (31 %) y las relativas a
empresas de diferente tamafio
(20 %).

En principio, los empresarios
pueden elegir entre un tipo de or-
ganizacion empresarial de carac-
ter altamente centralizado, es-
tructurada de modo jerarquico,
que pone un énfasis valorativo en
la eficacia, atun cuando esto pue-
da suponer cierta distancia entre
la cuspide de la organizacion y su
base; y, de otro lado, un tipo de
organizacion empresarial que
concede amplio margen de auto-
nomia a organizaciones sectoria-
les o territoriales, cuyo énfasis va-
lorativo estd mas bien puesto en
asegurar una estrecha comunica-
cion de la cuspide con la base,
alun cuando esto puede suponer
alguna pérdida de eficacia. En el
contraste entre estos dos mode-
los, las preferencias de los empre-
sarios espanoles, hoy por hoy, se
inclinan por el segundo. Y ello
tanto porque prefieren el valor de
la «autonomia» frente al de la
«centralizaciony, en lo que a las
organizaciones empresariales se
refiere (47 % versus 19 %), co-
mo porque, si bien mucho mas
débilmente, prefieren el valor de
la «estrecha comunicacion con la
base», sobre el de la «eficacia»
(46 versus 43 %).

Estas circunstancias valorativas
son congruentes con el modo en
que estan articuladas realmente
las organizaciones empresariales.
La CEQE respeta ampliamente la
autonomia de las organizaciones
sectoriales y territoriales, y es ob-
vio que dista mucho de tener un
alto grado de centralizacion (Rij-
nen, 1985 a). Por otra parte, la

CEOQE ha sido co-protagonista de
pactos sociales y economicos de
los que los empresarios tienen
(como hemos visto, con algunas
reservas) un juicio positivo. Y a
esto cabe afadir la funcion que
la CEQE haya podido cumplir co-
mo catalizador de una conciencia
de grupo que, a juzgar por sus
respuestas, es considerada por
los empresarios como un activo
importante, cuyo robustecimiento
requiere incluse atencion priorita-
ria. Estos tres factores podrian ex-
plicar el hecho de que los empre-
sarios hagan un balance favora-
ble del trabajo realizado hasta la
fecha por CEOE (53 versus 41 %)
y. de manera mas acusada, ex-
presen un grado notable de con-
fianza en esta organizacion (57 %
declaran tener mucha o bastante
confianza frente a un 38 % que
declaran tener «poca» o «naday).
Ni desbordante de entusiasmo ni
unanime, la apreciacion es, sin
embargo, claramente positiva.

6. Politicas domeésticas
de caracéter no
econdémico. La vision
del aparato del Estado
y el modelo de
sociedad: el
mantenimiento del
Estado de bienestar;
la critica de la
burocracia; el tema de
la privatizacion

Si se analizan las opiniones de
los empresarios acerca de una se-
rie de politicas domésticas de ca-
racter no econdémico, es decir, de
caracter social y cultural, relativas
a la seguridad social y a la sani-
dad, la universidad, o la informa-
cion, se observa en ellas una
constante critica. Los empresa-
rios piensan gue instituciones cla-
ves del aparato del Estado en su
sentido mas amplio, incluyendo

organismos o empresas publicas,
tales como la seguridad social, la
universidad publica y la television
publica, producen servicios de
mala calidad y funcionan deficien-
temente.

De la calidad de las prestacio-
nes sanitarias de la seguridad so-
cial un 79 % de los empresarios
piensa que es, o muy regular
(47 %), o pésima (32 %). Pero no
solo piensan que la calidad de las
prestaciones es mala, sino tam-
bién que la administracion de la
seguridad social es inaceptable: el
75 % cree que es «pésimay y el
22 % que es «muy regulary. Son
éstas, como se ve, criticas muy
duras a un segmento crucial del
aparato estatal. De ellas no se de-
duce, sin embargo, una conclu-
sion simple sobre lo que habria
que hacer para reformarlo. Clara-
mente estarian en contra de un
aumento del gasto (95 %), pero
es dudoso que estén a favor de
una reduccion sustancial del mis-
mo, puesto que una inmensa ma-
yoria esta a favor de una amplia-
cion de la seguridad social a to-
da la poblacion espafiola (84 %),
y casi dos tercios (65 %) se opon-
dria a una reduccion del nivel o
de la duracién del subsidio de de-
sempleo. Mas ain, entre las re-
formas que pueden interesar a los
empresarios no esta siquiera la
supresion de los ambulatorios (un
77 % se pronuncia en contra de
esta medida). No hay evidencia,
por tanto, que permita la atribu-
cion a la clase empresarial de un
proposito de desmantelamiento
de la seguridad social. Lo que si
hay es el deseo de una reforma
de su sistema de financiacion
(81 %), y también algunas ideas
para reformar la estructura gene-
ral de su organizacion y su modo
de funcionamiento. Los empresa-
rios son unanimes en el deseo de
gue se asegure la libre eleccion
del médico especialista (95 %); y
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a este deseo de flexibilizacion del
sistema existente, se afiade otro
mas general de que se privatice,
en la medida mas amplia posible,
la seguridad social (68 %].

Esta critica al funcionamiento
de una organizacion publica, jun-
to con la formulacion de un mo-
delo deseable alternativo de ca-
racter privado, volvemos a encon-
trarla a proposito de los temas de
la universidad y de la television.
Aunque las criticas a la universi-
dad no son tan rotundas como las
que hemos observado a proposi-
to de la seguridad social, es algo
mayor la proporcion de quienes
juzgan la formacion dada en la
universidad espanola para el ejer-
cicio de la profesion entre mala y
pésima (47 %), que entre correc-
ta y excelente (44 %). No pien-
san, en 1984, estos empresarios,
que la situacion de la universidad
haya mejorado en los Gltimos cin-
co anos (41 % cree que se ha
mantenido; y los porcentajes res-
tantes, entre quienes creen que
ha mejorado o ha empeorado, es-
tdn muy proximos: 25 versus
20 %). Sin embargo, quiza por-
que piensen que el deterioro de
la universidad ha tocado fondo,
o quiza simplemente porque pro-
yecten el optimismo que ellos
mismos tienen acerca de su vida,
de su profesion y su sector de ac-
tividad, y ello, como ya vimos, a
pesar de las dificultades de estos
anos, es lo cierto que esperan gue
en los proximos cinco anos esta
situacion mejore. Parte al menos
de la esperanza, o el simple de-
seo, de la mejora de la universi-
dad esta relacionada, sin embar-
go, con el apoyo que pudieran re-
cibir las universidades privadas,
de las cuales la inmensa mayoria
es partidaria (el 90 %). Este apo-
yo deberia consistir, a juicio de un
31 %, en una subvencion pabli-
ca considerable; y en la opinién

de un 41 %, al menos en una
subvencion pablica modesta.

Como en el caso de la actitud
empresarial ante la universidad
publica, tambien encontramos en
el caso de su actitud ante la tele-
vision publica una nota critica,
aunqgue desde luego no tan acer-
ba como la que vimos a proposi-
to de la seguridad social. Si nos
atenemos al tema de la calidad de
uno de los servicios cruciales de
la television, los servicios informa-
tivos, observamos como la credi-
bilidad de la informacion televisi-
va, en una escalade 0 a b, se si-
tda en el punto 2,5. Pero esta no-
ta, aunque media, contrasta des-
favorablemente con la credibili-
dad que para los empresarios tie-
ne la informacion periodistica y la
informacion de la radio, ambas
procedentes, en proporcion en un
caso abrumadora y en el otro im-
portante, de organizaciones pri-
vadas. En el caso de la prensa, la
lectura de los empresarios se di-
rige preferentemente hacia E/
Pais, La Vanguardia y ABC en
proporciones semejantes (con
porcentajes gue oscilan entre el
16y el 19 %); y en el caso de la
radio, la Radio Nacional de Espa-
na y la cadena SER absorben
aproximadamente el 76 % de la
escucha de los empresarios. La
credibilidad tanto de la prensa co-
mo de |la radio parece ser sustan-
cialmente mayor que la de la te-
levision: en ambos casos, en una
escala de 0 a b, los empresarios
les atribuyen el punto 3,5. No es
de extranar, por lo tanto, que, en
parte por razones de congruencia
con la tendencia general favora-
ble a una privatizacion al menos
parcial de las actividades publicas
{y por tanto, hipotéticamente, por
razones de principio), y en parte
como consecuencia de las criticas
a la calidad de los servicios de las
instituciones publicas, en este ca-
so la television, el 94 % de los

empresarios sea partidario de la
television privada.

Esta critica al modo de funcio-
namiento de fragmentos especi-
ficos del aparato del Estado, per-
tenecientes mas bien a la admi-
nistracion institucional o a entes
publicos a los gue se atribuye, de
iure o de facto (como en el caso
de la universidad), un considera-
ble grado de autonomia en sus
procedimientos, se repite, e inclu-
so se amplifica, en la actitud que
tienen los empresarios respecto al
conjunto de la administracion pu-
blica. No creen ciertamente que
esta administracion sea racional
o moderna. Creen, por el contra-
rio, que es incompetente (60 ver-
sus 21 %) y que su comporta-
miento es erratico o impredecible
(68 versus 23 %). Piensan tam-
bién que no es objetiva o neutral,
sino que estd sometida a todo
tipo de influencias (75 versus
14 %) y estas influencias no son,
desde luego, al menos primordial-
mente, las suyas propias. Ocurre
asi que, mas especificamente, en
el campo del aparato del Estado
empleado en la vigilancia y en la
ejecucion de la normativa laboral,
s6lo un 40 % de los empresarios
piensa que los inspectores de tra-
bajo sean imparciales, mientras
que un 47 % cree que son en ge-
neral favorables a los trabaja-
dores; y un sesgo semejante, in-
cluso mas acusado, tiene, a su
juicio, otro fragmento del apara-
to estatal, situado éste no dentro
de la administracion sino dentro
del poder judicial, como son las
Magistraturas de Trabajo, de las
cuales solo el 28 % de los empre-
sarios piensa que sean imparcia-
les, mientras que un 63 % !as juz-
ga, en general, favorables a los
trabajadores.

Incompetente, impredecible y
sometida a influencias, la admi-
nistracion espanola es juzgada
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por los empresarios como clara-
mente inferior a las administracio-
nes de Europa occidental {76 %).
Y estos defectos de la administra-
cion espafiola parecen persistir, a
ojos de los empresarios, indepen-
dientemente del gobierno que la
presida. Asi ocurre que el modo
de funcionamiento de la adminis-
tracion publica no se vio afecta-
do por los gobiernos centristas:
el b1 % de los empresarios pien-
san que no varid durante ese pe-
riodo, y los porcentajes de quie-
nes piensan que mejord o empeo-
r6 son equivalentes (21 y 22 %).
Pero lo mismo ocurre con el go-
bierno socialista. En este caso, el
46 % de los empresarios piensan
que el modo de funcionamiento
de la administracion tampoco ha
variado durante estos (ltimos
afios, y también aqui observamos
practicamente un equilibrio entre
quienes piensan que ha empeo-
rado o mejorado: 23y 26 %. Cier-
to que el porcentaje de quienes
piensan que ha mejorado es muy
ligeramente superior, y ello se de-
be sin duda al hecho de que los
empresarios estiman favorable-
mente el efecto de la actuacion
del gobierno socialista sobre, al
menos, el grado de dedicacion de
los funcionarios: el 46 % piensa
que ello ha tenido efectos positi-
vos frente a un 39 % que los juz-
ga irrelevantes (y un 9 %, nega-
tivos). Pero este juicio favorable
encuentra el contrapeso de los
muchos que juzgan que tal actua-
cion del gobierno socialista no ha
mejorado la eficacia del funciona-
miento de la administracion. En
este sentido, cabe observar que
el 56 9% piensa que el efecto prin-
cipal de la actuacion del gobier-
no socialista sobre la eficacia de
la administracion publica es el de
su irrelevancia, mientras que los
porcentajes de quienes lo juzgan
positivo y negativo resultan casi
equivalentes: 18 y 19 %.

En definitiva, lejos de que los
empresarios consideren con apro-
bacion o con respeto al aparato
estatal, bien porque lo entiendan,
como pensarian algunos, como
un instrumento de sus intereses,
bien porque lo vean como un fac-
tor objetivo de racionalizacién de
la vida econémica, social y cultu-
ral del pais, ocurre, por el contra-
rio, que los empresarios tienen
una acusada vision critica del fun-
cionamiento ordinario de la ma-
quinaria estatal y paraestatal. Lo
cual es evidentemente congruen-
te con su propuesta de reduccion
del capitulo de gasto publico re-
lativo a los gastos corrientes de
la administracién, y congruente,
también, con sus deseos de am-
pliacion de la esfera de las activi-
dades privadas a costa de las pu-
blicas.

7. La politica exterior:
atlantismo moderado

La clase empresarnal es una cla-
se intensamente interesada por
los temas de politica exterior y de
defensa. Un 60 % afirma que le
interesa mucho o bastante ese ti-
po de temas. Ello se debe, sin du-
da, a una pluralidad de razones.
Una, es el interés profesional y
economico en la marcha del mer-
cado mundial y en el estado de
los equilibrios geopoliticos que
hacen posible el funcionamiento
del mismo. No olvidemos, ade-
mas, que la eccnomia espariola
€s una pieza del sistema econo-
mico capitalista mundial, cada vez
mas integrada en éste, que la
economia espaiiola tiene el hori-
zonte inmediato de la incorpora-
cion al Mercado Comun, y que
una de las piezas cruciales de la
reaccion de los empresarios espa-
noles ante la crisis ha sido la in-
tensificacién de sus exportacio-
nes. Pero a esto se afiade el he-
cho probable de la frecuencia en

la interaccion y el intercambio de
informacion que suele ser la con-
secuencia o laimplicacion del co-
nocimiento de idiomas y de la ex-
periencia personal de haber vivi-
do en otros paises. La clase em-
presarial es, en efecto, una clase
relativamente cosmopolita. Un
80 % de los empresarios habla
idiomas distintos al castellano y
otras lenguas de Espaia. Y esto
incluye, con frecuencia, mas de
un idioma, puesto que el 72 %
habla francés; el 66 %, inglés; y
hay minorias de un 15 % y un
10 % que hablan, respectivamen-
te, italiano y aleman. Ademas, uno
de cada cuatro empresarios ha te-
nido una estancia en el extranje-
ro superior a seis meses; y esto
incluye casi un 10 % que ha vivi-
do, de este modo, en dos o méas
paises. La mayor parte de los que
han vivido en el extranjero lo han
hecho en Europa, sobre todo en
Inglaterra, Francia y Alemania;
pero hay también minorias que lo
han hecho en Norteamérica
(4 %) y Sudamerica (un 5 %).

El interés que la clase empre-
sarial tiene por la politica exterior
esta apoyado en un grado de in-
formacion relativamente alto so-
bre los temas de politica interna-
cional (que se refleja en el mini-
mo porcentaje de los «no sabey/
«no contestay a las preguntas co-
rrespondientes y en el grado mo-
deradamente alto de consistencia
y sofisticacion de sus argumen-
tos). Pero esta clase, interesada
en tales temas, se percibe a si
misma como formando parte de
un pais que carece casi en su to-
talidad de informacion sobre po-
litica exterior (asi lo piensa el
85 % de los empresarios, quienes
juzgan gue el grado de informa-
cion del pais al respecto es entre
minimo y nulo) y con una clase
politica a la que los empresarios,
€n estas materias, juzgan incom-
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petente (76 % versus 17 % que
la juzgan competente).

Conviene observar, sin embar-
go, esta actitud critica con rela-
cion a la clase politica sobre te-
mas internacionales, a proposito
de cuestiones especificas. Por lo
pronto, se observa que la critica
es menor en lo que se refiere al
problema central de la entrada en
el Mercado Comun. La clase em-
presarial esta a favor de esta en-
trada, cuyos efectos juzga, por
abrumadora mayoria, beneficio-
sos (75 versus 14 %) y que espe-
ra se produzca bien hacia 1986
(38 %) bien entre 1987 y 1990
(34 %). Es éste un tema en el que
no hay, aparentemente, desacuer-
do entre la clase politica y los em-
presarios.

Tema importante es, por otro
lado, cual sea la posicion que se
adopte relativa a los grados de re-
gulacion de los mercados interna-
cionales por medio de la interven-
cion, bien de autoridades finan-
cieras reconocidas internacional-
mente, bien de los principales pai-
ses industriales (apoyados en al-
gun grado de consenso entre los
restantes paises industriales). Ello
puede referirse a la regulacion de
la deuda exterior, o a los peligros
de cartelizacion que trae consigo
el aumento de medidas economi-
cas proteccionistas en varios pai-
ses. Con relacion a estas ultimas,
en particular, la opinién de los
empresarios oscila. En su mayor
parte (40 %) piensan que tales
medidas son medidas coyuntura-
les inevitables que cederan con el
tiempo, y un 27 % considera es-
ta situacion con algun optimismo
y cree que estas medidas obliga-
ran, antes o después, a una revi-
sion {que juzga positiva) de las re-
glas del comercio internacional,
mientras que para un 20 % cons-
tituyen un proceso muy preocu-
pante. No es ésta, por lo tanto,

materia en la que rija la unanimi-
dad entre los empresarios, ni tam-
poco de la que se deduzca facll
o claramente la estrategia que la
clase politica debiera, a su juicio,
adoptar.

Quiza sea en el tema de la
adopcion de una postura clara en
las relaciones Este-Oeste donde
las disparidades, o las reservas,
de la clase empresarial con rela-
cion a la clase politica sean mas
importantes. La postura de la cla-
se empresarial es clara e inequi-
vocamente atlantista. El 75 % es
favorable a la permanencia de Es-
pafia en la OTAN y, conociendo
bien, a su juicio, la polémica en
torno a la instalacion de los misi-
les Pershing y Cruise decidida por
la OTAN en diciembre de 1979
{asi lo manifiesta el 90 % de los
empresarios), un 56 % se pro-
nuncia a favor de esta instalacion
{y un 30 % en contra).

El atlantismo de los empresa-
rios esparioles se parece, sin em-
bargo, bastante al atlantismo de
la clase politica europea. Es un
atlantismo «suave», de «paloman
mas que de «halcon», de nego-
ciacion mas que de confrontacion
con la Union Soviética. Estan de
acuerdo en mantener la alianza
atlantica y un aparato militar que
disuada a la Union Soviética de
un ataque. Confian en que, en el
caso hipotético de un avance de
la URSS sobre Europa occiden-
tal, los Estados Unidos interven-
gan con armas nucleares y arries-
guen incluso un ataque nuclear a
su propio territorio: un 50 % con-
sideraria esta reaccion americana
como segura o probable frente a
un 37 % que la juzgaria poco pro-
bable (25 %) o la excluiria de sus
calculos (12 %). La opcion por la
instalacion de los misiles Pershing
pudiera interpretarse como un
modo de reforzar su confianza en
el mantenimiento del equilibrio

entre las dos grandes potencias,
del que depende la supervivencia
europea. Pero a la hora de pro-
poner lo gue en las circunstancias
actuales parecerian las medidas
de politica europea de defensa
mas razonables, la preferencia
clara de estos empresarios es im-
pulsar negociaciones de desarme
bilateral (79 %), seguida de la re-
duccién general de gastos de de-
fensa (27 %), mientras que el
porcentaje de quienes optan por
el incremento de gastos de de-
fensa en armas convencionales,
una opcion aparentemente logica,
aungue costosa, si se quiere re-
ducir el peligro de una guerra ato-
mica en Europa, se reduce a un
11 %.

Los empresarios esparioles pre-
sentan, asi, un caso tipico del sin-
drome de actitudes a este respec-
to de la clase politica europea,
consistente en una opcion clara
e inequivocamente atlantista de
principio, una reticencia a incre-
mentar el gasto de defensa, una
apuesta por la proteccion nuclear
de Estados Unidos, unida a algu-
na ambivalencia respecto a las
probabilidades de la intervencion
americana en caso de guerra, y
un énfasis en las negociaciones
de desarme bilateral. Congruen-
te con ello es la actitud de estos
empresarios favorable a una in-
tensificacion de las relaciones co-
merciales de Europa occidental
con la Union Soviética, incluyen-
do el controvertido proyecto, hoy
dia en curso de realizacion, de la
construccion del gaseoducto gi-
gante que transporte gas desde
la URSS a Europa. No les preo-
cupa a este respecto que ello pro-
vogue una dependencia a largo
plazo de Europa respecto a la
URSS; mas bien les parece una
transaccion economica util, que
puede tener efectos politicos fa-
vorables, a largo plazo, parala li-
beralizacion del régimen soviéti-
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co y la distension politica (65 ver-
sus 24 %).

Probablemente, este atlantis-
mo de la clase empresarial la ha-
ce ver con simpatia la politica ex-
terior que propugnan partidos de
centro y de derecha, tales como
Convergencia i Unid, el PNV y
Alianza Popular {y en menor me-
dida el CDS de Adolfo Suarez,
que es visto como atlantista por
el 41 % de los empresarios y co-
mo a medio camino entre el atlan-
tismo y el neutralismo por un
24 %). En el extremo opuesto es-
taria, claramente, el partido co-
munista que, a juicio de ios em-
presarios, es un simpatizante de
los paises del Pacto de Varsovia.
Pero la politica exterior del parti-
do socialista plantea un problema
de interpretacion a la clase em-
presarial. Por lo pronto, produce
su perplejidad, como se deduce
del hecho de que un 91 % de los
empresarios la juzgan confusa.
Detras de esa confu:sion hay, sin
embargo, diversidad de opinio-
nes, que conviene explicitar. Pa-
ra un 31 % es simplemente con-
fusa y no sabe qué pensar de ella;
otro 31 % la considera confusa,
pero también le produce descon-
fianza; finalmente, un 28 % pien-
sa también que es confusa, pero
espera que acabara aclarandose
y orientandose en una direccion
correcta.

A juicio, pues, de la clase em-
presarial, una clase orientada por
oficio y por experiencia hacia la
relacion con otros paises, intere-
sada e informada en estas mate-
rias, la politica exterior del gobier-
no socialista es confusa. Pero que
sea confusa no implica necesaria-
mente gque sea incomprensible. Y
los empresarios creen tener algu-
nas claves para interpretar cuales
sean en realidad los objetivos del

gobierno, en medio de un pano-
rama de indicios aparentemente
contradictorios. Tal es el caso, al
menos, de lo que ocurre con la
politica del gobierno en relacion
con la permanencia de Espana en
la OTAN. En la primera mitad de
1984 los empresarios habian lle-
gado a la conclusion de que la
conducta del gobierno implicaba
ya una decision que éste habia to-
mado (78 %), siendo esta deci-
sion la de seguir en la OTAN
(90 %). La convocatoria del refe-
réndum habria sido una operacion
politica irrazonable {58 versus
35 %), pero aquella decisiéon gu-
bernamental de fondo, tomada
pero aun no declarada, permitia
al 43 % de los empresarios espe-
rar un resultado del referéndum,
si se realizaba en 1985, que con-
sagraria la permanencia de Espa-
fia en la organizacién, mientras
que el 37 % esperaria que del re-
feréndum se dedujera la salida de
laOTAN, yun 20 % reconocia no
tener respuesta a esta pregunta.

Sin embargo, esta suposicién
acerca de una decision ya toma-
da por el gobierno socialista de
mantener al pais en la OTAN, no
implica que los empresarios en-
tiendan que la posicion del PSOE
en politica exterior sea en lo fun-
damental atlantista. En principio,
tal decision puede responder a un
compromiso profundo con una
politica atlantista, o a un juicio de
oportunidad a la vista de la rela-
cion de fuerzas en el mundo y la
ubicacién geopoalitica de Esparia.
En todo caso, a la hora de carac-
terizar al PSOE, los empresarios
lo caracterizan, en su mayor par-
te, como estando a medio cami-
no entre el atlantismo y el neutra-
lismo (54 %), con un 19 % que
lo sitia mas bien en el neutralis-
mo entre los dos bloques, y un
11 % que lo identifica como at-
lantista.

8. La politica relativa a
las autonomias
regionales: diferencias
de opinion

Como es bien sabido, la tran-
sicion a la democracia ha traido
consigo una alteracion radical de
la estructura del Estado espariol.
Lo que durante los Gltimos siglos
fue un Estado centralizado se ha
convertido, en estos anos, en un
Estado cuasi federal. Esto ha co-
locado a los empresarios espafno-
les en una posicion delicada vy
compleja. De un lado, la clase
empresarial esta orientada estruc-
turalmente hacia la defensa de la
unidad del mercado espariol y ha-
cia la exigencia de una politica
economica y social que sea, en
sus criterios fundamentales, ho-
mogénea para todo el territorio.
De aqui la importancia atribuida
a la organizacion empresarial cl-
pula, y la atencion concedida a su
participacion en la formulacion de
las politicas generales. Pero, de
otro lado, la clase empresarial tie-
ne lealtades e intereses que la vin-
culan a territorios regionales. Esos
territarios pueden ser ambitos pri-
vilegiados de su actuacion, tan-
to mas cuanto que en ellos pre-
dominen partidos politicos con los
que la clase empresarial tenga
una relacion mas estrecha, como
es el caso de Catalufia y el Pais
Vasco, regidos por partidos de
centroderecha como Convergen-
ciai Unio y el PNV, en claro con-
traste con el gobierno central, en
manos de los socialistas.

Si tenemos en cuenta la opi-
nion del conjunto de los empre-
sarios sobre el proceso autonémi-
co, se observa un equilibrio en-
tre las opiniones favorables y con-
trarias al mismo: un 48 % lo va-
lora negativamente, como un
error histérico (15 %) o una im-
prudencia por la forma vy el ritmo
en que se ha realizado (32 %),
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mientras que otro 48 % lo valora
positivamente, bien porque sea
un paso inevitable y conveniente
(37 %), bien porque lo juzgue un
acierto historico (10 %). En gene-
ral, también ocurre que el conjun-
to de los empresarios considera
con aprension los efectos que es-
te proceso de autonomias regiona-
les tendra sobre el futuro del pais
(Pérez Diaz, 1984 b). Sus juicios es-
tan divididos en lo que se refiere
al efecto sobre la gobernabilidad
del sistema politico (34 a favor y
38 en contra) y a la seguridad del
sistema juridico (24 a favor y 26
en contra). Mas numerosos son
quienes piensan que el efecto se-
ra positivo sobre la eficacia de la
gestion administrativa (50 versus
25 %), e incluso sobre la reactiva-
cion de la economia (37 versus
26 %): pero ello quiza se compen-
sa con la abrumadora mayoria que
considera que sus efectos seran
negativos sobre el gasto publico
(70 versus 15 %). Finalmente, son
también clara mayoria quienes pien-
san que el proceso autonomico
tendra efectos negativos sobre
los sentimientos colectivos de uni-
dad vy solidaridad del conjunto de
Espafia (56 versus 22 %).

Pero hay que tener muy en
cuenta que los juicios gue acabo
de transcribir no hacen justicia su-
ficiente a la complejidad de la cues-
tion. Si a otros efectos las diferen-
cias regionales entre los empresa-
rios pueden tener un interés secun-
dario, a los efectos de juzgar el
proceso autonémico estas diferen-
cias son decisivas. Dejando para
otro lugar una discusion mas por-
menorizada de esta cuestion, me
contentaré con contrastar la opi-
nion de los empresarios madrile-
fios, catalanes y vascos. El juicio
sobre la significacion historica del
proceso autondmico varia entre
ellos claramente: la opinion favo-
rable al proceso autonémico alcan-
za al 31 % de los empresarios ma-

drilefios, y sube al 62 y 78 % res-
pectivamente de los catalanes y de
los vascos. Los empresarios madri-
lefios entienden gue los efectos fu-
turos de las autonomias regiona-
les seran claramente negativos por
lo que se refiere a la gobernabili-
dad del sistema politico (55 versus
23 %) y a la seguridad del siste-
ma juridico (41 versus 14 %). Pe-
ro la opinion de catalanes y vas-
cos es justamente la contraria.
Ellos creen que sera positivo en
ambos aspectos: en el terreno
estrictamente politico (42 versus
22 % en el caso de los catalanes;
58 versus 24 % en el caso vasco)
y en el tema juridico (29 versus
16 % en el caso catalan, y 36 ver-
sus 11 % en el caso vasco). Son
también mucho méas optimistas ca-
talanes y vascos por lo que se re-
fiere a los efectos que de las auto-
nomias puedan esperarse relativos
a la eficacia de la gestion adminis-
trativa y a la reactivacion de la eco-
nomia, e incluso su juicio, que
también es negativo, con relacion
al gasto publico, lo es en menor
medida (lo juzgan negativo el 58 y
b5 % de los empresarios catalanes
y vascos, y el 86 % de los madri-
lefios). Finalmente, también la lec-
tura de los empresarios catalanes
y vascos es menos negativa (aun
siéndolo) de los efectos que el pro-
ceso autonomico tendria sobre el
futuro de los sentimientos de uni-
dad vy solidaridad entre los espafio-
les: mientras que el 66 % de los
madrilefios los juzgan con pesimis-
mo, ese porcentaje se reduce al
48 % en el caso de los catalanes,
y al 35 % en el caso de los vascos.

9. Los empresarios y la
clase politica: pasado,
presente y futuro.

El problema de la
estrategia politica:
el dilema del
centroderecha

En las elecciones generales de
1979 el 44 % del voto efectivo de

los empresarios se dirigié a UCD,
y cerca del 25 % a Alianza Popu-
lar (y partidos conexos con ella).
Junto a este casi 70 % que se
oriento hacia partidos de centro-
derecha de ambito estatal, obser-
vamaos otro 20 % del voto empre-
sarial que se orientd hacia parti-
dos nacionalistas de ese mismo
caracter: el 12,4 % hacia Conver-
gencia i Unio y el 8,4 % al PNV.
El PSOE recibio el 4,4 % del vo-
to, y el resto se repartio en pro-
porciones mindsculas entre otros
partidos. La UCD fue el partido
maés votado por los empresarios,
y fue también el partido del go-
bierno. Sin embargo, por lo que
hemos visto hasta ahora de las
opiniones de los empresarios so-
bre la UCD, seria imposible dedu-
cir de ello que la clase empresa-
rial se hubiera identificado con la
accion de gobierno de este parti-
do. Sus criticas a la politica eco-
némica de los gobiernos de UCD
son, aunque con matices, impor-
tantes, y, en algun caso, demo-
ledoras. Aceptan, si, retrospecti-
vamente la politica de pactos so-
ciales, aunque carezcan de entu-
siasmo por los efectos economi-
cos de los mismos. En la medida
en que los empresarios hagan res-
ponsables a los dirigentes de UCD
del funcionamiento del aparato
del Estado durante aquellos anos,
seguridad social, universidad y te-
levision publica, politica laboral,
y, en general, funcionamiento de
la administracion, es obvio que la
alcanzan las criticas que los em-
presarios formulan a todos estos
respectos. Sin que se disponga
aqui de suficiente evidencia con
relacion al tema de la politica ex-
terior, solo cabe indicar la posi-
bilidad de que un numero apre-
ciable de empresarios conside-
re que la politica del presidente
Suéarez se situaba a medio cami-
no entre el atlantismo y el neutra-
lismo (al menos esto es lo que hi-
potéticamente pudiera deducirse
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del hecho de que un 24 % asi
considere la politica exterior del
Centro Democratico y Social, su-
puestamente identificada con su
lider, Adolfo Suéarez, en 1984}.

El derrumbamiento de UCD a
la hora de las elecciones de 1982
ha ocasionado una profunda re-
estructuracion del voto empresa-
rial de centroderecha, amén de al-
gunos reajustes menores en sus
preferencias por partidos naciona-
listas, o incluso el PSOE. En 1982,
en efecto, el 46,5 % del voto efec-
tivo de los empresarios se dirigio
hacia Alianza Popular, cayendo
su preferencia por UCD y CDS,
en su conjunto, al 12 % (8y 4 %
respectivamente). Los partidos
nacionalistas obtuvieron en este
caso el 27 % de los votos: 18 %
Convergencia vy Unio; 9 % el
PNV. El PSOE vio incrementado
su porcentaje al 8,7 %. El resto
se reparti¢, una vez mas en pro-
porciones minimas, entre otros
partidos.

A partir de 1982 el partido so-
cialista ha ocupado el poder. Es
obvio que la clase empresarial no
se identifica con un partido como
el socialista al que ha votado soé-
lo una muy pequena parte de em-
presarios. Sin embargo, a juzgar
por su opiniones acerca de la ac-
cion de gobierno del PSOE, es
evidente que la actitud critica de
los empresarios hacia éste no es
en muchos aspectos sustancial-
mente mas intensa de lo que lo
fuera su actitud critica hacia UCD.
Sus criticas a la politica econémi-
ca del gobierno difieren sélo en
cuestion de grado, pero no de na-
turaleza, con las que dirigian ha-
cia los gobiernos anteriores. Sus
acuerdos con esta politica son
también, en algunos aspectos,
sustanciales. Incluso, con el PSOE
parece que es mayor su esperan-
za de obtener un grado algo ma-
vor de flexibilidad del mercado de

trabajo, al menos en lo referente
a la contratacién temporal, una
sostenida moderacion salarial, y
una politica de reconversion in-
dustrial mas eficiente. En térmi-
nos generales, cabe decir que los
empresarios han considerado fa-
vorablemente la llegada del PSOE
al poder desde el punto de vista
de la estabilidad del sistema poli-
tico (80 % asi lo piensan, frente
a 13 % gue lo consideran un mo-
tivo de preocupacion) y entien-
den, también, que el comporta-
miento del primer ministro en ma-
teria de politica econémica se
acerca mas al pragmatismo del
socialista aleman Helmut Schmidt
(durante la mayor parte de los
anos setenta), gue a la politica
economica del socialista Mitte-
rrand (durante los dos primeros
anos de su mandato presiden-
cial); asi lo creen el 65 % de los
empresarios, frente al 16 % que
opina lo contrario. Sin identificar-
se, por lo tanto, con el segmen-
to de izquierda de la clase politi-
ca, es evidente que su relacion
con ese segmento y su juicio so-
bre la accion del gobierno care-
cen de una dosis importante de
hostilidad o de temor. Quiza la
unica excepcion a este respecto
sea lo que se observa a proposi-
to de la politica exterior del PSOE,
que suscita entre los empresarios
perplejidad y profunda descon-
fianza.

Se plantean en este momento
a los empresarios grandes interro-
gantes respecto al futuro. La ten-
tacion autoritaria parece descar-
tada. El voto empresarial a las
fuerzas de extrema derecha fue
infimo en 1979 (un 1 %), e ine-
xistente en 1982. Su juicio sobre
el régimen politico anterior, y en
concreto sobre la actuacion del
general Franco, se equilibra entre
un 36 % que lo juzga favorable-
mente y un 34 % cuyo juicio es
desfavorable, con un 21 % que

se atiene a la opinion intermedia
de que actud mediocremente pe-
ro sin cometer demasiados erro-
res. Pero esto parece, en el con-
texto de todas sus declaraciones,
mas juicio historico que expresion
de nostalgia, y menos atin de pro-
yecto futuro.

La duda de los empresarios se
plantea en torno a las opciones
posibles dentro del marco de la
Constitucion. Esta duda ataiie so-
bre todo a dos cuestiones: dén-
de poner el énfasis entre partidos
de caracter nacional-estatal y par-
tidos de ambito regional; y don-
de poner el énfasis entre el cen-
tro y la derecha. Ninguna de es-
tas dudas parece, por el momen-
to, resuelta.

En primer lugar, la linea diviso-
ria de las lealtades regionalistas se
ha acentuado ligeramente entre
1979 y 1982. Convergencia i Unid
se benefici¢ en Catalufia de la casi
desaparicion de UCD, incremen-
tando su parte en el voto efecti-
vo de los empresarios catalanes
del 43 al 58,4 %. En el Pais Vas-
co la situacion apenas cambio en-
tre 1979y 1982, salvo en el senti-
do de reforzar algo mas lo que era
ya una amplia mayoria de voto
empresarial vasco hacia el PNV
(68,3 % en 1979, y 62 % en 1982).
En cuanto a la duda acerca de si
una orientacion politica de centro-
derecha debe poner su énfasis en
la derecha o en el centro, con las
consecuencias partidistas consi-
guientes, es ésta una cuestion so-
bre la cual influyen tanto consi-
deraciones de valoracion o de de-
seo, como consideraciones de efi-
cacia politica.

En términos de autoubicaciéon
en una escala de 1 a7, de extre-
ma izquierda a extrema derecha,
con 4 como punto medio, los em-
presarios se sitian en 4,21. El
80 % se situa en el centro (inclu-
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yendo centro-izquierda, con un
13,4: centro, con un 21; y centro-
derecha, con un 45,7 %}); mien-
tras que el 56,4 % se sitta en la
derecha (lo que incluye el 45,7 del
centro-derecha, el 10,1 % de la
derecha y el 0,04 % de la extre-
ma derecha). Su identificacion
mas frecuente es, por tanto, lite-
ralmente centroderecha (algo méas
escorado hacia el centro, gue ha-
cia la derecha). Pero es preciso
pasar de esta autoubicacion de
caracter abstracto a la expresion
de una opcion partidista. El hecho
es que a mediados de 1984 los
empresarios vacilaban a la hora
de responder a la pregunta sobre
qué creian gue gentes como ellos
deberian hacer cuando llegara el
momento de votar en las proxi-
mas elecciones generales, de-
biendo optar en su respuesta en-
tre apoyar a Alianza Popular o
apoyar a un partido «mas hacia
el centro»: los porcentajes se re-
partian, respectivamente, entre
27 vy 34 % (dejando a un lado las
preferencias por partidos naciona-
listas, 19 %, o «mas a la izquier-
da», un 2 %, no pronunciando-
se un 15 %).

Dudas semejantes, pero mas
elaboradas, se repiten cuando se
pregunta a los empresarios acer-
ca de las posibilidades futuras que
tenga un partido como Alianza
Popular. Hay un 41 % de losem-
presarios que opina que «en cual-
quier caso hay mucha gente en
este pais que no votara a Alianza
Popular porque prefiere orientar-
se hacia un partido de centro, pu-
diendo considerarse por lo tanto
qgue Alianza tiene un techo elec-
toral préximo al nivel que cbtuvo
en las anteriores eleccionesy». Sin
embargo, un 52 % de los empre-
sarios otorgaria a Alianza Popu-
lar un mayor margen de esperan-
za. Debe tenerse en cuenta, em-
pero, que ese porcentaje del 52 %,
aunqgue incluya un 14 % para el

cual es claro que «Alianza Popu-
lar puede llegar a ser el partido
que aglutine el centro v la dere-
cha sin necesidad de grandes cam-
bios internosy, incluye también
un 38 % que entiende que «es pre-
ciso, para ello, que realice cam-
bios importantes en su estilo de
liderazgo». «Cambiar el estilo de
liderazgo» es una frase vaga que
deja abiertos, a su vez, varios in-
terrogantes, y no disponemos
aqui de evidencia que permita res-
ponder a ellos. Cabe hacer, sin
embargo, a titulo de sugerencia,
algunos comentarios. En primer
lugar, es por lo menos dudoso
que la reserva sobre el liderazgo
se refiera a la persona del lider de
Alianza Popular. Al menos, abo-
ga en contra de esta hipotesis el
hecho de que, en una valoracion
de doce lideres politicos, sobre
una escala de 0 a5, Manuel Fraga
recibe la puntuacion mas alta, de
3,68 (y esto incluye Cataluiia,
donde tiene un 3,69, aunque la
cota en el Pais Vasco sea algo
menor; un 3,24). Es posible, sin
embargo, que la valoracion direc-
ta que los empresarios hacen de
Fraga difiera de la estimacion que
los empresarios hacen de la va-
loracion que el conjunto del pais
tenga de ese mismo lider; pero
también es posible que la frase
westilo de liderazgo» se refiera a
los tonos y los modos como el
partido en cuestion plantea su
confrontacion politica con el go-
bierno socialista. Porque es evi-
dente que los empresarios no tie-
nen intencion alguna de votar al
partido socialista, critican dura-
mente su politica exterior, tienen
escaso entusiasmo por su politi-
ca domeéstica no economica, y
evidentes reservas sobre su poli-
tica econémica. Pero, con todo,
no hay en su vision del gobierno
socialista grandes dosis de dra-
matismo. Entienden que su poli-
tica economica tiene aspectos po-
sitivos, y a la postre esperan que

el gobierno asegure la permanen-
cia de Espafia en la OTAN. De he-
cho, la valoracion de un politico
socialista como Miguel Boyer es
de 2,87 (si bien la de otro politico
socialista como Alfonso Guerra
esde 1,73), y la de Felipe Gonza-
lez es solo ligeramente inferior
a la de Fraga, con 3,66. Tal vez
sean esos modos y €sos tonos
menos dramaticos, asi como la
promesa implicita de establecer
un puente entre un partido nacio-
nal estatal y los partidos naciona-
listas, los que impulsen la alta va-
loracion gue los empresarios ha-
cen también de Miguel Roca,
con 3,54 (a distancia considera-
ble de otros politicos de centro
y centroderecha como Adolfo
Suarez —2,61—, Antonio Garri-
gues —2,67— y Fernando Sua-
rez —2,46—).

Con relacion al pasado y al pre-
sente, lo que la clase empresarial
ha podido hacer con la clase po-
litica ha sido tratar de influirla y
de adaptarse a ella. La distancia
entre una y otra estd muy clara.
Apenas hay miembros de la cla-
se empresarial que pertenezcan al
mismo tiempo a la clase politica.
De hecho, solo el 7,4 % de los
empresarios declara haber tenido
alguna vez cargos publicos, en su
inmensa mayoria en la administra-
cion local (6,6 %). Por lo que he-
mos visto, su grado de control de
la clase politica es muy modesto
y la coincidencia de sus intereses
con los de ésta, bastante limita-
da. Por lo que se refiere al presen-
te y al futuro, la clase empresa-
rial tiene al parecer que operar en
dos frentes. De un lado, el del
acomodo vy el forcejeo con el go-
bierno socialista. De otro, el del
intento de resolver un embrollo de
organizaciones politicas de cen-
troderecha que no acaban de
aliarse, de partidos politicos na-
cional-estatales y regionalistas,
cuya solucion real depende sin
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embargo de la clase empresarial
s6lo en una medida sumamente
problematica.

Como consecuencia de todo
ello, es evidente que la participa-
cion de la clase empresarial en lo
gue, en términos muy generales,
podemos llamar el «control del
destino» de Espana, es mas bien
modesta. Mayor parece ser la
participacion de la propia clase
politica, una clase que evidente-
mente la clase empresarial no
controla, y sobre cuya competen-
cia tiene grandes dudas. Dudas
que se refieren a los politicos pro-
fesionales organizados en parti-
dos, y dudas que se refieren a
quienes ocupan las diferentes po-
siciones de autoridad en el apa-
rato del Estado. De aqui, sin du-
da, que estos empresarios, que
ven, en general, y a pesar de to-
do, con optimismo la situacion en
la que se encuentran, con opti-
mismo su futuro personal y pro-
fesional (67 % frente al 32 % de
pesimistas) y con optimismo el fu-
turo de la situacién econémica
general (58 % versus 2b %}, sean
menos optimistas al encarar el fu-
turo del pais: 55 % versus 43 %.

10. La clase empresarial
y el conjunto de
la sociedad

La clase empresarial espanola
ha recorrido en estos pocos afos
de la transicion un largo camino.
De la grave incertidumbre inicial,
que supuso un cambio completo
en sus reglas de juego, y que se
desprendia de la necesidad de
ajustarse al choque de la coyun-
tura critica y depresiva de la se-
gunda mitad de los afios setenta
y de enfrentarse directamente en
la negociacion y el conflicto con
los sindicatos, sin que pudiera
apoyarse en un Estado autorita-

rio (como lo habia hecho duran-
te varias generaciones), de esta
situacion, que genero inicialmen-
te entre los empresarios una ac-
titud defensiva y una aguda con-
ciencia de su vulnerabilidad, se ha
pasado, a juzgar por las declara-
ciones de los empresarios en el
ano 1984, a una actitud de mayor
confianza en si mismos y en su
capacidad de responder a los re-
tos del presente. En ello han in-
tervenido la consagracion cons-
titucional, que refleja un consen-
so social, de la economia de mer-
cado; la relativa moderacion de
los sindicatos y el éxito parcial de
los pactos sociales; la mejora gra-
dual de partes importantes del es-
cenario economico; los cambios
de lenguaje y estrategia de su
wadversario politico» mas impor-
tante, es decir, el partido socia-
lista, orientado hacia una politica
de entendimiento (limitado) con
la clase empresarial. En ello ha in-
tervenido, también, el desarrollo
de las asociaciones empresariales,
y la capacidad que estos empre-
sarios se han probado a si mismos
de sobrevivir a lo largo de las di-
ficultades y ajustarse a la crisis.
De esta relativa confianza, nace
la ausencia de dramatismo que
acompaia a la mayor parte de sus
tomas de posicion en politica eco-
noémica, politica social e incluso
politica exterior. Su critica de la
politica econtmica del gobierno
socialista admite cualificaciones
favorables; su pulso con los sin-
dicatos incluye el reconocimien-
to de éstos; incluso su politica
atlantista incluye la cautela de ne-
gociaciones y de reduccion de
gastos de defensa.

Salvadas determinadas incon-
sistencias (en el campo de la po-
litica econbmica o en el campo de
la politica internacional, a las gue
me he referido antes), esta clase
dispone también de un diagnos-
tico relativamente amplio, infor-

mado y trabado acerca de los
grandes problemas del pais; su vi-
sion de atlantismo moderado en
politica exterior concuerda con
una lectura también moderada de
la politica domeéstica. En su mo-
delo de sociedad y sistema eco-
nomico, la dosis de economia de
mercado y de actividades socia-
les realizadas en regimen de em-
presa privada deberia ser conside-
rablemente mayor, pero parece
claramente compatible con una
politica econdmica activa e inter-
vencionista en aspectos criticos,
un Estado de bienestar con im-
portantes transferencias y servi-
cios sociales, y una presencia re-
conocida de los sindicatos en la
vida economica y social.

Pero, supuesta esta experien-
cia reciente relativamente positi-
va y esta capacidad de diagnos-
tico, ¢cual es el potencial de lide-
razgo general (o «hegemonian) de
esta clase empresarial en el pais?
Aungue con un acceso limitado
a la clase politica, la relativa mo-
deracion y la consistencia inter-
na de la vision que los empresa-
rios tienen de los problemas del
pais podria ser considerada como
un fundamento para atribuirles
una funcién clave en la articula-
cion de un hipotético blogue so-
cial de alianzas entre diferentes
grupos y agregados sociales, que
pudiera tener una proyeccion po-
litica. Tanto mas cuanto que a es-
ta circunstancia se anade el he-
cho de que los empresarios son
lideres econdmicos por la natura-
leza de su trabajo y de sus recur-
sos, y tienen también, aparente-
mente, otros titulos para un lide-
razgo potencial de caracter cultu-
ral y social.

Es evidente que la mayor par-
te de los empresarios tiene un ni-
vel educativo escolar relativamen-
te alto. Casi un 60 % tiene titulo
universitario y otro 30 % tiene, al
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menos, un titulo de ensefanza
media. Hemos comprobado que
su nivel de informacion sobre te-
mas politicos es alto, y cabe dar
por supuesto que lo sea en temas
economicos. Conocen, como vi-
mos, idiomas. Su exposicion a los
medios de comunicacion de ma-
sas, lectura de periodicos, escu-
cha de la radio, audiovision de te-
levision, es muy frecuente. No pa-
rece, sin embargo, un empresa-
riado especialmente «culto», si
por tal se entiende quien con bas-
tante o mucha frecuencia asiste
a conciertos o exposiciones (lo
hace asi el 26 %) o practica algu-
na actividad artistica, bien sea en
artes plasticas, literatura o musi-
ca (asilo hace entornoaun 12 %
de los empresarios).

En general, no se conocen bien
las relaciones ente la clase empre-
sarial y las clases intelectuales del
pais. Se sabe, si, que los empre-
sarios tienen escasa voz en las de-
cisiones que conciernen a, o se
toman en, las universidades pu-
blicas, con algunas excepciones,
si bien su peso es probablemen-
te mayor en el campo de las po-
cas universidades privadas que
hay en el pais (Pérez Diaz, 1984 a).
Su relacion con las empresas de
los medios de comunicacion de
masas, descontado el hecho ob-
vio de que éstas son también, con
frecuencia, «empresas privadasy,
es problematica. Baste, como
simple indicio, recordar que la
presentacion de la empresa y el
empresario en los medios de opi-
nion ha sido y es con frecuencia
ambivalente en Espafa, en parti-
cular en el periodo comprendido
entre el comienzo de la transicion
y aproximadamente 1980 (Marzal,
1985). Las afinidades electivas de
los empresarios parecen mas cla-
ras en relacion con la Iglesia, al
menos en algunos puntos. Es lo
cierto que un 85 % de los empre-
sarios se declara catolico, y es-

to incluye el porcentaje, relativa-
mente muy aito, del 47 % que se
declara no soélo catdlico, sino prac-
ticante con frecuencia. Esta reli-
giosidad de los empresarios, com-
binada tal vez con una preocupa-
cion de principio por el futuro de
la empresa educativa de caracter
privado, se hace patente en el he-
cho de gue un 71 % de empre-
sarios declare tener mucha o bas-
tante preocupacion por el futuro
de la ensefanza religiosa en Es-
pafia, en un momento de entre
guerra y guerrillas escolares, con
alternancia de batallas ante los tri-
bunales y manifestaciones de ma-
sas. Esta preocupacion puede re-
flejar, también, la experiencia per-
sonal de no pocos de estos em-
presarios, puesto que un 49 % de
ellos recibio su educacion secun-
daria en colegios religiosos. Es
probable, por tanto, gue esta
preocupacion por la ensefanza
acerque a lglesia y empresarios;
de ello, tal vez, es testigo también
el deseo ya mencionado de los
empresarios de que las universi-
dades privadas (hasta ahora casi
exclusivamente de la Iglesia) sean
subvencionadas en una u otra
medida por el Estado.

Pero si su liderazgo econémico,
su capacidad de diagnostico de los
problemas del pais y sus recursos
culturales podrian propiciar un li-
derazgo mas amplio o una funcion
a cumplir mas ambiciosa en el
conjunto del pais, ocurre, sin em-
bargo, que su propio sentimiento
de identidad social y del lugar que
ocupan en el sistema social, y el
sentimiento, también, de como
son vistos por €l resto de la socie-
dad, plantean algunos problemas
y obstaculos adicionales. Pero con-
viene ver por separado diferentes
aspectos de esta cuestion.

En primer lugar, los empresa-
rios tienen una vision de la socie-
dad estructurada tipicamente en

tres, cuatro o cinco grandes cla-
ses; y, dentro de esta estructura,
ellos tienden a situarse principal-
mente en el segundo nivel (49 %)
y en el tercero (15 %). Son po-
cos los que se situan en la clase
mas alta de la sociedad (6 %). Es-
ta vision es congruente con su
lectura, al tiempo descriptiva y
prescriptiva, de la sociedad como
una sociedad pluralista y comple-
ja, que evitaria la polarizacion y
el enfrentamiento entre dos gran-
des blogues. Esta vision facilita-
ria también entre los empresarios
su sentimiento de integraciéon y
de comunicacion con otros mu-
chos grupos y clases sociales.

En segundo lugar, estos em-
presarios se saben proceder, a su
vez, mayoritariamente, de grupos
que, en la imagineria convencio-
nal del pais, se situan en lo estra-
tos medios y altos de la sociedad.
Algo mas del 40 % procede de
familias cuyo cabeza fue, o es,
empresario {y de ellos casi un
7 % empresario agricola); y casi
el 32 % tuvo, o tiene, padres di-
rectivos de empresa, altos funcio-
narios o profesionales liberales.
La distribucion se completa con
un 10 % hijos de «cuadros»; y
otro 10 % hijos de obreros. El ori-
gen social de los conyuges de los
empresarios viene a ser practica-
mente el mismo que el de éstos.
A este enraizamiento relativamen-
te firme en los estratos medios y
altos de la sociedad, se anade el
hecho de que los empresarios ac-
tuales tienen la sensacion de ha-
ber mejorado su posicion con re-
lacion a la de sus padres (asi lo
piensa el 63 % de la muestra fren-
te aun8 % que piensa haber em-
peorado). Tales experiencias de
continuidad y de mejora deberian
reforzar la confianza de este gru-
po social en si mismo.

En tercer lugar, ocurre que la
vida asociativa de los empresarios
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IV. CONCLUSION

Durante mucho tiempo una
buena parte de la opinion publi-
ca europea, de su clase intelec-
' tual y de su clase politica, ha en-
 tretenido el tépico del control del
Estado por la burguesia o la cla-
se empresarial, fuera para aplau-
dirlo o para denostarlo. En Espa-
na este topico no ha reflejado la
realidad de los ultimos treinta
afos, es decir, del Unico periodo
de la historia espanola donde ha
imperado un capitalismo indus-
trial; y es muy poco probable
que lo haya hecho en las épocas
del capitalismo agrario y semi-
industrial del siglo y medio prece-
dente. No ejercié ese control el
empresariado durante la segunda
fase del franquismo, en pleno
«desarrollo econémico», cuando
hubo de entenderse con una cla-
se politica autoritaria; y no lo ha
hecho durante la época democra-
tica. Su influencia ha sido igual-
mente sensible pero modesta en
los momentos de transiccion, de
tines de los cincuenta y primeros
sesentay, sobre todo, de media-
dos de los setenta.

Entre la clase politica que ha
ocupado posiciones de liderazgo
en el espacio politico, en primer
lugar en el propio Estado, y la cla-
se empresarial, que ha ocupado
tales posiciones en el espacio
economico, se han dado relacio-
nes de instrumentacion reciproca,
parcial y limitada, con un compo-
nente de tension o de conflicto de
intensidad variable. Esta pauta de
ambivalencia, o mixta de enten-
dimiento y de confiicto, entre cla-
se empresarial y clase politica se
| ha dado durante estos afios tan-
to con los gobiernos centristas de
1977-82 como con el gohierno so-
cialista de 1982 en adelante.

Desde la perspectiva de la cla-
se empresarial, los gobiernos de-

mocraticos han llevado a cabo
una politica econémica que soélo
a medias cumplia con sus aspira-
ciones y sus intereses. Una poli-
tica de luces y sombras. Del lado
de las luces, cabe contar con una
politica monetaria anti-inflacio-
nista que, al parecer, el empresa-
riado ha ido aceptando; una po-
litica de liberalizacién (aunque so6-
lo de caracter parcial) del sistema
financiero; una politica de recon-
version industrial que al final ha
encontrado su rumbo (dejando
aparte sus demoras y sus costes);
una politica (a la postre) de hacer
posible la contratacion temporal;
y, sobre todo, una politica de pac-
tos sociales con claras conse-
cuencias, segln los empresarios,
en la moderacion salarial y en la
reduccion de la conflictividad. A
pesar de todas las reservas y re-
ticencias precisas, todo esto in-
tegra un bloque de medidas sa-
tisfactorias, que ha ido encajan-
do, antes o despues, ante los ojos
de los empresarios. Del lado de
las sombras, sin embargo, estan
los capitulos de gasto y déficit pu-
blico, y de «flexibilidad de planti-
lfas» (es decir, en definitiva, de al-
tos costes de despido).

La ambivalencia respecto a la
politica econdmica de estos go-
biernos se repite en otros campos
de actuacion. En el campo de la
obra constituyente de la clase po-
litica, no cabe observar entre los
empresarios, a juzgar por sus pre-
ferencias electorales y el tono ge-
neral de sus respuestas, actitud
critica alguna respecto al sistema
de democracia liberal, pero su ac-
titud es mixta con relacion a las
autonomias regionales —aunque
mas positiva en el caso de Cata-
luha y el Pais Vasco, donde cabe
suponer, por lo demas, una rela-
cion mas fluida y facil entre clase
politica regional y empresarios. En
el campo de la politica interior,
aparte los temas econdmicos, ob-

servamos que la ambivalencia de
los empresarios se carga de criti-
cas respecto al funcionamiento
ordinario de los aparatos del Es-
tado, tales como la administra-
cion publica, y respecto a institu-
ciones publicas como la seguri-
dad social, la universidad o la te-
levision. En todo ello, los empre-
sarios creen ver cOmo impera una
pauta de ineficiencia, parcialidad
e intervencionismo —que con-
trastaria con un modelo de admi-
nistracion racional y un modelo
de gestion en estas materias que
dejara amplio margen a la inicia-
tiva privada.

En el campo de la politica ex-
terior, la clase empresarial se sien-
te subordinada a una clase politi-
ca cuya competencia en esta ma-
teria pone en duda, y a un gobier-
no socialista cuyos sentimientos
imagina préximos al neutralismo,
y cuya conducta le parece con-
fusa y preocupante —si bien, ala
postre, cree también ver en ella
una intencion mas o menos di-
simulada de incorporacion a la
OTAN, y por lo tanto afin, por sus
resultados, a sus propios senti-
mientos atlantistas.

Esta clase empresarial tiene al
parecer una vision de los proble-
mas del pais amplia y, solo relati-
vamente, coherente. Como ocu-
rre con todo grupo social, la co-
herencia de los empresarios y su
capacidad para elaborar y realizar
un disefio estratégico son limita-
das. Ya podiamos ver, al obser-
var su conducta econdémica de
estos afios, como sus ajustes de
personal, su politica de racionali-
zacion administrativa y su politi-
ca de exportaciones no se veian
acompanadas por una politica fi-
nanciera a medio plazo y menos
aun por una politica de investiga-
cién. Situaciones andlogas se ob-
servan en otros campos.
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El empresariado es partidario
de un modelo de economia mix-
ta, donde el mercado ampliaria su
campo de actuacion (mercados
de capitales y de trabajo, por
ejemplo}, pero donde, sin embar-
go, €l Estado o el sector publico
y los sindicatos ocuparian una po-
sicion de importancia. Del Esta-
do se espera que lleve adelante
una politica de gasto publico que
incluye capitulos importantes de
inversion y de transferencias so-
ciales: se esta muy lejos de pedir
un desmantelamiento del welfa-
re state. Esta politica expansiva
de gasto publico, que contradice
aparentemente la obsesion por €l
déficit publico, incluye ayudas o
subvenciones a las empresas pri-
vadas. Se espera también del Es-
tado que lleve adelante una poli-
tica industrial, con fijacion de
prioridades (;y sus correspon-
dientes incentivos o subvencio-
nes?); y de pactos sociales, que
implican una politica de conten-
cion salarial. De los sindicatos, a
los que por otra parte no se te-
me, se espera que concurran a
esta politica —aunque se prefie-
re que tengan unos recursos y
una capacidad de movilizacion no
muy superiores a los que ya tie-
nen y que, sabiéndose bastantes
modestos, garantizan, solo has-
ta cierto punto, la aquiescencia de
los trabajadores con aquel tipo de
politica.

Para entenderse, a su vez, con
el Estado y con los sindicatos, los
empresarios creen gue necesitan
organizaciones empresariales vy,
en logica consecuencia, a ellas se
suman vy las apoyan —pero las
prefieren de estructuras organiza-
tivas mas bien laxas, poco cen-
tralizadas, poco jerarquizadas y
poco capaces de imponerse so-
bre sus miembros. Tal vez tam-
bién, por lo tanto, de capacidad
limitada para influir en la adminis-
tracion publica. Quiza se sienten

los empresarios condenados a en-
tenderse con Estado y sindicatos
y ven su presente y su futuro in-
mediato como un presente y un
futuro de pactos sociales de ca-
racter general o sectorial (lo que
algunos autores han llamado un
modelo neocorporatista); pero es-
peran probablemente que el resul-
tado de ese entendimiento o esa
negociacion sea, a largo plazo,
una situacion donde el mercado
tenga mucha mayor importancia.

Si en politica interior el «pro-
yecto» de los empresarios consis-
te en una expansion de la esfera
del mercado que respeta, sin em-
bargo, Estado o sector publico y
sindicatos, su «proyecto», en po-
litica exterior es el de un atlantis-
mo moderado que incluye una
posicion favorable al Mercado
Comunyala OTAN, e identifica
claramente a la Union Soviética
como un adversario, pero gue
también enfatiza, en las relacio-
nes con éste, el componente de
la negociacion; y mientras que
confia solo limitadamente en la
disposicion de los Estados Unidos
para arriesgarse a una guerra en
caso de ataque soviético a Euro-
pa, se resiste a un incremento de
los gastos de defensa convencio-
nal, lo que logicamente refuerza
la dependencia europea respecto
a Estados Unidos e incrementa la
probabilidad de un recurso al ar-
senal atomico en caso de conflic-
to.

Aunque la pauta mixta de en-
tendimiento y tension se da tan-
to con los partidos de centro (o
centro-derecha) como de izquier-
da, no se da con la misma inten-
sidad, y sobre todo del mismo
modo. Sobre la intensidad del com-
ponente conflictivo en la relacion
de los empresarios con uno u otro
segmento de la clase politica es
dificil pronunciarse. Al menos la
critica a la politica economica y

doméstica en general de UCD es
tan intensa, a juzgar por estas res-
puestas, como pudieran serlo las
criticas a la politica del PSOE. Pe-
ro es sobre todo el modo de esta
relacion lo que difiere claramente.

El PSOE puede tener una poli-
tica que sea favorable a los inte-
reses o a los valores del grupo
empresarial. Puede, incluso, cum-
plir una «funcion historicay de
afianzar el capitalismo espariol en
un momento de crisis y de incor-
porar Espafia a la alianza atlanti-
ca, consiguiendo gue la clase
obrera y la subcultura de la iz-
quierda no solo se resignen a ello,
sino que apoyen decididamente
tales politicas. Pero estas accio-
nes del PSOE no pueden borrar
a los ojos de los empresarios su
vision de lo que es el PSOE: de
su identidad. Esta identidad se
construye hipotéticamente sobre
la base de una memoria o una ex-
periencia, trayectoria o continui-
dad: la de sus largos anos de his-
toria; o la de los cortos anos de
la trayectoria de sus lideres y de
la organizacion como tal durante
los afios de la transicion. El resul-
tado de esta lectura dinamica y
secuencial del PSOE es un cua-
dro de imputaciones, expectati-
vas y sospechas sobre orientacio-
nes basicas e intenciones ultimas;
un cuadro que la brevedad de
UNOS POCOS MEses 0 UNOSs POCcos
anos de gobierno no puede com-
pensar.

De la politica economica del
PSOE se sospecha su proclividad
casi natural al intervencionismo
estatal —como de la UGT se du-
da gue no esté esperando el mo-
mento propicio para impulsar un
cambio hacia el socialismo. De las
orientaciones basicas del PSOE
en politica exterior se sospecha
igualmente su cuasi neutralismo.
Estas imputaciones se infieren hi-
potéticamente de las aseveracio-
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nes de los empresarios; de ellas
se deduce, légicamente, el hecho
probado de que ni votan, ni pien-
san votar socialista.

En cambio la critica al segmen-
to de centro y de derecha se re-
fiere al hacer de los partidos, y
gobiernos, correspondientes. A
| gue no hagan lo que se espera de
ellos, 0 que no sean capaces de
llegar a hacerlo porgue no alcan-
cen el poder. Pero se refiere me-
nos a su identidad, construida
una vez mas hipotéticamente co-
mo clave de una trayectoria, por
los empresarios. Se supone que
el cuadro de los valores funda-
mentales, por tanto las intencio-
nes Ultimas y las orientaciones ba-
sicas, de ese segmento de la cla-
se politica, su modelo de socie-
dad, su actitud hacia el mercado,
la iglesia o la alianza atlantica, son
afines en grado suficiente con el
cuadro de valores de los empre-
sarios. Se critico pero se voto, por
ello, en sumomento, a UCD: qui-
za hasta el momento en que se
pusieron en duda tanto sus orien-
taciones basicas como su capa-
cidad de gobierno. Cara al futu-
ro, se duda entre variantes del
centro o la derecha, de caracter
estatal o regional, en funcion, en
gran medida, de sus probabilida-
des de éxito.

Pero, en definitiva, izquierda y
derecha pertenecen ambas, en el
escenario presente de los empre-
sarios, al género de second best
solutions para un problema que
aparentemente, por el momento,
no tiene mejor solucion. El recha-
zo del PSOE a la hora de votar no
es rechazo a la hora de entender-
se, pactar, apoyar incluso su ges-
tion cotidiana. Su preferencia por
el centro o la derecha no excluye
graves criticas y graves dudas so-
bre su capacidad de alcanzar el
gobierno o de gobernar en las ac-
tuales condiciones. En ningln ca-

so, sin embargo, se trata de op-
ciones intolerables. Hay en efec-
to un limite de compatibilidad es-
tructural entre capitalismo y Es-
tado liberal y democratico, entre
empresariado y clase politica, que
a los ojos de los empresarios es-
panoles no se ha transgredido.
Con todas las reservas que se
quieran, la clase politica espafio-
la ha construido un escenario
donde estos empresarios (los
naufragos de la crisis ya no per-
tenecen al grupo) han visto como
sus empresas sobrevivian y se
ajustaban parcialmente a la crisis
economica, como era posible
construir organizaciones empre-
sariales, llegar a entendimientos
con los sindicatos y con los go-
biernos tanto de centro como de
izquierda. Con relacion a su situa-
cion en el punto de arranque del
proceso, de gran vulnerabilidad,
la historia de sus relaciones con
la clase politica ha sido un éxito
cierto.

Pero también un éxito limitado.
No se trata, por supuesto, de que
el empresariado no controle el
«destino del pais». En un pais de
dimensiones medias y en el mar-
co de las interdependencias na-
cionales de hoy, el «control del
destino» en su sentido estricto, o
fuerte, esta fuera del alcance de
cualquier combinacion de grupos
sociales, incluida la clase politica.
Solo puede ser un acto de retori-
ca o un acto real de autodestruc-
cion, y, como tal, incluso la fra-
se pertenece mas bien al lengua-
je semidelirante de las sectas re-
volucionarias o contrarrevolucio-
narias. Los limites de la accion de
los empresarios, como de la cla-
se politica misma, se plantean en
los terminos relativos del grado de
control de la politica, la economia
y la cultura del pais. Los limites
del control por parte del empre-
sariado de la clase politica, y a tra-
vés de ella de la politica econ6-

mica y otras politicas, asi como
los limites de sus recursos y su ca-
pacidad estratégica de ajuste po-
sitivo a la crisis economica, son
patentes. Poclives por lo demas
a fundirse en el conjunto de las
clases medias, los empresarios se
sienten asimismo desplazados del
centro en el espacio moral de la
sociedad.

La historia ha llevado al empre-
sariado esparicl de la campana de
cristal del franquismo a una so-
ciedad libre donde habia de en-
frentarse con la «resistencia de la
realidad», unos mercados politi-
cos y unos mercados econdmicos
relativamente abiertos, y una cul-
tura reticente respecto a su acti-
vidad, en el marco de una crisis
economica, unas luchas partidis-
tas y una construccion gradual y
dramatica de la opinion publica.
Ha quedado asi en una situacion
historica relativamente abierta, a
medio camino, en un escenario
institucional y cultural y todavia
indeciso, donde no solo tiene que
acabar de ubicarse, sino al que
también puede, probablemente,
conformar y estructurar de varias
maneras.
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ANEXO:
NOTA METODOLOGICA

La Encuesta a Directivos y Empre-
sarios del Sector Industrial (EDESI 84)
fue dirigida por Victor Pérez Diaz y
realizada en el Departamento de In-
vestigaciones Sociales de la Funda-
cion FIES, de la CECA. Formaron par-
te del equipo investigador Fernando
Gonzélez Olivares y Pilar Rivilla Basel-
ga, y colaboro en la fase de diseio del
cuestionario Luis Gonzélez.

Para la EDESI-84 se proyecto reali-
zar entrevistas a una muestra de di-
rectivos y empresarios del Sector In-
dustrial con el maximo nivel ejecutivo
(tales como Presidente Ejecutivo,
Consejero-Delegado, Administrador
Unico, Director General).

MUESTRA

Se disefi¢ una muestra representa-
tiva del conjunto de directivos y em-
presarios de la industria, y de cada
uno de los sectores y provincias ele-
gidos, en proporcion al volumen del
empleo de tales sectores y provincias.
Los sectores elegidos representan
aproximadamente al 70 % de la po-
blacion empleada en la industria. Es-
tos sectores fueron los siguientes:

Metal.

Quimica y Caucho.

Alimentacion, Bebidas y Tabaco.
. Textil, Confeccién, Calzado vy

Cuero.

Madera, Corcho y Muebles.
Papel y Artes Gréficas.
Productos minerales no meta-
licos.

Construccion.

g9 Nigwcn B

Las provincias, agrupadas por re-
giones, en que se realizaron las entre-
vistas fueron las siguientes:

1. Cataluiia: Barcelona y Gerona.

2. Pais Vasco: Vizcaya, Guipuzcoa
y Alava.

3. Levante: Valencia, Alicante, Mur-
cia.

4. Madrid.
5. Resto de Espaia: Asturias, La
Corufia, Pontevedra, Navarra,

Sevilla, Zaragoza.

Se prescindio de las empresas de
menos de veinte trabajadores y se fi-
jaron cuotas por tamarnios de empre-
sa (segun namero de asalariados),
con los siguientes intervalos:

20 a 99 empleados
100 a 499 empleados
500 y mas empleados.

El tamario de la muestra fue de 700
entrevistas. La muestra real resultan-
te puede verse en los cuadros A y B.

Las fuentes estadisticas a partir de
las cuales se disefio la muestra fue-
ron: el Censo Industrial de 1978
(Cuadernos Provinciales INE, Ma-
drid, 1980), para los siete sectores in-
dustriales; la Encuesta de Poblacion
Activa {cuarto trimestre 1979 EPA,
INE, Madrid, 1980) y las Tablas de
Frecuencia de Establecimientos In-
dustriales de 1980. Se ha hecho una
elaboracion propia para el sector
Construccion, consistente en aplicar
la distribucion provincial y por tama-
fos, de las Tablas de Frecuencia de
Establecimientos Industriales (TFEI)
1980, al volumen de empleo que
arroja la EPA (Encuesta Poblacion
Activa, 1978).

El indice de fiabilidad para el con-
junto de la muestra es del 95,5 %
(ZX) con un margen de error en el ca-
so mas desfavorable (distribucion de
las respuestas 50/50) del * 3,8 %.

CUESTIONARIO

El cuestionario, en su mayor par-
te cerrado y precodificado, de 185
preguntas y con una duracion media
de 1 hora y treinta minutos, cubri6
los campos siguientes:

Identificaciéon de la empresa.
Economia de la empresa.
Relaciones Industriales.
Asociaciones y organizaciones
empresariales.

Politica econémica.

Palitica social.

Politica en general.

Actitudes generales.

Datos personales.

G 9 ol

oD o

TRABAJO DE CAMPO:
CODIFICACION Y ANALISIS

Se encomendo el trabajo de cam-
po a EMOPUBLICA, S. A., que cola-
bor6 también en el pretest y la con-
feccion de la magueta del cuestiona-
rio, asi como en la seleccion final de
los puntos de muestreo.

El trabajo de campo fue preparado
y coordinado por un equipo compues-
to por el Jefe de Campo, un respon-
sable de la coordinacion de los traba-
jos y su control, dos técnicos y cua-
renta y ocho entrevistadores, especial-
mente seleccionados entre personas
de alto nivel de cualificacion, en su
mayor parte postgraduados universi-
tarios 0 alumnos de Gltimos cursos en
las Facultades Universitarias, principal-
mente de las de Politicas, Sociologia
y Econémicas. La totalidad de los en-
trevistadores, aparte de participar en
el briefing general, celebrado el 14 de
octubre de 1983 en Madrid, y en los
distintos briefings a los equipos regio-
nales, que se celebraron del 20 de oc-
tubre al 11 de noviembre, recibieron
briefings personales por parte del coor-
dinador del estudio.

El trabajo de campo se inici¢ a fi-
nales de octubre de 1983 y se conclu-
yé en junio de 1984. La larga duracién
de trabajo de campo se debio a la di-
ficil accesibilidad y sustituibilidad en
caso de negativa de los entrevistados.
El cien por cien de las entrevistas se
realizo en el lugar de trabajo, una vez
obtenida por teléfono una cita —lo
que constituyo la parte mas laboriosa
del trabajo del campo.

La media de gestiones telefOnicas
para conseguir la entrevista se situé en
25, con un maximo de 75 llamadas y
un minimo de 4. El ndmero total de
gestiones telefénicas fue de en torno
a quince mil. La duracion media tem-
poral para conseguir una entrevista os-
cilé entre un minimo de seis horas y
un maximo de cinco meses y medio,
con una media de dos meses. A es-
tas dificultades se unieron, en el caso
de las empresas grandes, las dificul-
tades de sustituir al entrevistado por
falta de empresas en los casos en gue
se producia una negativa definitiva.
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CUADRO A

MUESTRA REALIZADA
e i 3 A e e R

Sectores Tamafios de empresa (nimero de empleados)

20/99 100/499 + 500 Total

METAL .. 50 73 90 213
OUIMICA/CAUCHO LodRens o 13 31 156 59
ALIMENTACION, BEBIDAS/TABACO 14 15 9 38
CONFECCION, CALZADO Y CUERO .. 33 48 8 89
MADERA, CORCHO ¥ MUEBLES ... ... ... ... ... ... ... ... ... 20 2 1 24
PAPEL/ARTES GRAFICAS . 9 10 4 23
INDUSTRIA PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 11 9 5 Vi)
CONSTRUCCION . s g 80 31 28 139
TOTAL 230 220 160 610

CUADRO B
DISTRIBUCION POR PROVINCIAS Y REGIONES

e G B e B O W O A s O L WO i e S R |
Porcentaje de cada

Totales regién s/ Total
Provincias por regiones muestra

CATDLUNA s s 5w 50 S, i 5 opm 550 i i 187 30,65
BETCBIONG v oo it . Siusnad s 05, 990 s g G o e 172
Gerapa . 0 L e 15

BAISIVASE® ©. & = . L e e L 96 15,73
NMIZEAYEL. .. . e s ses oo e e o B o B S 51
GUIPHZERARS. | L e s 34
(FERE] ¢ on oo con S0 wod 6o fan D cho Goe i eRe oS fer Bodcn boo oo a bk M

PENVARIE S - o 0 . e e e e e e 63 10,32
NValegaialramgigere.. = . (E NN .. T W e 37
AIEATORe: F 0 N . . & e L e e 18
Mifrgiak . . . 8

NMARRIDE . & o o e 170 170 27,86
Galigial.. o o0 e e n
Zogagozah o o WL s L L 18
ASTUMAS woe - v o Sesiiviin deitme e ol s e i @he S8k we a- ot oh. ol 13
Sevllagd- L e e 14
Weprelel B el e . . . S, . 18

MOMAL & . o il eade 0 e Gl bl B 610 610 100
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