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Editorial

UN LARGO Y DIFICIL PROCESO
DE APRENDIZAJE

Como se ha puesto de manifiesto en varios nimeros de PAPELES DE ECONOMIA Es-
PANOLA, la sociedad espafiola ha ido acercandose cada vez mids, a lo largo de los
anos dificiles de la transicion y de la crisis econdmica, hacia una situacién de coin-
cidencia en lo fundamental de los diagnésticos de paoliticos, empresarios, sindicalis-
tas y profesionales de la economia acerca de lo que se ha llegado a llamar una poli-
tica econémica inevitable, de ajuste global y positivo a la crisis de nuestra econo-
mia. Esto ha sido el resultado de un proceso dramético y sumamente dificil, que
debia de romper la inercia de muchos afos y los sentimientos de inseguridad pro-
vocados por el cimulo de dificultades con el que la sociedad espanola ha tenido
que haberse durante este periodo. Sin embargo, como resultado de ese proceso,
hoy es posible vislumbrar lo que puede ser una accién politica no sélo capaz de
afrontar con decisién los problemas sino capaz de resolverlos en la realidad, gra-
cias al apoyo de la sociedad; porque un pais democrético y liberal, como lo es hoy
Espafia, pero ademds un pais tan caracterizado por una historia de conflictos y reti-
cencias ante la accién pulblica, requiere justamente que esta accion politica cuente
con el respaldo de la mayor parte del pais y el concurso de todos los apoyos men-
cionados. Tal es, ademds, la exigencia que se deduce del equilibrio de fuerzas exis-
tente hoy entre nosotros, tanto de cardcter politico como de caricter socioecono-
mico.

En nuestro pais se impone, por lo tanto, una pauta casi permanente de negociacion
entre los diferentes actores politicos y sociales, que lleguen a un acuerdo. Pero no
un acuerdo con el objetivo de imponer sobre el piblico lo que serian las estrategias
interesadas de las partes politicas 0 econdémicas que suscriben tales acuerdos, sino
un acuerdo con el objetivo de establecer el marco de referencia donde no s6lo que-
pan sino que se impulsen las actividades necesarias para la realizacion de las liber-
tades individuales y sociales del pais, y para la consecucién del mayor grado de
eficiencia econémica posible, que es la clave de la prosperidad material y cultural
de nuestra sociedad.

Para que tal cosa suceda, es evidente que debe también ocurrir que esa pauta de
negociaciones orientadas hacia el bien colectivo se base en un proceso de aprendi-
zaje de las lecciones, a veces muy duras, de la realidad. Un aprendizaje de la inevi-
tabilidad de cierto tipo de politica econémica, a la que es dificil encontrar hoy en
dia alternativa creible. Justamente para que ese proceso de aprendizaje tenga lugar
€s preciso, a su vez, que se debatan continuamente ante el foro publico los proble-
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mas con los que nos encontramos y se haga un balance del estado de nuestros co-
nocimientos. En el terreno crucial de la politica econémica que nos ataie es, efecti-
vamente, mucho lo que se ha ido aprendiendo durante todos estos anos. Se ha ido
aprendiendo a mantener y respetar una politica monetaria de pulso bastante firme,
que no cediera a tentaciones expansionistas que hubieran traido como consecuen-
cia cotas intolerables de inflacién. Se ha aprendido a no forzar la economia dejan-
dose impulsar por los vientos de los ciclos politicos electorales. Se ha aprendido,
y este ha sido un aprendizaje sumamente arduo, a moderar los salarios, a regular
el crecimiento de los salarios monetarios sobre la inflacion prevista o esperada, y
no sobre la inflacion pasada, conjurando asi los peligros ciertos de la indiciacion,
y preparando a la opinion pablica para el doloroso proceso de aceptacion de la
contencion primero, y finalmente la reduccion, de los salarios reales. Aprendizaje
lento, y para muchos relativamente tardio, pero aprendizaje que es preciso enten-
der contra el telén de fondo de las muchas expectativas al alza que se crearon en
los anos dorados del crecimiento econémico y en los afos inciertos, pero llenos
de esperanza, de la transicion a la democracia.

Ahora bien, sucede también, y como contraste a lo que acabamos de ver, que esa
politica econémica si es inevitable si una sociedad aspira a salir de la crisis; pero
no es una politica que se adopte y se acepte con naturalidad y sin contestaciones
por los distintos grupos de la sociedad. En la practica, esta politica econémica pue-
de rechazarse o bien puede quedarse en un disefio razonable, pero no llevarse a
cabo efectivamente mas que a medias o a tercias. Quizas lo facil es admitir la nece-
sidad de esta politica. Antes o después, el diagnostico en el que se basa es aceptado
por la opinién; pero entre la aceptacion del diagnostico y su traduccion en hechos
pueden mediar afios, y consiguientemente demoras de graves consecuencias. Y es
preciso sefalar con toda claridad que en los Gltimos diez afos esa politica econd-
mica inevitable se ha llevado a efecto solo a medias. Las partes sociales y los parti-
dos politicos, unas veces con responsabilidad de gobierno, y otras sin ella, han apren-
dido esta leccidn solo en unos capitulos y no en otros. La han aprendido, como
hemos sefalado, en el capitulo de la lucha contra la inflacién y la moderacién sala-
rial; como se habia aprendido antes en el capitulo de la politica monetaria. Pero
sélo la han aprendido a medias en el capitulo crucial del sector publico, y de la
flexibilidad del mercado de trabajo, por no hablar del capitulo de la seguridad so-
cial, siempre mencionado, pero nunca acabado y cumplimentado.

Todos los problemas que acabamos de mencionar, de sector pablico, de flexibili-
dad del mercado de trabajo y de la seguridad social (este Gltimo un tema que solo
cabe mencionar aqui, porque ha sido tratado en extenso en un nimero relativa-
mente reciente de PAPELES DE ECONOMIA ESPAROLA, n.° 12/13, 1982), son hoy dia
materia de controversia a la hora de una discusién de las medidas de aplicacién
practica y real. No se suele discutir la importancia de los problemas, ni tampoco
hay disenso fundamental con relacion a algunos de los criterios mas importantes
y mas generales con los que juzgar el rendimiento de una politica que trate de re-
solverlos. Pero no por ello ceja la discusion entre las partes, ni la incertidumbre,
y la perplejidad con frecuencia, de la accion de gobierno a estos respectos. Las es-
trategias de los diferentes actores varian, asi como varian las filosofias implicitas en
esas estrategias. Y es probablemente vano intentar forzar un consenso entre las partes
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mientras no haya una explicitacion clara de tales estrategias y tales filosofias, por-
que sélo al término de esa tarea de explicitacion y debate puede iniciarse el proce-
so de aprendizaje colectivo en torno a criterios aceptados por todos y en torno a
una informacion veraz y completa de los hechos que auguraria la puesta en marcha
de un proceso de aplicacion real de aquella politica inevitable antes mencionada.

Tal vez la politica de reconversion industrial de estos afios proporciona un ejemplo
interesante del proceso de aprendizaje colectivo. Durante muchos afos ésta fue
una politica de desplazamiento de problemas hacia adelante. Un cambio afortuna-
do de disefio en la politica industrial tuvo lugar finalmente en fecha mas reciente.
En torno a ella, sin embargo, se crearon resistencias sumamente importantes, incer-
tidumbres e indecisiones, cuya consecuencia han sido demoras todavia apreciables,
costes importantes e incertidumbres respecto al futuro. Ocurre, sin embargo, que
el argumento que puede hacerse de que todo ello ha constituido un proceso de
aprendizaje de todas las partes implicadas en la operacion, hace plausible una apre-
ciacién positiva de la experiencia. Visto desde esta perspectiva, que enfatizaria me-
nos los resultados sustantivos que los resultados de haber puesto en marcha una
pauta de reflexion colectiva, de negociacion vy, a la postre, de efectividad de una
politica, éste ha podido ser un experimento importante cuando se trate de avanzar,
como se debe tratar de avanzar, en las otras materias.

Debemos reconocer, por lo tanto, que el «ideal» seria que las partes sociales y los
actores politicos aprendieran la leccién de la realidad plenamente, y apoyaran con
firmeza la politica econémica inevitable que parece deducirse de esta experiencia.
Seria también un sideal» o un desideratum que estas partes sociales no sélo hubie-
ran aprendido la leccion y apoyaran esa politica, sino que la apoyaran sobre la base
de estar institucionalizadas y consolidadas en el pais. El «<ideal», repetimos, para el
mejor funcionamiento de nuestra democracia y para la resolucién de nuestros pro-
blermas econdmicos, es ese escenario de partes sociales, organizaciones empresa-
riales y sindicatos, que al mismo tiempo son fuertes y apoyan la politica econémica
que en principio parece que deben apoyar, porque no hay otra para aspirar a ser
una sociedad dindmica con futuro.

Pero ocurre, una vez mas, que el ideal no coincide exactamente con la realidad.
Porque sucede que no sélo las organizaciones apoyan esa politica con reticencias
sino gue ademds esas organizaciones no son muy fuertes, y les queda todavia mu-
cho camino para consolidarse institucionalmente. Han recorrido ya, reconozcamoslo,
y subrayémoslo incluso, un trecho importante del camino, pero les queda y nos
queda un trecho no menos importante.

En realidad, se puede decir que, en gran parte, gracias al desarrollo de esas organi-
zaciones empresariales y sindicales ha sido posible el proceso de aprendizaje que
ha tenido lugar en el pais en torno a los problemas de la politica econémica. Por-
que ese desarrollo organizativo ha introducido dosis muy importantes de co-
participacion en las grandes decisiones de la politica econémica v, por lo tanto, de
corresponsabilizacién por los resultados de la misma. Ello ha obligado a las orga-
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nizaciones empresariales y los sindicatos, y a sus bases sociales de empresarios y
de trabajadores, a adoptar una perspectiva mds amplia que la mera perspectiva del
interés del corporatismo sectorial o local. Esta ampliacion de perspectivas ha sido
y es fundamental para la estabilidad de la situacién de nuestra democracia y para
el funcionamiento de nuestras instituciones econdmicas y sociales. Precisamente
en este nimero de PAPELES DE ECONOMIA ESPAROLA se realiza un esfuerzo muy es-
pecial para sumar observaciones basadas en investigaciones empiricas acerca de
estas partes sociales, y estas organizaciones. PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA habia
dedicado ya parte importante de algunos de sus nimeros anteriores al estudio de
los sindicatos y de los trabajadores (concretamente, los nimeros 2, 4, 6, 7, 8, 12/13
y 21); por este motivo, aun incorporando agui nuevo material sobre estos actores,
PAPELES DE ECONOMIA ESPAROLA ha guerido insistir en, y reforzar, la parte correspon-
diente al estudio de empresarios y de organizaciones empresariales, en gran parte
bajo el estimulo del contraste existente entre la extremada importancia de este su-
jeto colectivo del empresariado, de cuyas decisiones depende en ultima instancia
el proceso de creacion de riqueza del pais de manera predominante, y, por otro
lado, el vacio relativo de informacién que sobre este tema se tiene entre nosotros.
El esfuerzo de PAPELES DE ECONOMiIA ESPANOLA v de la Fundacién FIES en este senti-
do ha consistido en promover y realizar directamente una serie de investigaciones
empiricas sobre los empresarios y las organizaciones empresariales, que se han orien-
tado hacia campos especificos diversos y han utilizado técnicas de investigacion
muy variadas. Encuestas entre empresarios y lideres empresariales, andlisis de con-
tenido de la prensa, estudios de casos, estudios de organizaciones empresariales
de carécter nacional, territorial y sectorial: todos estos han sido los instrumentos
utilizados para la obtencién de informacion, la cual ha sido a su vez objeto de siste-
mas de analisis muy diferentes. Con todo ello se ha intentado ofrecer una vision
de aspectos importantes del empresariado y sus organizaciones en su situacion ac-
tual, pero también de las etapas mas significativas de su evolucion. Esta evolucion,
aunque breve por el tiempo transcurrido, ha sido rica y significativa en aconteci-
mientos. El empresariado espafol ha pasado de una situaciéon de extrema incerti-
dumbre, por razones tanto politicas como econdmicas, a una situacion que, aun-
que dificil, contiene ya elementos importantes de confianza y de esperanza en el
futuro.

En esta evolucién ha participado el empresariado como tal, es decir, como conjun-
to agregado de empresarios particulares, cuyas actitudes y cuyas conductas, asi co-
mo sus opiniones sobre las politicas econémicas y sociales de los diferentes gobier-
nos, son aqui objeto de detenida atencién. Pero en esta evolucion han intervenido
también, y de manera cada vez mas importante, las propias organizaciones empre-
sariales, a cuya historia, cuyos recursos y cuyas estrategias se dedican muchas de
estas paginas. Estas organizaciones empresariales se han relacionado de manera ca-
da vez mas sistematica con el Estado por un lado y con los sindicatos por otro, a
través de unas pautas de negociacion y de didlogo cuya institucionalizacion es to-
davia relativamente débil y ambigua. Pero con todo ello, a pesar de su relativa debi-
lidad y, en la opinion de algunos, la relativa ambigliedad de estas pautas, se ha ido
construyendo lo que se aproxima a un sistema corporatista © neocorporatista. Este
término de corporatismo o neocorporatismo (o neocorporativismo) es utilizado en
varios de los trabajos y articulos de este nimero, y es objeto de evaluaciones dife-
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rentes. Con este término se denota lo que es al tiempo una pauta de participacion
en la politica econdmica y social por parte de organizaciones empresariales y sindi-
catos, y lo que es, por otra parte, un sistema de intermediacién de intereses gracias
al cual las organizaciones empresariales y los sindicatos adquieren un alto grado
de representatividad con relacion a sus bases sociales, obteniendo incluso un mo-
nopolio, de iure o de facto, de esta representatividad cara al Estado o en sus rela-
ciones reciprocas, asi como un grado alto de control sobre sus propias bases. Si
nos fijamos en la primera caracteristica del neocorporatismo, es decir en la pauta
de participacion en la politica, cabe decir que la experiencia de pactos sociales de
todos estos afos aboga por la caracterizacién de la experiencia espanola como una
experiencia de neocorporatismo de grado por lo menos medio, si no alto: a través
de su participacién en estos acuerdos, que se han ido repitiendo de manera casi
continua desde el comienzo de la transicion democratica, organizaciones empresa-
riales y sindicatos han intervenido, a veces decisivamente, en la configuracién de
partes importantes de la politica econémica y social del pais. En cambio, si nos fija-
mos principalmente en el sistema de intermediacion de intereses, nos encontramos
ante organizaciones empresariales y sindicales de importancia desigual y, sobre to-
do en el caso de los sindicatos, ante organizaciones con bases relativamente dé-
biles.

El neocorporatismo, mds que una teoria, es un esquema conceptual que permite
situar los problemas de las organizaciones empresariales y de los sindicatos esparnio-
les. Estos problemas son, desde nuestro punto de vista, de dos tipos: en primer |u-
gar, el problema de la definicion de un apoyo a la politica econémica de ajuste
global y positivo a la crisis; y a este respecto cabe decir que el proceso de aprendi-
zaje, en términos de aceptacion de este diagnostico, ha sido bastante importante.
tanto mas, cabe decirlo, cuanto que ese proceso ha debido superar las dificultades
extraordinarias de inercias muy diferentes en un caso y en otro, pero siempre desta-
cadas. En el caso de las organizaciones empresariales, las inercias relativas a la pro-
clividad del empresariado espafiol hacia un corporatismo sectorial, de ayuda esta-
tal mezclada inextricablemente con la interferencia administrativa. Del lado de los
sindicatos, inercias relativas a una filosofia de expansién del sector publico, de ga-
rantismo del puesto de trabajo y de crecimiento indefinido del poder adquisitivo
de los salarios. Ninguna de estas inercias ha sido vencida en su totalidad; pero han
sido debilitadas o amortiguadas de manera suficiente como para haber permitido
ajustes importantes, y sobre todo para augurar un proceso de adaptacion mas com-
pleto y mas rapido en el futuro.

Pero, de otro lado, otro problema importante de estas organizaciones consiste jus-
tamente en la capacidad que tengan para hacer efectivo ese apoyo a una politica
econdmica razonable. Y esto depende de su consolidacion como negociadores de
los acuerdos, por razén del apoyo que a su vez reciban de sus bases sociales. Aqui
estd la clave, en el caso de los sindicatos, del sostenimiento de un proceso de mo-
deracion salarial y de moderacion de la conflictividad, que s6lo ha tenido efecto
en la realidad hasta cierto punto. Aqui también se plantea el problema de la debili-
dad relativa de sus recursos materiales y administrativos y, muy en primer término,
la debilidad relativa de sus bases de afiliacion.
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MENSAJE DE
OPTIMISMO Y
DE DIFICULTAD

PAPELES DE ECONOMIA ESPAROLA trata de dar, por lo tanto, en este nimero un men-
saje doble. De un lado, un mensaje de optimismo a la vista del camino ya reco-
rrido. En un pais tan proclive a la queja y a la expresion de su insatisfaccion, es
importante sefalar los logros que se han conseguido con considerabilisimo esfuer-
70, y gracias en parte a liderazgos responsables, y en parte al buen sentido y a la
responsabilidad de las bases sociales que han apoyado a esos liderazgos. Pero jun-
to con este mensaje de optimismo hay también un mensaje de dificultad, que no
cabe disimular. Es importante sefalar los puntos débiles de nuestra historia de ajus-
te a la crisis de todos estos afios. Importante sefalar que la conflictividad laboral
no ha sido controlada mas que en una parte muy modesta; que los sindicatos no
se han consolidado todavia. Que, a la hora de la verdad, en la aplicacion efectiva
de medidas pricticas y concretas, no existe acuerdo o consenso con relacion a lo
que haya que hacer para flexibilizar el mercado de trabajo. Es preciso sefalar tam-
bién que hay disenso y controversia con relacion a la forma en que se ha realizado
y se realiza la reconversidn industrial. Pero sobre todo es preciso sefalar que el de-
sempleo y la economia subterrdnea son temas insuficientemente debatidos y discu-
tidos por el conjunto de la opinién, de la clase politica e incluso de la profesion
economista, puesto que no se ha estudiado todavia con suficiente profundidad las
pautas reales que se estan creando en la poblacién desempleada, y en particular
en la poblacién juvenil, ni la red de tolerancias sociales y de imperativos econémi-
cos que se han forjado en torno a las experiencias de economia subterranea. Esta
es una insuficiencia tanto menos aceptable cuanto que el desempleo vy la economia
subterrdnea son los dos focos criticos mds importantes de nuestro escenario, y su
sola presencia pone en cuestion la autocomplacencia que a veces se tiene en el
sefnalamiento de la coincidencia o el consenso meramente téorico de nuestros poli-
ticos o nuestros responsables en torno a una politica econdgmica. Coincidencia si,
y s6lo dentro de ciertos limites, en un diagndstico, que no es coincidencia a la hora
de llevar efectivamente a la practica las medidas que son precisas para realizar o
ejecutar ese disefo.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA entiende que es su misidn, en este sentido, la de
ofrecer al mismo tiempo ese doble mensaje de optimismo y de dificultad. La de
subrayar el acuerdo, la coincidencia y el consenso alli donde existe, que es, como
hemos senalado muchas veces, en un amplio terreno de las politicas economicas
y sociales del pais; terreno que se ha conquistado en cierto modo gracias a un largo
y dramatico proceso de aprendizaje y autoconvencimiento. Pero es también su mi-
sion la de sefalar el territorio de lo que estd sujeto a controversia y polémica, pen-
sando que se dard un gran paso hacia delante en nuestra conciencia colectiva y
en nuestra opinion publica si se consigue que los temas se discutan abierta y expli-
citamente, se hagan patentes las filosofias y las estrategias de los diferentes actores,
se mejore asi la cantidad y la calidad de la informacién disponible y la argumenta-
cion de todos los interesados. Todo esto es paso previo y necesario para la cons-
truccion del conjunto de apoyos sociales imprescindibles para la puesta en marcha
de una politica efectiva de superacion de nuestras graves y profundas dificultades,
que han estado con nosotros ya algo mds de un decenio, y prometen continuar con
nosotros durante mucho tiempo.




El primer blogue de este nimero de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA esta dedicado
a los empresarios y a las organizaciones empresariales. Incluye una serie de estu-
dios, basados todos ellos en investigaciones empiricas, de diferentes tipos. En pri-
mer lugar, Victor Pérez Diaz analiza el tema de los empresarios y la clase politica,
basdndose en una encuesta sobre una muestra representativa de empresarios in-
dustriales que estdn al frente de empresas medianas y grandes. Tras una discusién
teodrica de caricter general, y después de un analisis historico de las relaciones en-
tre empresariado y clase politica en Espana hasta fecha reciente, el autor presenta
y analiza las actitudes de los empresarios ante una variada gama de politicas econé-
micas, politicas sociales y culturales, el funcionamiento ordinario del Estado, la po-
litica exterior y de defensa, y la clase politica y las expectativas politicas del futuro.
De todo ello se deduce una clase empresarial situada, en 1984, en una posicion
de relativa confianza en si misma, en sus juicios y en sus recursos organizativos,
con una lectura critica, pero ni hostil ni temerosa, del gobierno y de los sindicatos,
y con un grado reconfortante de optimismo cara al futura.

Esta version de hoy contrasta con lo que fue la situacién de ayer, que ponen clara-
mente de manifiesto los estudios de Luis Gonzalez Olivares sobre la crisis de los
anos 1973-77, vista a través de una muestra estratégica de empresas medianas, ana-
lizadas por un procedimiento de estudio de casos, y el estudio de Antonio Marzal
sobre la imagen de la empresa a través de la prensa, también en los primeros anos
de la transicion. Estos autores ponen claramente de relieve las graves incertidum-
bres que los empresarios tenian entonces, y también las profundas debilidades de
sus empresas, de sus formaciones de empresario y de sus habitos de direccién, jun-
to con la lectura polémica que la opinién puablica hacia entonces de las figuras de
empresa y empresario. Ya hacia 1980 la situacién se encontraba relativamente esta-
bilizada y en mejores condiciones, como de ello son testimonio algunos fragmen-
tos de la evidencia presentada por Marzal vy, sobre todo, los resultados de la en-
cuesta de aquella época, recogida en el articulo de Robert Martinez y Rafael Par-
do, entre empresarios y lideres empresariales, de la cual se deduce claramente co-
mo se va perfilando una apuesta de los empresarios por sus organizaciones
empresariales.

Estas organizaciones empresariales son objeto de discusion detenida por parte de
varios colaboradores. El Departamento de Investigaciones Sociales de la Funda-
cion FIES ha realizado y promovido una serie de estudios sobre organizaciones em-
presariales de cardcter sectorial y territorial, a las que precede una breve nota de
Harry Rijnen con una descripcion de los recursos, presupuestos y caracteristicas
organizativas de la CEOE. Estos estudios de organizaciones empresariales de cardc-
ter sectorial se refieren a los sectores de Farmacia, Quimica, Construccién y Textil.
Joaquin Pedro Lopez Novo ha realizado un estudio de las organizaciones del sec-
tor farmacéutico, enfatizando los problemas relativos a la definicién de una politica
farmacéutica, y al entendimiento problemdtico entre las organizaciones empresa-
riales y la administracion a este respecto. Harry Rijnen ha estudiado las organiza-
ciones en el sector quimico, insistiendo en los aspectos estructurales del sistema
asociativo, y en el problema de la continuidad de estas organizaciones en el tiem-
po. Juan Jesus Gonzdlez y Pilar Rivilla analizan las organizaciones en el sector de
la construccion, poniendo de manifiesto el cardcter bicéfalo de este peculiar sistema
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SINDICATOS Y
MARCO
INSTITUCIONAL

asociativo. Carlota Solé estudia las organizaciones en el sector textil, senalando,
junto con la peculiaridad de su tradicion asociativa multisecular, su reciente partici-
pacién en los planes de reconversion del sector. Finalmente, Gloria de la Fuente
adelanta los primeros resultados descriptivos de una investigacion atn en curso 50-
bre el sector metal.

Junto con el estudio de las organizaciones sectoriales se ha querido incluir un estu-
dio sobre una organizacién territorial clave en la historia del asociacionismo em-
presarial espafiol. Manuel Ludevid y Ricard Serlavés han estudiado el «<Fomento
del Trabajo Nacional», sus aspectos organizativos, pero también su estrategia, con
referencia a los problemas de su relacion con los partidos politicos de su territorio,
tanto en lo que se refiere al tema central de la defensa de la unidad del mercado,
como al modelo bilateral de las relaciones laborales y a la definicion de un modelo
de sociedad.

El segundo bloque extenso y central de este niimero se refiere a los sindicatos, y
también a los debates sobre los varios marcos institucionales en que se realizan las
actividades y se establecen las relaciones entre sindicatos, empresarios y adminis-
tracion.

José Maria Zufiaur analiza la evolucion del sindicalismo espafiol, insistiendo en la
fecha crucial de 1979, y el giro que las decisiones tomadas entonces por uno de
los sindicatos mas importantes del pais, en la direccién de una politica de concerta-
cion social, impondria a los acontecimientos desde ese momento, aprovechando
al tiempo una oferta gubernamental y una buena disposicion de la organizacion
empresarial. Explica, en efecto, como se ha pasado de una situacion inicial de dis-
persion, asambleismo y conflictividad extrema, hacia una pauta de pactos y nego-
ciaciones colectivas que han impuesto moderacion, responsabilidad y realismo a
las partes sociales. La contrapartida es, sin embargo, que ello se ha ido correspon-
diendo no con una afiliacion alta sino, por el contrario, con una afiliacién baja, con
una presencia débil en las empresas, con una division de los sindicatos, con una
estructura poco desarrollada, con escasez de servicios. A ello cabe afadir, como
se sefiala en una nota realizada por el Departamento de Investigaciones Sociales,
el hecho de una conflictividad laboral que, atin habiendo descendido notablemen-
te, permanece a unos niveles muy altos.

José Luis Malo de Molina caracteriza a continuacién los mecanismos instituciona-
les del mercado de trabajo en general, y aplicados al caso de Espafa en la circuns-
tancia presente. Tras una discusién tedrica en la que contrasta las posiciones de
los «institucionalistas» y de los «tedricos puross, establece su perspectiva de estudiar
el grado de coherencia entre los varios mecanismos institucionales del mercado de
trabajo; v, a la vista de los hechos, sefiala como la falta relativa de coherencia que
entre tales mecanismos existe en Espana, ha tenido como resultado final el de un
ajuste a pesar de todo, pero ajuste «salvajes, que se produce de hecho a través del
paro de larga duracién, que tiende sobre todo a cerrar horizontes a las jovenes ge-
neraciones, y a través de la constitucion de un incentivo a la creacion de empleo en
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actividades de economia sumergida, en condiciones de precariedad, y mal retribui-
das.

Desde un dngulo muy diferente, y con referencia a un dmbito parcialmente distin-
to, Fernando Sudrez propone una critica a la normativa laboral de todos estos afos,
insistiendo en la ambigiiedad, la confusion y la inestabilidad de muchas de estas
normas, en particular, a su juicio, en lo relativo a la contratacién temporal. Sus criti-
cas se dirigen también hacia la forma en que se ha intentado integrar esa normativa
laboral con las actuaciones de las autonomias colectivas, borrando, a su juicio, o
difuminando, las fronteras entre lo que son normas legales y lo que son acuerdos.

En el terreno de debate sugerido por estas intervenciones de economistas y de juris-
tas, participan los otros autores de este blogue de articulos del nimero. Miguel Ro-
driguez Pinero hace una reflexion sobre la relacion entre la legislacion y el sistema
contractual colectivo, especialmente a propésito del Acuerdo Econémico y Social,
haciendo referencia también a otras instituciones, tales como los mecanismos de
mediacion, conciliacion y arbitraje. Fernando Valdes Dal-Ré hace un balance de
las politicas adoptadas en el curso de los dltimos afos en orden a la flexibilizacion
del empleo, dejando constancia de su preocupacion por la inestabilidad que de las
mismas puede deducirse. Federico Duran Lopez relaciona la pauta de cancerta-
cion social con el modelo neocorporatista y la propuesta de una salida concertada
de la crisis econémica frente a otras alternativas. Antonio Garcia de Blas hace un
balance de la negociacién colectiva en Espana durante estos anos, y de sus aspec-
tos positivos y negativos, expresando su temor de que el efecto de éstos dltimos
llegue a empanar el de aquéllos; mientras que Alvaro Espina juzga, en cambio, los
efectos de las politicas de rentas en Espafia durante todos estos afos, y en particular
durante los dos Gltimos, como claramente positivos, y resultado de una opcion, que
juzga correcta, por una politica de pactos sociales.

El tercer bloque de este nimero de PAPELES retine un conjunto de articulos cuya
nota comun es la de explorar «zonas criticas» que son la consecuencia de las pautas
de legislacién y de accién de gobierno, con la colaboracién de las partes sociales,
organizaciones empresariales y sindicatos, que se han establecido durante todos estos
afos. Tales zonas criticas son las constituidas por el paro de los jovenes; las expe-
riencias de economia subterrdnea, y el dificil proceso de reconversion industrial.

En el articulo de Rafael Modesto Escobar se ofrece una aportacién al conocimiento
de jovenes parados de hoy, a partir de una investigacion empirica promovida por
la Fundacion FIES sobre una amplia muestra de jovenes desempleados de las dos
més grandes ciudades espanolas. Los jovenes parados aparecen como dispuestos
no solo a aceptar empleos de media jornada, sino también empleos por debajo del
salario minimo y sin seguridad social, con escasa discriminacién acerca de la natu-
raleza de los mismos; se desentienden en gran medida de los sindicatos existentes,
y ofrecen el panorama de una experiencia con un escaso grado de actividad y de
iniciativa durante su tiempo libre.

LAS ZONAS
CRITICAS DEL
SISTEMA
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Este espectaculo, profundamente preocupante, de la situacion en la que se encuen-
tra una gran parte de nuestra juventud, se ve complementado por el espectaculo,
no menos intranquilizador, de lo que ocurre con la economia sumergida. En el arti-
culo de Aurelio Martinez Estévez y Leandro Garcia Menéndez se explora la expe-
riencia de esta economia en la Comunidad Valenciana, tratando de analizar el ni-
vel de tolerancia social que este tipo de actividades encuentra, y que parece ser
muy importante; asi como el fendémeno de su difusién o irradiacion a otras regio-
nes, tomando como nticleo o punto de partida el de la economia sumergida en el
territorio que ellos analizan, la cual parece ser también muy amplia. Sus observa-
ciones son complementadas por las que realizan Muriel Casals Couturier y José
Maria Vidal Villa en el caso de la industria textil lanera en una comarca mas reducida.

Finalmente, Joaquin Fernandez Castro resume una serie de observaciones y co-
mentarios acerca del tema de la reconversion industrial, indicando la complejidad
de los factores que explican |a estrategia de los actores sociales y econdmicos, asi
como politicos, que operan en este terreno; y proponiendo un balance complejo
de los efectos conocidos hasta este momento.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA ha formulado cinco series de preguntas a los repre-
sentantes principales de la administracion, las organizaciones empresariales y las
organizaciones sindicales, en torno al Acuerdo Econémico vy Social recientemente
firmado entre casi todos ellos. Han contestado a estas preguntas el Ministro de Tra-
bajo Joaquin Almunia, Juan Jiménez Aguilar por la CEQE, José Luis Corcuera por
la UGT y Antonio Gutiérrez por Comisiones Obreras. Sus opiniones sobre el Acuerdo
Econémico y Social difieren en algunos puntos, algunos muy significativos. Pero es
claro que para los firmantes, excluido por lo tanto el representante de CC.OQO., es-
tos Acuerdos han sido importantes, y hacen sobre ellos un juicio, en principio, muy
positivo. Insisten en la importancia de las comisiones de vigilancia, ejecucion, se-
guimiento y discusion del Acuerdo. Discrepan, algunos de ellos, a |a hora de inter-
pretar las referencias a la adecuacién de la legislacion laboral con la de los paises
europeos, indicando claramente que el tema de la politica de flexibilizacion del mer-
cado de trabajo sigue siendo tema controvertido. Reconocen en general que la efi-
cacia del Acuerdo para la reduccion sustancial del paro y para la emergencia de
la economia subterranea es limitada. Tienden a reducir la importancia del efecto
que, sobre el nivel general de presion fiscal y sobre las expectativas que a este res-
pecto se crearon a partir del Acuerdo, han podido tener las disposiciones sobre esta
materia de algunas comunidades auténomas. Y se muestran decididos en cuanto
a reconocer la importancia del tema, pero indecisos en cuanto a la solucion y al
procedimiento, por lo que se refiere al problema de la reforma de la Seguridad Social.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA reline, finalmente, un conjunto de colaboraciones
relacionadas con el tema del corporatismo y las politicas econdmicas y sociales.
Tras una breve introduccion, se suceden las colaboraciones de Gerhard Lehmbruch
y Philippe Schmitter, dos de los iniciadores de esta corriente en los afios setenta.
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Sus colaboraciones son de cardcter general y sintetizan lo que podria ser la ortodo-
xia neocorporatista de los Gltimos afios del decenio anterior. El articulo de Suzanne
Berger utiliza también ese esquema conceptual, pero se sitiia en una perspectiva
mds critica respecto a las teorias que lo usan habitualmente, y lo refiere, por otro
lado, a una experiencia, tan proxima a la nuestra, y de la que cabe deducir tantas
ensefanzas, como es la experiencia de los socialistas franceses en el poder, duran-
te los ultimos anos.

XV



