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origen a una manera totalmente nueva de

considerar la economia, que ofrecia una
explicacion convincente de las causas de la crisis
economica y a la vez proporcionaba bases anali-
ticas para introducir innovaciones en la politica
econdmica. En Europa y América, la teoria eco-
némica de John Maynard Keynes fue cobrando
una gran influencia intelectual y politica por-
que, al mismo tiempo que aclaraba qué habia
fallado, ayudaba a suministrar la base de un pro-
grama economico politicamente exitoso y fun-
damentado en unos principios econémicos con-
sistentes.

L A gran depresion de los anos treinta dio

El mas importante de esos principios era la
afirmacion keynesiana de que una distribucion
del ingreso mas igualitaria, unida al crecimiento
del gasto publico, aceleraria el crecimiento de
la economia capitalista y ayudaria a eliminar,
0 cuando menos a minimizar, la irracionalidad
mas escandalosa de la economia capitalista: el
desempleo masivo. En esa union de racionali-
dad economica y politica progresista esta la
razon del éxito espectacular de la vision del
mundo keynesiana en los circulos sindicales y
socialdemocratas. Armados de la logica del mo-

delo econémico keynesiano, los lideres politi-
cos progresistas de los gobiernos y del movi-
miento sindical podian argumentar convincen-
temente que los intereses de los menos favore-
cidos y de los trabajadores en general eran in-
tereses universales, en el sentido de que una
mayor satisfaccion de sus necesidades mate-
riales redundaria en un futuro mas préspero
para todos.

Pero, aunque los principios de la demanda
agregada establecidos por Keynes siguen sien-
do vélidos, el modelo keynesiano ha muerto:
sus pretensiones ya no se escuchan en el dis-
curso politico. Hasta cierto punto, su defuncion
se puede atribuir a las fortunas cambiantes de
la politica: en muchos de los paises capitalistas
avanzados la gran depresion vio el crecimiento
de fuerzas politicas progresistas, mientras que
la gran estanflacion de los afos setenta y ochen-
ta ha sido el telon de fondo econdmico de
la derrota y la fragmentacion del movimiento
sindical y otros movimientos sociales populares.

Pero en cierta medida estos mismos cambios
politicos se relacionan con el caracter diverso
de una y otra crisis economica. Si bien es cier-
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to que las tasas de beneficios y la inversion
han declinado apreciablemente desde los Glti-
mos afios de la década de 1960, como lo hi-
cieron en la de 1930, esos sintomas usuales de
mala salud de la economia capitalista no han
ido ligados a una contraccion drastica de la
produccion o un desempleo masivo. Lo que he-
mos presenciado ha sido mas bien una drama-
tica disminucion, o incluso una inversion, de la
elevacion de los niveles de vida, acompanada
de una alternativa cada vez menos atrayente
entre altos niveles de desempleo y altos niveles
de inflacion.

Lo que es mas importante, la gran depresion
se atribuy6d convincentemente a un colapso de
la demanda total de bienes y servicios, en tan-
to que la actual era de males se inicié en un
periodo de flamante crecimiento de la demanda
total y de niveles excepcionalmente elevados
de utilizacion de la capacidad (1). De hecho,
se puede sostener con argumentos persuasivos
que el factor desencadenante de la actual crisis
econdtmica fue un estrangulamiento de los be-
neficios instaurado por el éxito de aquellos mis-
mos movimientos sociales que habian tomado
impulso de la crisis de los anos treinta, y por
las costosas contraestrategias antisindicales adop-
tadas por los aliados politicos de los empresa-
rios (2). Asi, si se puede decir que la gran de-
presion se produjo porgue la clase trabajadora
era demasiado deébil, se podria decir que la
gran estanflacion se ha abatido sobre los Esta-
dos Unidos y otras economias capitalistas avan-
zadas porque la clase trabajadora era demasiado
fuerte (3).

Por muy distinta de la gran depresion que
sea la estanflacion de los afios setenta y ochen-
ta, las exigencias analiticas y politicas de la
situacion actual son paralelas. Ningan progra-
ma de reanimacion econdémica que pase por
alto o malinterprete las causas de la crisis pre-
sente podra seguir siendo aceptado a la larga,
precisamente porgue no podra sentar las bases
de una recuperacion a largo plazo. Cosa igual-
mente importante, el potencial a la larga de
todo programa economico dependerd critica-
mente de su capacidad para aglutinar una coali-
cion politica duradera que sea capaz de traducir
los planes economicos a nuevas instituciones,
nuevas leyes y nuevas formas de organizar la
economia.

La clave del éxito, tanto analitico como poli-
tico, del modelo keynesiano estaba en que con-
centraba su atencion no en la injusticia de la
economia capitalista sino en su irracionalidad.
En presencia de altos niveles de desempleo,
la posibilidad de incrementar a la vez el con-
sumo y la inversion, a la vez los salarios y los
beneficios, a través de la expansion de la de-
manda agregada, suministraba la base ideolo-
gica y programatica necesaria para los compro-
misos de clase que caracterizaron practicamen-
te a todas las naciones capitalistas avanzadas
durante mas o menos el cuarto de siglo siguien-
te a la Segunda Guerra Mundial. Su modelo
le permitia a Keynes desechar la camisa de
fuerza de las omnipresentes disyuntivas que,
dentro de la economia clasica y neoclasica, han
obligado a la politica econdmica a enfrentar los
intereses de un grupo con los intereses de otros.

Como en el caso de Keynes, nuestra insis-
tencia en la irracionalidad del capitalismo impli-
ca el rechazo de la tesis de que un aumen-
to de la inversion requiere una reduccion del
consumo. Nuestra critica, sin embargo, no es
la tradicional critica keynesiana del despilfarro
inherente a la economia capitalista del /aissez-
faire, porque Keynes insistia en que, aparte del
problema de la demanda agregada y de la carga
de desempleo concomitante, la economia capi-
talista asignaba bien los recursos que si utiliza-
ba. Lo que Keynes denunciaba no era la mala
utilizacién del trabajo y otros recursos, sino la
no utilizacion de esos insumos (4):

Asi, aparte de la necesidad de unos contro-
les centrales que efectiien un ajuste entre la
propension a consumir y el estimulo a inver-
tir, no hay mas razones que antes para socia-
lizar la vida econdomica. Dicho en términos
mas concretos, yo no veo razbn para pensar
gue el sistema existente haga un uso grave-
mente equivocado de los factores de produc-
cion que se utilizan... Es en la determinacion
del volumen, no de la direccion, del empleo
real donde ha fallado el sistema vigente.

De ese modo, Keynes y sus seguidores cen-
traron su atencién en lo que nosotros hemos
denominado despilfarro de la demanda, y en el
papel critico de la demanda agregada dentro
de la economia capitalista. Nosotros hemos ar-
gumentado que las reglas del juego que rigen
en el capitalismo contemporaneo fomentan tam-
bién un despilfarro de la oferta a escala masiva,
que va desde formas de consumo socialmente
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irracionales a un despilfarro de talentos huma-
nos por obra de la discriminacion racial, sexual
o de otra indole, a la destruccion del ambiente,
a la multiplicacion de los gastos militares, de
la policia y de las prisiones, a un sistema de
control antieconomico y cargado de conflictos
sobre el propio proceso de produccion. Un fac-
tor crucial para la perpetuacion tanto del des-
pilfarro de la demanda que sefialé Keynes como
del despilfarro de la oferta es la hegemonia del
axioma seg(n el cual la rentabilidad debe ser
el principio rector de la asignacion de recursos.

Las disyuntivas en las que tanto insiste la po-
litica econdmica conservadora se pueden evitar
si se encuentra la manera de reducir el despil-
farro impuesto por las reglas del juego capita-
lista. Cambiar las reglas debe significar a la pos-
tre —y en esto también nos apartamos de Key-
nes— impugnar el principio de que todo lo que
arroje beneficios tiene sentido.

Aun siendo importantes, nuestras diferencias
analiticas con la teoria econdmica keynesiana
palidecen en comparacion con la distancia que
nos separa de los modelos monetarista y cor-
porativista. Ambos mantienen que la economia
capitalista se enfrenta a una disyuntiva de suma
cero entre el consumo vy la inversion (5). Y apun-
talan su posicion con la idea de una tasa de
desempleo «natural» que ahora se sitGa por en-
cima del 6 por 100, y con una insistencia en la
rentabilidad como guia en la asignacion de re-
cursos. Tampoco coincidimos con lo que en los
Estados Unidos vino a ser llamada economia
de oferta, una especie de inversion de derechas
del modelo keynesiano. Los «ofertistas» hacen
notar, con razon, que la economia estadouni-
dense esta operando muy por debajo de su po-
tencial, pero culpan al gobierno y a los sindi-
catos como causantes del despilfarro.

Si nuestro analisis de la crisis economica es
acertado, la tarea de construir un movimiento
democratico e igualitario que se proponga la
reestructuracion de la economia capitalista es
hoy bastante mas formidable que la que tenian
ante si los progresistas durante e inmediata-
mente después de la gran depresion. Pues de
nuestro analisis no se desprende un programa
sencillo de redistribucion del ingreso como el
gue se desprenderia, por ejemplo, de una in-
terpretacion de la crisis actual que viera en ella
el resultado de una demanda agregada inade-
cuada o de un subconsumo. Si el analisis key-

nesiano daba respaldo al programa, politica-
mente popular, de una redistribucion del poder
adquisitivo como solucion de la crisis, nuestro
modelo propone como unica salida la via, poli-
ticamente dificil, de una redistribucion del con-
trol de la propia economia.

Algunos dirian quiza que la salida ya se ha
encontrado: acaudilladas por la expansion es-
tadounidense de 1983-1984, todas las econo-
mias capitalistas avanzadas van a flotar sobre
una ola de mejoria cuyo meérito se atribuyen
ahora los economistas conservadores. Pero esa
vision no casa del todo con las continuadas
debilidades estructurales de la economia esta-
dounidense ni con la actuaciéon econémica re-
lativamente débil de los paises capitalistas avan-
zados en general. Es cierto que desde comien-
zos de 1983 la economia estadounidense viene
recuperandose de lo que habia sido la recesion
mas larga desde la posguerra. Pero en el otofio
de 1984, al cabo de afio y medio de recupe-
racion, seguia habiendo mas de ocho millones
de trabajadores en paro. El computo oficial de
la poblacion que vive en la pobreza habia
aumentado en mas de 7 millones de personas
desde 1978. La situacibn econdmica interna-
cional apenas parece mas propicia. Es probable
que en 1984 el déficit de la balanza comercial
alcance un nivel igual a la mitad del valor de
todas las exportaciones de mercancias. Lo que

‘acaso sea mas importante, la formacion neta

de capital fijo, excluyendo inmuebles residencia-
les (expresada como porcentaje del producto
nacional), que los economistas de derechas y
de izquierdas consideran un factor clave de la
salud a largo plazo de la economia capitalista,
se ha mantenido en niveles bajos. A pesar de
los generosos incentivos fiscales establecidos
en la Ley tributaria de 1981, en 1983 esa me-
dida de la inversion descendié a su nivel mas
bajo desde la Segunda Guerra Mundial. Su
recuperacion en 1984, segun proyecciones del
Departamento de Comercio de los Estados Uni-
dos, situara este indicador critico en un nivel
que aln sera la mitad del de 1981 (6).

El problema fundamental es la contraproduc-
tividad de la propia estrategia redistributiva an-
tiigualitaria, que es un medio de reestimulacion
economica costoso y economicamente despil-
farrador. Los costos del mantenimiento de un
conjunto de medidas econdmicas injustas —en
el ambito nacional e internacional— han ido
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subiendo a lo largo de todo el periodo desde
la posguerra, hasta alcanzar un crescendo con
la remilitarizacion y el estancamiento economi-
co provocados por los gobiernos de Carter y
Reagan. Mas concretamente, la disciplina sala-
rial preconizada por la teoria econdmica conser-
vadora se ha logrado Unicamente a costa de un
desempleo creciente, gue exige que la economia
funcione muy por debajo de su capacidad pro-
ductiva durante un periodo de tiempo dilatado.
Aparte del costo humano que esto lleva con-
sigo, esa infrautilizacion del equipo productivo
existente deprime a la vez la productividad vy la
inversion, socavando el potencial de crecimien-
to futuro. La misma austeridad salarial tiene
toda una serie de efectos contraproductivos
sobre la iniciativa del empresario y el esfuerzo
del trabajador, efectos que examinaremos mas
adelante.

LA LOGICA MACROECONOMICA
DE UNA ALTERNATIVA IGUALITARIA
Y DEMOCRATICA

T e |

Los criticos socialdemécratas, y de otras orien-
taciones, de la economia capitalista y de la po-
litica econémica conservadora han hecho hin-
capié acertadamente en las cuestiones de jus-
ticia distributiva. Pero la clave para la formu-
laciébn de una estrategia econémica progresista
esta en reconocer que la economia capitalista
esta plagada no solo de injusticias, sino de des-
pilfarros.

Hay una venerable y vélida proposicion mar-
xista que afirma que la organizacion social de
una economia capitalista, lejos de llevar a la
eficiencia, es un impedimento al uso sensato
de nuestro tiempo, nuestro esfuerzo y nuestros
recursos. Si no se toman las reglas del juego
capitalista como cosa dada, puede ser posible
eliminar una proporcion notable del despilfarro
de la economia. De resultas de ello seria posible
huir de —o por lo menos atenuar— las amargas
disyuntivas que a menudo dividen a los grupos
progresistas y debilitan a las fuerzas progresis-
tas frente al capital.

Nosotros proponemos una estrategia iguali-
taria de crecimiento de la productividad ideada
para sacar partido precisamente de esa posibi-
lidad. Su proposicion analitica crucial es que,

como resultado de la irracionalidad economica
impuesta por las reglas del juego capitalista,
las economias de la mayor parte de las nacio-
nes capitalistas avanzadas son hoy dia econo-
mias flojas, no economias de suma cero. Por
esta razon, lo que se le paga a Pedro no hay
por qué robarselo a Pablo. Los aumentos en
la inversion no exigen reducciones en el con-
sumo. Méas paga para los trabajadores textiles
no significa menos paga para los trabajadores
postales. El mundo de disyuntivas inevitables
de los libros de texto no es una buena descrip-
cion de nuestra economia del despilfarro. Muy
al contrario: el «almuerzo gratis» que, segun los
sabios de la economia, es tan inexistente como
el unicornio mitico es una posibilidad real si
damos con la receta oportuna.

En un terreno mas practico, una estrategia
igualitaria de crecimiento de la productividad
rechaza la idea de que la prosperidad de pasado
mafiana requiera que hoy los trabajadores vy
consumidores se aprieten el cinturon para redis-
tribuir el ingreso hacia los adinerados y las
empresas. Nosotros creemos que la equidad vy
la racionalidad econdmica pueden formar una
combinacién sorprendentemente fecunda. La
razobn estriba en gue la dominacion economica
es costosa de mantener. Una estrategia iguali-
taria de crecimiento de la productividad pro-
mete atenuar por lo menos algunos de los con-
flictos de clases y de otra indole que han condu-
cido a la reciente escalada de sistemas de con-
trol caros e ineficaces.

Aqui no podemos describir todas las medidas
de politica que podrian ser necesarias para ins-
trumentar una estrategia igualitaria de creci-
miento de la productividad, y que es obvio que
han de diferir notablemente de un pais a otro.
La estrategia que proponemos para los Estados
Unidos se detalla en los veinticuatro puntos de
la «Declaracion de Derechos Econdmicosy pre-
sentada en Beyond the Waste Land. Entre sus
medidas clave estan:

* un movimiento rapido hacia el pleno em-
pleo, mediante estimulos gubernamentales a la
economia, creacion publica y directa de puestos
de trabajo y reducciones de los horarios de
trabajo;

® una igualacion salarial, mediante el incre-
mento de los salarios minimos, la aplicacion
rigurosa de la legislacion antidiscriminatoria y
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una aplicacion extendida del principio de «igual
retribucion por valia comparable» (7);

* aumentos salariales, mediante la promocion
del pleno empleo, la abolicion de la ley antisin-
dical Taft-Hartley y la aprobacion de la legis-
lacion de Reforma del Derecho Laboral de 1978,
orientada a eliminar una serie de obstaculos
a la organizacion sindical;

* yna politica antiinflacionaria, a través de la
promocion del crecimiento de la productividad,
no a través de la restriccibn monetaria, y me-
didas de ajuste o transicion a corto plazo a tra-
vés de un sistema de controles de precios fle-
xibles, con base fiscal, y de un «fondo publico
de inversion para la estabilizacion de los pre-
cios» que modere los estrangulamientos infla-
cionarios.

Como aspectos menos vinculados a la logica
macroeconomica del programa, pero no menos
importantes, proponemos medidas orientadas a
facilitar el control democratico de los centros
de trabajo por parte de los trabajadores, del
ambiente natural por parte de las comunidades
locales, y de la politica monetaria nacional por
parte del entero electorado, asi como recortes
drasticos de los gastos militares y un apoyo
econdmico mucho mayor a los padres solteros.

Lo que importa, mas que los detalles progra-
maticos de una tal estrategia, es su logica ma-
croeconomica. La clave esta en el efecto posi-
tivo de los salarios sobre la productividad y en
la importancia central de reestimular el creci-
miento de la productividad para cualquier pro-
grama econdmico viable.

¢Por qué es tan decisivo el crecimiento de la
productividad en si mismo? Muchos se mues-
tran escépticos sobre su importancia, por sos-
pechar que la preocupacion por el crecimiento
de la productividad sea el reflejo de una men-
talidad dominada por las consideraciones eco-
nomicas, o que ponga en peligro el equilibrio
ambiental, o que alimente los esfuerzos de los
empresarios por acrecentar la intensidad del tra-
bajo. Pero el logro de un crecimiento de la pro-
ductividad mas rapido es esencial. Durante los
ultimos quince afios, un crecimiento de la pro-
ductividad mas lento ha generado fuertes pre-
siones a la baja sobre las ganancias de los tra-
bajadores y ha obligado a trabajadores y fami-
lias a trabajar durante mas horas para mantener
su nivel de vida. Un incremento de la produc-

tividad mas rapido es fundamental para el obje-
tivo de avanzar hacia el derecho garantizado
a un trabajo digno sin arrancar nuevas conce-
siones salariales de quienes ahora tienen em-
pleo. Y un crecimiento de la productividad mas
rapido es esencial para poder cumplir el com-
promiso histérico de progresistas y socialistas
por una reduccion continuada de la duracion
de la jornada de trabajo y una expansion del
tiempo libre.

De modo que el crecimiento de la producti-
vidad es crucial. Lo que se discute no es su
importancia, sino mas bien la cuestion de quién
controla los mecanismos que lo promueven y
quién recoge sus dividendos.

Nuestra estrategia para restaurar el creci-
miento de la productividad se basa en una pre-
misa simple: pagar bien a los trabajadores es
bueno para la economia (8). El testimonio his-
torico demuestra que un alto crecimiento de la
productividad lleva frecuentemente aparejado
un alto crecimiento de los salarios. Pero ¢en
qué sentido opera la causacion? ;Por qué hay
que esperar que unos salarios més altos estimu-
len un mayor crecimiento de la productividad?

Los economistas ensefian a menudo que los
salarios vienen determinados por la productivi-
dad del trabajo. Aun siendo aritméticamente
cierto que la productividad pone un limite a los
salarios a la larga, no se puede sostener la sa-
biduria convencional en ningin otro sentido
més solido, porque hay importantes nexos cau-
sales en la direccion contraria, esto es, conca-
tenaciones cruciales a través de las cuales los
salarios repercuten en la productividad. Tres
de ellas son particularmente pertinentes para la
situacion actual.

Primero, los salarios altos contribuyen a la
productividad porque constituyen una fuente
importante de motivacion de los trabajadores.
Como saben tanto trabajadores como patro-
nos, aunque los economistas lo olviden a ve-
ces, en la productividad influyen poderosamen-
te la calidad del trabajo y la cantidad de es-
fuerzo que el trabajador le dedique. Tanto la
cantidad como la calidad del esfuerzo, a su vez,
estan determinadas al menos en igual medida
por el trabajador y por el patrono. Salarios al-
tos y buenas condiciones de trabajo son ele-
mentos de una estrategia positiva para obtener
esfuerzos de trabajo de alta calidad. La alterna-
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tiva es una estrategia negativa que confie en la
supervision estrecha y la amenaza del desem-
pleo para meter en cintura a los trabajadores.
Algunos observadores, cargando el acento en
este segundo enfoque, han saludado abierta-
mente los altos niveles de desempleo como
medio de restaurar la disciplina en los centros
de trabajo.

Después de la Segunda Guerra Mundial los
patronos estadounidenses aplicaron una mezcla
de incentivos positivos y negativos para moti-
var a sus empleados. Pero en la ultima década,
y sobre todo desde 1979, los incentivos positi-
vos se han abandonado practicamente en favor
de las sanciones negativas.

Ese desplazamiento ha sido costoso, en parte
por el creciente numero de empleados dedicados
a supervisar en lugar de a producir; en los Esta-
dos Unidos tenemos ahora un capataz o super-
visor por cada seis trabajadores no superviso-
res. Mas costoso ain ha sido el aumento del
desempleo. Una estrategia de crecimiento igua-
litaria invertiria esta confianza despilfarradora,
y @ menudo de hecho contraproductiva, en las
sanciones negativas para impulsar la intensidad
del trabajo.

Segundo, los salarios altos contribuyen al
crecimiento de la productividad, al forzar a los
patronos a modernizar o abandonar el negocio.
Unos salarios altos y mas igualados representan
una alternativa viable a la asignacion de inver-
siones dominada por los empresarios y otras
formas de lo que en los Estados Unidos se de-
nomina politica industrial. La cuestion es muy
simple: el problema principal no son los traba-
Jadores de baja productividad, sino los puestos
de trabajo de baja productividad. Los puestos
de trabajo de baja productividad existen y pro-
liferan porque la abundancia de trabajadores de
bajo salario —a menudo victimas de discrimi-
nacion y de otras limitaciones a la oportunidad
econbmica— permite que sobrevivan los nego-
cios de baja productividad. Al trasladar a los
trabajadores de puestos poco productivos a
otros més productivos, una estrategia de sala-
rios altos aparejada a un programa de pleno
empleo aumentaria la productividad de la eco-
nomia en conjunto, aungue no tuviera efectos
sobre la productividad de cada uno de los sec-
tores de la misma.

Ciertamente, ese desplazamiento tendria su

costo. Los trabajadores antes empleados en
negocios de baja productividad quedarian tem-
poralmente en paro; muchos tendrian que ser
reinstruidos para puestos de trabajo nuevos de
mayor productividad. Aunque algunas empre-
sas de alta productividad podrian ampliar su
nomina utilizando capacidad antes inactiva, otras
tendrian que invertir en nuevas plantas y equi-
po. Y el sector publico tendria que generar
nuevas oportunidades de empleo productivo,
al menos durante un periodo de transicion, y es
muy probable que también con caracter perma-
nente (para suministrar bienes y servicios insu-
ficientemente ofertados por la empresa priva-
da). Es claro que para todo esto haria falta un
volumen de recursos sustancial. Pero nosotros
hemos calculado que las ganancias de produc-
tividad que se obtendrian de una estrategia de
este tipo en los Estados Unidos compensarian
con creces de los costos de capital, de aumen-
to del empleo y de capacitacion necesarios.

Los salarios altos estimulan la productividad
aun de una tercera manera, que tiene su fun-
damento en uno de los hallazgos méas conoci-
dos de la teoria econdmica keynesiana. Cuando
la demanda total de bienes y servicios es dema-
siado baja para sostener la plena utilizacion de
la capacidad productiva, como ocurre en la
mayoria de las economias capitalistas avanza-
das, el nivel de eficiencia productiva se resien-
te. Ademas, en una economia floja, la capaci-
dad inactiva que resulta del lento crecimiento
de la demanda total constituye un obstaculo
serio a la expansion de la inversion, con lo cual
se reduce también la productividad futura. Pero
el aumento de los salarios conduce a un aumen-
to de la demanda de los consumidores, y por
lo tanto a un aumento de la demanda agregada
de bienes y servicios. En el contexto actual de
demanda final insuficiente, ese aumento incre-
mentaria a la vez la eficiencia productiva direc-
tamente y la tasa de formacion de capital, con-
tribuyendo asi al crecimiento de la productivi-
dad en el futuro.

Es probable que estos tres efectos, combina-
dos, resultaran muy poderosos. Se podria obje-
tar, de todos modos, que el alza de los salarios
podria no tener estos efectos deseables si los
incrementos salariales hicieran bajar la tasa de
rendimiento esperada sobre las nuevas inversio-
nes y con ello redujeran el incentivo empresarial
a invertir. No cabe duda de que esto podria
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ser un problema grave, sobre todo a medida
gue la economia se fuera acercando a sus limi-
tes de capacidad.

Pero ninguna de las economias capitalistas
avanzadas se esta acercando ahora, ni va a es-
tarlo pronto, a los limites de la capacidad pro-
ductiva. La realidad es que la capacidad no
utilizada es un depresivo tanto de la tasa de be-
neficios como de la tasa de inversion. Cabria es-
perar que, por lo menos a corto o medio plazo,
los aumentos salariales mejorasen las tasas de
beneficios reales y esperados a través del efecto
positivo del crecimiento de la demanda de los
consumidores sobre la utilizacion de la capa-
cidad.

Un segundo determinante basico de la tasa
de rendimientos esperada, y con ello de la in-
version, es el costo real del trabajo por unidad;
esto es, lo que las empresas tienen que pagar
a sus trabajadores (en términos reales) por uni-
dad de producto. En si, es claro que salarios
reales mas altos significan costos laborales rea-
les por unidad mas altos. Pero una mayor pro-
ductividad (producto real por trabajador) signi-
fica costos laborales reales por unidad mas
bajos. Hemos sostenido que los aumentos sa-
lariales y la reduccion de la desigualdad de
salarios sirven para impulsar la productividad,
y es muy posible que ese efecto positivo sobre
la productividad compensara el efecto de los
propios aumentos salariales. Considerados to-
dos los factores, los costos laborales reales por
unidad podrian incluso descender, como ocurrio
en los Estados Unidos durante el periodo de
crecimiento rapido de los salarios en los afios
primeros y medios de la década de 1960. Asi
pues, mientras la capacidad productiva siga es-
tando apreciablemente infrautilizada no tiene
por qué producirse una caida de la inversién de
resultas de aumentos salariales acompanados
de igualacién de salarios.

La razén de esta ausencia fortuita de un con-
flicto inmediato de intereses entre el capital
y el trabajo esta en el bajo nivel de produccion
gue se da en casi todas las economias capita-
listas avanzadas. Esto, a su vez, se puede acha-
car al monetarismo de finales de los setenta
y principios de los ochenta, cuyos efectos de-
sastrosos han hecho bastante por reproducir
aquellas condiciones «keynesianas»y de desem-
pleo que hicieron posibles los compromisos de
clase de la primera época de posguerra. Mas

a la larga, en condiciones de plena utilizacion
de la capacidad, una presion alcista continuada
sobre los salarios podria provocar un descenso
de la inversion y hasta una huelga del capital
de inversion. Consideraremos esa posibilidad
en el apartado siguiente.

Frente a la capacidad de la igualacion y el
crecimiento de los salarios para impulsar la pro-
ductividad se alzan los temores sobre los efec-
tos que una estrategia de crecimiento igualitaria
podria tener sobre la posicion competitiva de
los productores en el mercado mundial. Son los
costos laborales por unidad en cada economia,
en relacion con los de otros paises, los que de-
terminan la posicion competitiva de los pro-
ductores. Esos costos relativos dependen, a su
vez, de los movimientos relativos tanto de los
salarios reales como de la productividad.

En el contexto internacional, los salarios rea-
les relativos no dependen solamente de los sa-
larios monetarios relativos de los trabajadores
nacionales y extranjeros, sino también de los
precios relativos de la moneda nacional y ex-
tranjera. Por lo tanto, un aumento de los sa-
larios no tiene por qué traducirse en un aumen-
to de los costos laborales relativos por unidad
si se acompafia de un aumento correspondien-
te de la productividad o de una disminucion
correspondiente del valor del dolar. De hecho,
unos salarios mas altos podrian ayudar a redu-
cir esos costos relativos si la productividad se
eleva o el valor del délar cae lo suficiente.

Tomemos como ejemplo la economia de los
Estados Unidos. En los ultimos anos la posicion
competitiva de los productores estadouniden-
ses se ha deteriorado, debido principalmente a
la apreciacion del délar (otro factor depresor de
la productividad que es consecuencia de la po-
litica monetaria rigida y los altos tipos de inte-
rés). Segun un estudio de la Oficina de Estadis-
ticas Laborales de los Estados Unidos, publica-
do en 1984, en comparacion con la de los prin-
cipales paises que comercian con los Estados
Unidos, la retribuciéon horaria por empleado en
la industria americana habia descendido en un
2,2 por 100 entre 1980 y 1982 (9). La producti-
vidad relativa estadounidense descendié en un
0,9 por 100, lo que implica una pequefia mejora
en los costos laborales relativos por unidad. Pero
aun asi la posicion competitiva de los Estados
Unidos se deterior6 en un 11 por 100 por el
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efecto negativo de la apreciacion del dolar so-
bre los costos relativos.

La comparacion de los costos laborales re-
lativos por unidad en la industria francesa y
estadounidense brinda un ejemplo especialmen-
te lamativo. En Francia los salarios monetarios
subieron rapidamente entre 1981 y 1983, a un
ritmo que era mas del doble del de los Estados
Unidos. Pero, debido a que la tasa de creci-
miento de la productividad superaba en un 50
por 100 a la estadounidense, y debido al alza
brusca en el costo del dolar americano, la po-
sicion competitiva de Francia en comparacion
con los Estados Unidos mejoré notablemente.
Entre 1980 y 1982 los costos laborales por uni-
dad subieron en los Estados Unidos en un 13,3
por 100, mientras que en Francia esos mismos
costos, expresados en dolares americanos, des-
cendieron en un 20,1 por 100.

Aunque estos datos no basten para dar por
buenas las politicas econdmicas que se han
seguido en Francia en los Gltimos afos, si in-
dican que las politicas monetaristas de salarios
bajos seguidas por los Estados Unidos han exa-
cerbado, en lugar de resolverlos, los problemas
competitivos de la economia estadounidense.

Cabria objetar, finalmente, que una estrate-
gia de salarios altos reduciria el ahorro y, por
lo tanto, desalentaria la inversion, al imponer
unos costos mas altos del dinero. Esta objecion
se funda en la observacion de que los trabaja-
dores tienden a consumir mas y ahorrar menos
de su ingreso (salarial) que los receptores de
ingresos de la propiedad. Esta argumentacion,
hasta ahi, es perfectamente correcta; tiene una
larga y respetada historia dentro de la literatura
economica, tanto keynesiana como neomarxista.

Pero hay que llevarla mas lejos. El ahorro
disponible para la inversion en una economia
dada es ahorro mundial, no es el ahorro gene-
rado Unicamente en ese pais. La capacidad de
invertir de una economia esta limitada no por
el monto del ahorro interno, sino por el ahorro
interno mas el excedente de las importaciones
sobre las exportaciones (10). Ademas, el monto
total de los ahorros de una economia depende
del volumen del ingreso nacional y no solo de
la fraccion que se ahorra. Las diferencias en
la fraccion ahorrada del ingreso salarial y de la
propiedad seran menos significativas, a la hora
de determinar el monto total del ahorro, que las

variaciones en el nivel del ingreso nacional. En
una economia tan floja como han venido siendo
casi todas las economias capitalistas avanzadas
en los primeros anos ochenta, es casi seguro
que el efecto positivo de unos salarios mas
altos sobre el producto total (a traves de una
mayor demanda de los consumidores) pese mas
que los posibles efectos negativos de un des-
plazamiento en la distribucion del ingreso a fa-
vor de los salarios.

LA POLITICA DE UNA ESTRATEGIA
DE CRECIMIENTO IGUALITARIA
Y DEMOCRATICA

et s S e R e S e

Hemos sostenido que una estrategia iguali-
taria de crecimiento de la productividad —con
un movimiento hacia el pleno empleo, un cre-
cimiento rapido de los salarios y una fuerte re-
duccion de las diferencias salariales— alentaria
eficazmente la recuperacion economica. Nues-
tra argumentacion se ha centrado en la logica
macroeconémica de una alternativa igualitaria
de crecimiento de la productividad porque con
frecuencia se pasan por alto sus dimensiones
macroeconémicas. No nos hemos extendido
sobre otras ventajas de una estrategia de esa
clase porque nos parece que son evidentes: un
crecimiento igualitario de la productividad pro-
moveria directamente los objetivos de igualdad,
justicia social, seguridad econémica y la mode-
racion del sufrimiento personal.

Si es cierto que esta estrategia posee un cla-
ro atractivo econémico, nosotros pensamos que
también encierra grandes atractivos politicos.

Primero, se enfrenta directamente con algu-
nas de las fuentes mas importantes de desigual-
dad sexual y racial. La feminizacion de la po-
breza y las barreras econOmicas gque perma-
nentemente se alzan frente a las personas de
color brotan no soélo de la discriminacion, sino
también de nuestra tragica tolerancia hacia las
empresas atrasadas y el empleo con salarios
bajos. Una estrategia macroeconomica iguali-
taria apenas seria suficiente para atacar las
raices del racismo y del sexismo, pero suminis-
traria una fuerte cimentacion economica para
el movimiento hacia una mayor igualdad de

oportunidades y de ingresos.
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Una segunda ventaja politica, relacionada con
la primera, es que una estrategia igualitaria de
crecimiento de la productividad podria dar un
impulso importante a la formacion de coalicio-
nes politicas que tiene que acomparfiar a toda
movilizacion en torno a objetivos progresistas.
En los Estados Unidos, este énfasis en el aumen-
to v la igualacion de los salarios —a través, por
ejemplo, de un incremento importante del sa-
lario minimo— podria contribuir a definir un
programa comin y mutuamente ventajoso para
los electorados de trabajadores, mujeres, per-
sonas de color, hispanos y asiaticos. El énfasis
en el crecimiento de la productividad vy la re-
duccion del despilfarro —maéas que en el creci-
miento de la produccion en cualquier forma—
podria contribuir a tender puentes entre el
electorado ecologista y quienes se preocupan
mas directamente por la seguridad economica.

Este argumento se puede expresar de manera
un poco mas instrumental. Uno de los aspec-
tos mas dafiinos de la defuncién del modelo
keynesiano esta en las implicaciones politicas
divisivas de su sustituto: una teoria econémica
clasica rejuvenecida que sostiene que la econo-
mia es un juego de suma cero. A muchos elec-
torados populares se les ha llevado a creer
—por la insistencia ya convencional en la légica
de suma cero— que Unicamente pueden favo-
recer sus intereses a costa de los de algin otro
electorado de pobres y trabajadores. Es ésta
una tactica clasica de divide-y-venceras de las
elites dominantes.

Pero, en la medida en que la poblacion em-
pieza a superar la ilusion de la suma cero, em-
pieza a armarse de un instrumento ideologico
contra la mentalidad de «mendigo el vecinoy.
Si la equidad vy la eficiencia no estan necesaria-
mente refidas, entonces tampoco los intereses
de un electorado dentro de una coalicion pro-
gresista potencial estan necesariamente renidos
con los de ningln otro.

Esto nos lleva a un tercer atractivo podero-
so. Es obvio que la linea divisoria entre lo poli-
ticamente «practicablen» e «impracticable» no
esta grabada en piedra, sino que, a su vez, es
una funciéon de la extension y el poder de las
fuerzas que empujan hacia el cambio y la trans-
formacion. En la medida en que una estrategia
igualitaria de crecimiento de la productividad
contribuyera a formar una coalicién politica mas
fuerte, contribuiria a extender el ambito de las

demandas economicas en torno a las cuales
podrian verosimilmente unirse los progresistas,
rebasando los confines de la politica industrial
y la reforma fiscal para alcanzar a temas mas
amplios.

Una cuarta y critica ventaja politica es que
las medidas especificas de politica que llevaria
consigo una estrategia igualitaria de crecimien-
to de la productividad parecen estar dentro del
campo de las posibilidades politicas en la dé-
cada de 1980. Se pueden desarrollar en sus
detalles practicos y se enmarcan en unos tér-
minos que muchos electorados politicos distin-
tos pueden comprender y respaldar.

Lo que quiza sea mas importante que los cua-
tro puntos citados es que la estrategia que pro-
ponemos, respaldada por un movimiento demo-
cratico de masas, pondria en marcha una di-
namica de radicalizacion.

Primero, un programa de esa clase, por ser
a la vez igualitario e impulsor de la productivi-
dad, suministraria la base para la reduccion de
los horarios o la elevacion de los niveles de vida
materiales (o ambas cosas) para la gran mayoria
de los trabajadores, sin fomentar las luchas
divisivas gue inevitablemente se producen cuan-
do, por citar el proverbio ruso, «hay que re-
partir la escasez entre los campesinos». La mo-
deracion resultante de las divisiones politicas
acrecentaria de forma dramatica el poder po-
litico de los trabajadores y de los pobres, sobre
todo en comparacion con la fragmentacion y
las divisiones que actualmente se dan entre los
distintos electorados.

Segundo, el pleno empleo y unos salarios
mas igualados debilitarian la amenaza de la
pérdida del puesto de trabajo y fortalecerian
la posicion de los trabajadores en sus relacio-
nes con el capital, no s6lo en la mesa de nego-
ciacion de los salarios, sino también en las ofi-
cinas y en los talleres. A medida que la apli-
cacion de las sanciones negativas —que, en
ultima instancia, dependen de la amenaza del
desempleo — resultara menos eficaz, habria que
volver la atencion hacia los incentivos positivos
para motivar al trabajo. De forma casi inevitable
se incrementarian la prioridad, la necesidad y la
practicabilidad de las demandas democraticas
en los lugares de trabajo.

Tercero, los controles de precios —incluso
los controles de precios flexibles de base fiscal,
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del tipo que nosotros preconizamos como com-
ponente necesario de un programa de pleno
empleo dentro de una economia proclive a la
inflacion — plantearian un dilema al capital. Si
descendieran los beneficios sobre articulos de
precio controlado y el capital respondiera recor-
tando la producciéon, sin duda se producirian
demandas de provision pablica de esos produc-
tos, o de asignacion publica de la inversion.
Con ello, la estrategia inveterada del capital,
valerse de su movilidad para escapar a los con-
troles, podria convertirse en un juego peligroso:
un movimiento popular unificado podria optar
por restringir la movilidad del capital o reem-
plazar a los capitalistas antes que capitular.

El mismo argumento es valido frente a la
amenaza de una «huelga del capital». Parece
probable que, a la larga, un régimen igualitario
redujera los beneficios de los capitalistas. En
ese caso éstos podrian preferir invertir en otro
lugar, o sencillamente no invertir. ;En qué cir-
cunstancias seria mas probable que una gran
mayoria de los ciudadanos protestara de ma-
nera efectiva y asumiera la responsabilidad di-
recta de la produccion, la inversion y el em-
pleo: en una situacion en la que el estado hu-
biera abjurado de su responsabilidad sobre el
nivel de inversion y empleo, o bajo un régimen
en el que el apoyo directo a los salarios, al
empleo y a la inversion impulsora de la produc-
tividad constituyera una de las bases de la po-
litica macroecondmica? Nosotros pensamos que
una estrategia igualitaria de crecimiento de la
productividad es la que suministraria el mejor
respaldo politico a medio plazo para la movili-
zacion contra la «huelga del capital» en el caso
de que ésta llegara a producirse.

Nada de esto, por supuesto, equivale al so-
cialismo. Pero nosotros creemos que la estra-
tegia igualitaria de crecimiento de la producti-
vidad forma parte de un programa economico
por el cual podrian combatir todos los que se
sienten comprometidos a la vez por la democra-
cia y por la igualdad, porgue lo mas probable
es que a medio plazo debilitara al capital, con-
tribuyera a fortalecer y aglutinar a las fuerzas
populares y planteara interrogantes sobre la
santidad del privilegio capitalista.

Es cierto, naturalmente, que un programa
econdtmico de transicion tiene que ir mas alla
de los objetivos limitados que aqui hemos deli-
neado, y empezar a acometer la tarea mas ardua

de una democratizacion completa de la econo-
mia y de los instrumentos de la politica eco-
nomica. Cosa no menos importante, tiene que
empezar a impugnar las concepciones domi-
nantes del progreso econémico, que identifican
el bienestar con el crecimiento ininterrumpido
del consumo de bienes. Al final, esto exigira
colocar el desarrollo humano, la expansion del
tiempo libre, el equilibrio ambiental y el fomen-
to de relaciones sociales reciprocas y enrique-
cedoras a la cabeza de nuestras prioridades,
y, por consiguiente, situar la recuperacion eco-
némica en el lugar que le corresponde: el de
un medio necesario para esos fines y no un
fin en si.
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(*) Traduccion de Equipo de Traductores, S. A.

{1} Practicamente en todos los paises capitalistas avanzados
la caida de la inversion (expresada como porcentaje del producto
total), que los economistas consideran un anuncio infalible de la
crisis, se inicié en los anos 1965-1973, en condiciones totalmente
inexplicables segiin el modelo keynesiano: aitos niveles de utili-
zacion de la capacidad industrial y crecimiento rapido de los
salarios. Organization for Economic Cooperation and Develop-
ment, National Income Accounts, Paris, OCDE, 1982.

{2) La argumentacién macroecondmica subyacente y las con-
secuencias politicas se sugieren en Samuel Bowies, David Gor-
poN ¥y Thomas Weisskopr, Beyond the Waste Land: A Demo-
cratic Alternative to Fconomic Decline, Nueva York, Doubleday,
1983; Samuel Bowies, «The Post-Keynesian Capital Labor Stale-
matey, Socialist Review, n.® 65, 1982; Samuel BowiEs y Herbert
Ginmis, «The Crisis of Liberal Democratic Capitalismy, Politics
and Society, 11, 1 (invierno de 1982), y Samuel BowLes, David
Goroon v Thomas Wasskope. «Power and Profits: The Social
Structure of Accumulation and the Profitability of the Post-War
U.S. Economy», mimeografiado, 1984.

(3) Claro esta que ninguna de las dos afirmaciones pretende
ser mas que un atisbo de explicacion. Con respecto al periodo
presente, lo gue ha intervenido en el descenso de los beneficios
desde 1965 han sido las ganancias, no solo de los trabajadores,
sino también de los ancianos, de los pobres y de los proveedores
externos de insumos.

{4) John Mavynaro Kevnes, The General Theory of Employ-
ment, Interest and Money, Nueva York, Hartcourt Brace, 1936,
pagina 379.

(5) Por supuesto que los conservadores derivan su logica del
goteo de este modelo de suma cero de la economia. Pero no

tiene por qué llevar en esa direccion: el libro de Lester THurROw,
The Zero Sum Society, Nueva York, Basic Books, 1980, que
popularizd la idea de la suma cero, preconizaba una solucién
igualitaria a la actual situacion de paralisis economica.

[6) Estos datos y los que se dan mas adelante estan toma-
dos de: President’s Council of Economic Advisors, Economic
Report to the President, 1984 Washington, D.C., U.S. Govern-
ment Printing Office, 1984.

(7) Igual retribucion por valia comparable es un reciente prin-
cipio judicial que sostiene que es ilegal pagar distintos salarios
a hombres y mujeres que ocupan puestos de trabajo comparables.

(8) Esta premisa estd fuertemente corroborada por una in-
vestigacion econométrica de la pérdida de productividad en los
Estados Unidos, «Hearts and Minds: A Social Model of U.S.
Productivity Growth», Brookings Papers on Economic Activity,
2:1983.

(9) Estos datos y los que se dan en los dos parrafos siguien-
tes estan tomados de: U.S. Department of Labor, Bureau of
Labor Statistics, «international Comparisons of Manufacturing
Productivity and Labor Cost Trends - Preliminary Trends for
1983», Washington, 31 de mayo de 1984.

(10} De hecho, una de las claves de la recuperacion de la
economia estadounidense en 1983-1984 reside en el excedente
de las importaciones de bienes y servicios sobre las exportacio-
nes, que ha permitido que los pedidos de bienes y servicios
—por parte del gobierno, de las empresas y de las familias—
sobrepasaran la produccién nacional por un monto considerabie.
En 1984, por ejemplo, el déficit comercial en mercancias repre-
sentara la disponibilidad de una cantidad de bienes y servicios
superior a la formacion neta de capital fijo, con exclusién de los
inmuebles residenciales.
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