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LAS CAUSAS
DEL AUGE Y CAIDA
DE LAS NACIONESY

Mancur Olson

N su daftimo libro, The Rise and Decline of
E Nations, usted analiza el comportamiento

economico vinculando distintas parcelas del
conocimiento, que van desde la ciencia politica
hasta la sociologia y fa historia, pasando por la
economia. ¢ Tiene su vision general del compor-
tamiento economico algun hilo conductor o
principio inspirador?

—El hilo conductor es que todo grupo de
empresas o individuos de una economia sera
capaz de organizarse para coludir solamente de
forma lenta y costosa, pero que, cuando final-
mente lo consiga, su actuacion resultara, por
lo general, perjudicial para la eficiencia, el creci-
miento y el comportamiento macroeconomico.
Tomemos, por ejemplo, un grupo de empresas
o de trabajadores pertenecientes a cualquier
sector y que presionan para conseguir una le-
gislacion que les sea especialmente favorable.
Si su presion tiene éxito y obtienen la mencio-
nada legislacion favorable, todas las empresas
y trabajadores de la categoria de la que se trate
se beneficiaran de ella, hayan contribuido o no
a dicha actuacion. Analogamente, cuando a tra-
vés de una actuacion colectiva se pretende res-
tringir la oferta, y por tanto elevar determinado
precio o salario por encima de los niveles com-
petitivos, ese precio o salario mas elevado que

resulte estard a disposicion de todo vendedor
en dicho mercado, haya o no participado en
esa actuacion. De esa forma, el sujeto que se
comporte racionalmente y que esté integrado
en un gran grupo normalmente no actuaréd de
un modo voluntario en pos del interés colectivo
de su grupo. Se llega, con ello, a que los gru-
pos compuestos de individuos racionales no ac-
tuaran espontaneamente en su interés propio.
Los grupos amplios podran actuar de forma
colectiva Gnicamente si son capaces de prever
cuales son aquellos «intereses particulares», o
premios y castigos individuales, que animarian
a contribuir a los costes de dicha actuacion co-
lectiva a los sujetos que, en cualquier caso, se
beneficiarian automaticamente de ella.

—c¢Puede usted darnos un ejemplo concreto
de grupos que tengan tales intereses?

— Los sindicatos y los piguetes de huelguistas
son los ejemplos mas obvios de intereses par-
ticulares, pero toda organizacion que perdure
algan tiempo, y cuyo fin sea la actuacion colec-
tiva, tiene intereses que explican su existencia,
aunque a menudo estos intereses sean de un
tipo muy indefinido. Los grupos dispersos, co-
mo es el caso de los consumidores, los contri-
buyentes, los desempleados y los pobres, nun-
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ca podran agruparse, ya que no tienen a su al-
cance esos intereses especificos, y prueba de
ello es que no estan organizados en ninguna
sociedad. Aquellos grupos que pueden definir
cuales son sus incentivos, o que son suficiente-
mente reducidos como para actuar en comun
sin ellos, a la larga pueden organizarse. Sin em-
bargo, por lo general, solamente tendran éxito
en su asociacion cuando consigan un liderazgo
adecuado vy circunstancias favorables. Antes de
que la mayor parte de los grupos con posibili-
dades de organizarse tengan la suerte necesaria
para hacerlo pasara bastante tiempo. Asi pues,
solamente en sociedades muy estables, en las
que no se reprime 0 destruye de forma violenta
a tales grupos, existira una multitud de organi-
zaciones cuyo fin es la actuacion colectiva.

Los grupos que se organizan con esa finali-
dad generalmente no tienen como objetivo pro-
ducir algo, o mejorar el funcionamiento de la
economia, sin0 que procuran aumentar su par-
ticipacion en el producto social.

Consideremos una organizacion que repre-
senta a sujetos con una porcion de la renta na-
cional del 1 por 100. Si se esfuerza en hacer
mas eficiente el pais, sus miembros obtendran,
como media, solamente un 1 por 100 de los
beneficios, pero deberan soportar todos los cos-
tes que su esfuerzo les supone. Asi pues, esa
organizacion se vera empujada a una lucha dis-
tributiva que consistira principalmente en obte-
ner una legislacion favorable o en coludir a fin
de conseguir algun poder monopolistico. O qui-
zas, lo que seria todavia peor, tenga interés en
continuar ejerciendo presiones y cartelizando,
incluso a costa de pérdidas excepcionalmente
elevadas para la eficiencia de la economia. Con
ello, una organizacion gque represente un 1 por
100 del pais, y cuyos miembros solamente estén
dispuestos a soportar como promedio un 1 por
100 de las pérdidas sociales, continuara actuan-
do hasta que los perjuicios sociales que gene-
ren sus actividades sean cien veces mayores
que el beneficio que obtiene en su lucha redis-
tributiva. Por eso, una sociedad con un elevado
numero de coaliciones con finalidades distribu-
tivas se asemeja mucho a una tienda de porce-
lana china llena de gentes que, al intentar apo-
derarse de la mayor parte de su contenido, rom-
pen mucho mas de lo que se llevan.

—La idea de coalicion con fines distributivos
es el concepto que usted utiliza para unir ele-

mentos tan distintos de la politica, la adminis-
tracion, la sociologia y de la economia. ¢Le ha
flevado a esa idea algun problema econdémico
concreto?

—-En efecto, el contraste existente entre los
resultados tan desalentadores de las partes mas
viejas del nordeste y mediodia de los Estados
Unidos y el mejor funcionamiento de nuestro
sur y oeste era algo que me desconcertaba.
Viajando por Europa también me sorprendio lo
mal que funcionaba la economia britanica en
relacion con los «milagros econdmicos» de la
posguerra en Alemania, Italia y Japon. Busqué
en la literatura econdmica alguna explicacion
para la «enfermedad britanica» y para los «mila-
gros» econdmicos aleman, italiano y japonés.
Esta literatura resulta inadecuada. La propia ex-
presion «milagro econdmico» sugiere que lo que
ocurrié realmente no formaba parte de la expe-
riencia cotidiana y desafiaba las explicaciones
dadas por las teorias al uso. Asi pues, pensé
que haria falta una explicacion que fuese més
alla del analisis econdmico convencional. Final-
mente se me ocurrid que la dificultad para orga-
nizarse colectivamente, que ya habia descrito
mucho antes en The Logic of Collective Action,
podria explicar que las organizaciones que per-
siguen los intereses mas especificos se encuen-
tran en sociedades muy estables, como Gran
Bretafia y los Estados Unidos. Cuando empecé
a reflexionar sobre el dafio que estas organiza-
ciones infligen a la economia, llegué a la con-
clusion de que tenia que escribir un libro, que
después seria The Rise and Decline of Nations.

—Suecia ha disfrutado tambien de un largo
periodo de estabilidad y esta muy organizada,
pero sin embargo es mucho mas prospera que
Gran Bretana, ;Estamos acaso ante una excep-
cion de la teoria?

—A veces la excepcion confirma la regla.
Suecia, por ejemplo, y algin que otro pais es-
candinavo, son un tipo de excepciones que no
hacen sino ilustrar la logica de la teoria. En Sue-
cia, y en pocos paises mas, los principales gru-
pos con fines distributivos son muy «abiertosy,
en el sentido de incluir a gran parte de la so-
ciedad. Asi la principal central sindical, L. O.,
incluye practicamente a todos los obreros del
pais y la patronal sueca representa a casi la to-
talidad de las empresas.

Consideremos ahora, al igual que hicimos en
una respuesta anterior, una organizacion que
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represente el 50 por 100 de la capacidad redis-
tributiva del pais y apliguemos un razonamiento
idéntico al anteriormente utilizado. De esa for-
ma, si esa coalicion pudiese mejorar la produc-
tividad del pais, sus miembros percibirian en
promedio el 50 por 100 de los beneficios. Al
tiempo que persigue objetivos redistributivos
que favorecen a sus miembros, esta organiza-
cién caera en la cuenta de que éstos se logran
minimizando las pérdidas sociales. Por tanto, en
organizaciones de amplia representacion social,
cuando sus lideres saben lo que es mejor para
sus miembros, la economia funcionara bastante
bien. Esto se ha cumplido en Suecia en ocasio-
nes. Naturalmente, como no siempre se puede
contar con la existencia de un liderazgo ade-
cuado, no creo que poseer organizaciones que
representen una gran parte de la sociedad deba
considerarse coOmo una panacea.

—¢Cual fue su punto de partida en el estudio
de las coaliciones con fines distributivos?

—Aunque pueda parecer extrafio, lo inicié
con los gremios de la Edad Media. Y lo hice
porque, en mi opinidon, aunque el tipo de creci-
miento de los paises en desarrollo desde la Se-
gunda Guerra Mundial encajaba en mi teoria,
para que ésta pudiese considerarse valida debia
poder explicar periodos precedentes de la his-
toria. Y cuando estudié el papel de los gremios
en la historia europea desde la Edad Media, de
sus equivalentes en el Japon antiguo y de las
castas en la India, comprendi que mi tesis era
mucho mas general de lo que inicialmente habia
pensado.

—¢Quiere esto decir que los problemas de in-
flacién con desempleo de los Estados Unidos
durante fos afios setenta no fueron los que le
inspiraron?

—En efecto, abordé el tema de la inflacion
con desempleo en los Estados Unidos reciente-
mente. Al igual que otros economistas, en los
primeros cursos de economia ensenaba a mis
alumnos que cuando existia desempleo era por-
que el nivel de gasto era débil y que la infla-
cion se producia porgue se gastaba demasia-
do. Cuando en nuestra economia aparecieron
al tiempo problemas de desempleo e inflacion,
resultaba obvio que no podia deberse a que al
mismo tiempo existiese un nivel de gasto dema-
siado bajo y demasiado elevado, es decir, esta-
ba claro que el nivel de renta gastada no expli-
caba el fendbmeno de la inflacion con desempleo.

Mis propios estudios sobre los fundamentos
microeconomicos de la macroeconomia, y los
de otros, me convencieron de que el funciona-
miento de los mercados libres y sin cérteles lle-
va hacia el pleno empleo y no hacia el desem-
pleo porque, logicamente, la gente continuara
efectuando transacciones mientras obtenga be-
neficio. Analogamente, trabajador y empresario
llevaran su compromiso hasta el punto en que
el trabajador valore mas cada unidad adicional
de su tiempo que el empresario, dado que, de
no ser asi, ambos saldrian ganando con una
ampliacion de sus relaciones laborales. Asi que,
evidentemente, tenia que existir algo que impi-
diese que las transacciones entre los participan-
tes de una economia generasen una situacion
de pleno empleo.

Bastante adelantado ya The Rise and Decline
of Nations me di cuenta de que cualquier grupo
de trabajadores que disfrute de un salario supe-
rior al de mercado estara interesado en dificul-
tar las transacciones, mutuamente beneficiosas,
que establezcan los trabajadores en paro y los
empresarios: cualquier grupo de trabajadores
que perciba un salario por encima del de mer-
cado podra conservar ese nivel salarial si, y sélo
si, puede impedir que el empresario contrate
trabajadores a un salario menor. Analizado des-
de esa Optica, queda claro cuél es el motivo que
provoca la aparicion de desempleo involuntario,
y también se aprecia claramente que los carte-
les v los grupos de presion empresariales, que
tiene como objetivo fijar precios, solamente fun-
cionaran si pueden impedir que compradores
vy vendedores concierten entre si transacciones
mutuamente ventajosas. Es ese comportamien-
to el que genera al mismo tiempo un exceso
de capacidad y una demanda menor de trabajo.
Por tanto, los carteles y los grupos de presion
pueden también contribuir al desempleo. Por
otro lado, las organizaciones con finalidad dis-
tributiva toman sus decisiones mas lentamente
debido a que, en ese proceso de decision, de-
ben cumplir ciertos reglamentos o seguir pro-
cesos negociadores muy complejos. Y eso ex-
plica por qué esos problemas se enconan en
periodos de deflacion o desinflacion inesperada.

—Qué quiere usted decir con esto?

—Normalmente un cartel fija precios y sala-
rios en términos monetarios o0 nominales. Estos
precios o salarios se fijaran a niveles superiores
a los de equilibrio de mercado, aunque también
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tengan un limite maximo, que vendra dado por
los propios intereses de la coalicion: si fija un
precio o salario excesivamente elevado seré ex-
pulsada del mercado. Por tanto, la coalicion
intentara establecer el mejor salario para sus
intereses, teniendo en cuenta que se enfrenta
con una curva de demanda descendente y que,
por tanto, vende menos a precios mas elevados.

Supongamos ahora que, inesperadamente,
tiene lugar una deflacion de forma que, durante
el periodo contractual, o hasta que la coalicion
tenga tiempo de cambiar su politica, el precio
fijado por el cartel o grupo de presion resulta
ser mas alto en términos reales o relativos de
lo que la propia coalicion desearia. Mientras tan-
to, otros precios habrédn caido durante el perio-
do de deflacion. Sucede, pues, que los precios
de la coalicion, que ya de por si eran mas ele-
vados que los de equilibrio, son todavia mas
altos en relacion con otros precios, de forma
que aumenta el numero de trabajadores en paro
y la capacidad no utilizada. En suma, la causa
fundamental de que la deflacion o desinflacion
inesperada pueda desembocar en recesion es el
lento proceso de toma de decisiones por parte
de coaliciones que deben dedicar mucho tiem-
po a negociaciones arduas, y llenas de conce-
siones mutuas, o0 a discutir complicados regla-
mentos.

—Asi pues, Vd. explica el problema del de-
sempleo relacionandolo con las decisiones mi-
croeconomicas y con las interferencias que obs-
taculizan las refaciones contractuales entre com-
pradores y vendedores o entre trabajadores y
empresarios. ¢No le aleja esto bastante de la
idea keynesiana segun la cual el nivel inadecua-
do de demanda agregada es la causa del de-
sempleo?

—Mi enfoque conduce hacia una vision de la
macroeconomia que no es idéntica, desde lue-
go, a la vieja vision keynesiana ni a la del mone-
tarismo y las expectativas racionales.

—c¢Es Vd. pues, intelectualmente, un econo-
mista en tierra de nadie?

—En efecto. Sin embargo, mi pensamiento
tiene trincheras que me comunican con cada
uno de los ejércitos de macroeconomistas. Es-
toy de acuerdo con los keynesianos en que la
demanda agregada determina el nivel de empleo
existente, dados unos precios fijos y siempre
que esos precios permanezcan fijos. Es cierto

gue, en una economia que se encuentra por de-
bajo de su nivel de pleno empleo, y cuyos pre-
cios o salarios son fijos, un aumento del gas-
to se traduce en un aumento del empleo, pero
no es menos cierto que las coaliciones forma-
das con animos redistributivos poseen buenas
razones para fijar el nivel de salarios y de pre-
cios en la cuantia que lo hacen; y por tanto los
establecen segun sus intereses. Por consiguien-
te, si dichas coaliciones anticipan el tiron de la
demanda nominal, fijaran sus precios a niveles
monetarios superiores a los inicialmente previs-
tos, porque descontaran la demanda adicional
y la inflacidon correspondiente. De esta forma, una
politica expansiva de demanda agregada man-
tenida afo tras afio, década tras década, con el
objetivo de eliminar el desempleo, esta conde-
nada al fracaso, y en este sentido es en el que
me encuentro mas proximo a los monetaristas
y a los macroeconomistas clasicos.

Por otro lado, no acepto la idea de la nueva
macroeconomia clasica segun la cual siempre
existe pleno empleo, las variaciones en el nivel
de empleo son voluntarias y las depresiones vy
recesiones se reducen a que, en determinados
momentos, la gente supone gue su salario real
es menor que lo que en efecto es y ofrece vo-
luntariamente menos trabajo. En mi opinion,
y en una economia como la de los Estados
Unidos, los grupos con fines redistributivos
obstaculizan transacciones que son ventajosas,
y por tanto generan desempleo. El «desempleo
involuntario de tipo clasico» aparecera, pues,
cuando los trabajadores se encuentren en paro
al haber fijado las coaliciones un nivel salarial
demasiado elevado. Se padecera igualmente
«desempleo involuntario keynesiano» cuando los
empresarios miembros de un cartel fijen para
sus productos un precio demasiado elevado,
produciendo consecuentemente menos cantidad
de los mismos y contratando a menor nimero
de trabajadores. Estos problemas de desempleo
pueden reducirse merced a incrementos no pre-
vistos de la demanda y de la inflacion. A largo
plazo, sin embargo, cualquier politica aplicada
sistematicamente terminard por convertirse en
la politica esperada, y entonces existira desem-
pleo con independencia del nivel de demanda
agregada.

— Refiriendonos a la Inglaterra de Keynes y a
sus recetas de politica economica de los afios
veinte y treinta, ¢propondria Vd. una politica
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diferente? ;0O es que acaso las economias bri-
tanica y americana de hoy dia son completa-
mente diferentes y albergan en su seno muchos
mas grupos con fines redistributivos que enton-
ces? ¢Es el analisis keynesiano incorrecto tanto
para su tiempo como para el nuestro?

—La receta de Keynes fue muy buena para
su tiempo, pero nunca debié denominarla «teo-
ria general». Cuando publicd La Teoria General,
existia una deflacion inesperada y profunda,
sobre todo en los Estados Unidos y, por otro
lado, la libra britanica estaba claramente sobre-
valuada. Las numerosas coaliciones redistribu-
tivas existentes en Gran Bretana durante el pe-
riodo de entreguerras deberian, por lo tanto,
haber recortado mucho los salarios monetarios
y los precios a fin de compensar dicha sobre-
valoracion de la libra vy la incidencia de la de-
flacion mundial. Como tardaron mucho en efec-
tuar ese ajuste, Gran Bretafia tuvo problemas
masivos de desempleo y de capacidad ociosa.
Keynes era partidario de acabar rapidamente
con la deflacion a través de una politica fiscal
y monetaria agresiva que permitiera una ex-
pansion de la demanda agregada. De esa ma-
nera, el nivel de pleno empleo se alcanzaria mu-
cho antes que si no se adoptaba medida algu-
na. Asi pues, las propuestas politicas de Keynes
tenian mucho sentido para el momento en que
fueron formuladas. Sin embargo, una politica
de aumento de la demanda agregada en mo-
mentos en que los precios caen rapidamente,
y cuando estas coaliciones reducen sus precios
para ajustarse a la deflacion, lograra mejores
resultados que los que obtendria durante un
largo periodo de inflacion como el que padeci-
mos en los afos setenta, dado que, cuando
esos grupos se hayan acostumbrado a los incre-
mentos de demanda agregada y de inflacion,
anticiparan cualquier politica expansiva y, con-
secuentemente, aumentaran sus precios y sa-
larios nominales, haciendo inefectiva tal politica.

—¢Consideraria el desempleo masivo inglés
de los anos veinte y treinta como un problema
derivado esencialmente de la actuacion de las
coaliciones con fines redistributivos?

—Aungue Gran Bretana y los Estados Unidos
no tenian muchas coaliciones de este tipo en el
siglo XIX, hacia los afios veinte y treinta tales
grupos eran ya numerosos. En Gran Bretaia los
sindicatos nacieron hacia 1850 v, al llegar la Pri-
mera Guerra Mundial, eran ya importantes y

poderosos. En los Estados Unidos los sindica-
tos no eran ni mucho menos tan importantes
como en Gran Bretana pero, sin embargo, su-
frimos bastantes colusiones y cartelizaciones
empresariales a causa de nuestros elevados aran-
celes, especialmente tras los aumentos Fordney-
Macomber y Smoot-Hawley. Sin duda alguna,
Herbert Hoover se aprovecho de esa proteccion
arancelaria para fomentar la creacion de aso-
ciaciones comerciales y para que determinados
precios se fijaran por encima de los de mer-
cado. En tiempos del New Deal se aprobo la
National Recovery Act. Con ella, y protegidas
frente a la competencia exterior, las empresas
nacionales solo tenian que ponerse de acuerdo
entre ellas para fijar precios. Aunque la NRA
fue declarada inconstitucional, cuando se apro-
b6 la Wagner Act., el movimiento de sindica-
cibn aumento rapidamente y se generalizo la
practica de fijacion de precios.

—Sin embargo, solamente una quinta parte
de la fuerza laboral americana esta sindicada
hoy en dia, y su cifra va disminuyendo. ¢lLe pa-
rece que este tipo de cartelizacion influye en el
resto de la economia?

— Piense que, ademas de los sindicatos, exis-
te un gran nimero de organizaciones con inte-
reses especificos en el campo profesional, em-
presarial y en la agricultura. Y, ademas, los pro-
pios sindicatos también tienen influencia sobre
las empresas en las que el personal no esta sin-
dicado porque, para evitar la temida sindica-
cion, esas empresas aceptan casi siempre el
nivel salarial fijado por los sindicatos. Asi pues,
la presion que ejercen los sindicatos sobre el
nivel salarial de las diferentes ramas de activi-
dades es mucho mas importante que la que se
deriva de su namero de afiliados.

—¢Podria pensarse que la suya es una teoria
contraria al movirmiento obrero?

—No lo es en absoluto.

—La consecuencia mas clara de lo que usted
mantiene es la necesidad de deshacerse de las
asociaciones profesionales, incluyendo a los sin-
dicatos. ;/No es esto lo que la Administracion
Reagan esta intentando conseguir hoy en dia?

—Mis argumentos no van dirigidos exclusiva-
mente contra los sindicatos. De hecho, me atre-
veria a decir que los grupos que estan predis-
puestos a organizarse antes son los sectores
formados por un pequeno nimero de grandes
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empresas. Como demuestro en The Logic of
Collective Action, los grupos pequeiios son los
gue més facilmente se organizan para defender
sus intereses comunes. Adam Smith observo
esto mismo hace tiempo. Por eso sefalé que
los agricultores estan demasiado dispersos para
poder coludir y fijar precios, y que en esa época
los trabajadores no especializados eran dema-
siado numerosos y aislados como para organi-
zarse. Pero, afirmaba, no es facil que los hom-
bres de negocios se reunan, aunque lo hagan
para divertirse, y no terminen poniéndose de
acuerdo para fijar determinados precios. Para
Smith los verdaderos problemas eran el espiritu
del mercantilismo y las presiones politicas de
los grandes comerciantes. Creo que las socie-
dades tienden a sufrir presiones por parte de
las empresas, antes de que aparezcan los sindi-
catos. Por otro lado, no es menos cierto que,
en la actualidad, las leyes de Estados Unidos
fomentan la fijacion de precios por los sindica-
tos; es decir, fomentan comportamientos que,
en el caso de los empresarios, serian ilegales
por aplicacion de las leyes antimonopolio.

—Podria explicar mejor esto?

—Si se descubre que un grupo de empresa-
rios ha acordado fijar algin precio o restringir
la produccion o impedir la libre entrada en el
mercado de otros competidores, pueden ser
procesados conforme a las leyes anti-monopo-
lio. Por el contrario, es legal que los trabajado-
res constituyan un sindicato y acuerden fijar
los niveles salariales. Ademas, el sindicato pue-
de también constituir piquetes para impedir que
los que quieran trabajar, durante una huelga, lo
hagan, lo que, naturalmente, restringe la com-
petencia.

Mi teoria incluye todas las formas de accion
que se encaminen a restringir la actividad co-
mercial y a todos los grupos de presion con
intereses especiales, y no distingue entre em-
presarios, trabajadores o cualesquiera otros agen-
tes. Siempre que un grupo acuerda fijar pre-
cios monopolisticos resulta que los precios son
mayores, menores las cantidades vendidas y
que hay que evitar que otras empresas o traba-
jadores puedan concertar acuerdos, mutuamen-
te beneficiosos, con los compradores.

—La Administracion Reagan llego al poder
con fa promesa de disminuir las intervenciones
administrativas en la economia. ¢No es cierto

que ha tenido un destacado éxito y logrado dis-
minuir las ineficiencias debidas al exceso de in-
tervencion?

—Desde mi punto de vista, y en alguna de
las areas mas importantes, la Administracion
Reagan ha disminuido, o incluso frenado, el re-
corte del intervencionismo administrativo que
habia tenido lugar, a un ritmo acelerado, du-
rante las Administraciones de Carter y Ford.
Los acuerdos alcanzados por Reagan con los
sindicatos de camioneros y transportistas duran-
te su campaiia presidencial han supuesto frenar
la liberalizacién, e incluso han dado lugar a que
se nombrase presidente de la Comision de Co-
mercio interestatal a un decidido partidario de
la intervencion. Por eso, y aunque se ha habla-
do mucho, en la Administracion Reagan, de su-
primir intervencionismos, no creo que se haya
avanzado gran cosa. Si, como yo creo, la Ad-
ministracion Reagan hubiese pensado que las
disposiciones de nuestra legislacion que defien-
den intereses concretos son el principal proble-
ma del gobierno, habria otorgado mayor impor-
tancia a la eliminacion del fraude fiscal y no
se habria centrado casi exclusivamente en esos
recortes impositivos que generan amplios defi-
cits. Las complejidades y los agujeros de las le-
yes fiscales son, desde mi punto de vista, particu-
larmente dafinos para la eficiencia de la eco-
nomia, porque hacen necesaria la participacion
de gran numero de especialistas en contabilidad
y en materias fiscales y, ademas, favorecen la
mala asignacion de los recursos por el sector
privado que desea aprovecharse de esas dispo-
siciones especiales. Induce a que los sujetos
inviertan cantidades excesivas de dinero en aque-
llas areas fiscalmente favorecidas y a que las
empresas se olviden de la eficacia y traten de
conseguir algun tipo de exencion fiscal; y asi,
aungue la Administracion Reagan ha hablado
mucho de la necesidad de mejorar los incenti-
vos y de liberalizar los mercados, las normas
aprobadas dejan mucho que desear en ese as-
pecto. Una de las razones de ello es que el Pre-
sidente Reagan considera que la mayor parte
de los problemas econtmicos derivan de la
existencia de un sector publico demasiado gran-
de a consecuencia de su actividad asistencial.
Y yo creo, por el contrario, que los problemas
principales nacen de las disposiciones, publi-
cas y privadas, que defienden intereses especia-
les y no de una determinada interpretacion del
interés publico. Los pobres no estan bien orga-
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nizados y la ayuda que, por razones éticas, les
presta la sociedad no constituye, ni mucho me-
nos, la principal fuente de distorsién en nuestro
proceso de asignacion de recursos.

—A pesar de la retorica de Reagan, ¢le pa-
rece que las coaliciones con fines redistributi-
vos siguen teniendo iqual fuerza que antes o in-
cluso mas?

—El problema ha empeorado con el tiempo.
Desde la Segunda Guerra Mundial hasta hoy
en dia han surgido mas grupos de presion y
mas carteles. Por ejemplo, los trabajadores mu-
nicipales y los maestros no estaban organizados
antes de la guerra, pero si lo estan ahora. En
Washington se crean nuevas asociaciones pro-
fesionales a un ritmo de aproximadamente una
por semana. El porcentaje que representan los
abogados en la fuerza laboral ha crecido rapida-
mente. Y el dafio que las coaliciones han infli-
gido a la medicina ha aumentado con el de-
sarrollo de la Seguridad Social y de asociacio-
nes como Medicare y Medicaid. Mas adn, las
ineficiencias provocadas por las organizaciones
de hospitales y médicos son mucho mayores
ahora que antes de la Segunda Guerra Mundial.

—Pero, ¢acaso no es cierto que gran parte
del creciente coste de fa atencion sanitaria se
debe a una asistencia mas intensiva en tecno-
logia, que légicamente es rmas cara?

— En parte si. Pero también es verdad que en
multitud de areas la innovacion tecnologica aba-
rata los productos. Existe un importante pro-
greso tecnologico en el campo de las computa-
doras, y sin embargo éstas se abaratan. Tam-
bién ha existido un elevado progreso tecnolo-
gico en la agricultura, pero a medida que pasa
el tiempo gastamos cada vez menos en alimen-
tos. Sin embargo, en medicina los costes reales
de asistencia aumentan inexorablemente. Cada
vez padecemos un mayor nimero de apendec-
tomias, histerectomias y otras formas de «re-
munerectomias». Sobreutilizamos los hospita-
les y construimos otros nuevos sin tener en
cuenta que, en este mismo momento, tenemos
ya un exceso de capacidad.

—¢Es éste el resultado de la accion de las
coaliciones con finalidades redistributivas?

—Si, y la historia es ilustrativa al respecto.
Cuando la American Hospital Association y la
American Medical Associacion establecieron pa-
ra cada zona los proyectos Blue Cross y Blue

Shield, precisaron que los mencionados planes
deberian desarrollarse, fundamentalmente, de
forma monopolistica. Un plan cualquiera no es-
taria capacitado para utilizar el distintivo de la
Blue Cross o Blue Shield a menos que, en el
caso de la Blue Cross, garantizara por lo me-
nos el 75 por 100 de las camas de una deter-
minada comunidad. Cuando un paciente era
hospitalizado, cada plan Blue Cross pagaba la
parte del coste de hospital correspondiente al
paciente, con independencia del nivel o necesi-
dad de los costes. Esto significa que, si se esté
asegurado en Blue Cross, a uno no le cuesta
mas ir al hospital mas caro de la ciudad. Se es-
timula asi a la gente a que vaya al hospital mas
caro, aunque ello le suponga una minima ven-
taja frente al coste muy superior que puede sig-
nificar para la sociedad.

Pues bien, fue durante la campana electoral
de Kennedy en 1960 cuando Medicare quiso
sumarse a sus planes y la American Hospital
Associacion, gue inicialmente se habia opues-
to, cambi6 de idea y manifesto: «Pensamos
que Medicare encaja bien en estos planes,
siempre que exista un intermediario fiscal que
sirva de administrador». ¢Quién fue ese interme-
diario fiscal? Blue Cross. Es decir, Medicare pa-
garia a hospitales y médicos de acuerdo con
los planes Blue Cross y Blue Shield, la compe-
tencia en precios seria asi eliminada y la gente
gue estuviese asegurada por Medicare también
tendria un incentivo para acudir a la asistencia
mas cara, aunque su beneficio fuese minimo
vy a la sociedad le costase una fortuna. De esa
forma la coalicion denominada «American Hos-
pital Association», de acuerdo con las organi-
zaciones de meédicos, ha logrado que Medicare
redistribuya, en favor de médicos y hospitales,
una buena porcion de la renta nacional. En re-
sumen, el coste actual de la sanidad, como con-
secuencia de la actuacién de estas coaliciones,
es mucho mayor que en los afios veinte.

—Después de explicar lo que entiende por
coalicion con fines redistributivos debo pregun-
tarle, ;como podemos controlarlas?

—Una buena medida seria aumentar la dosis
de libre competencia de nuestra economia. El
libre comercio puede permitirnos, no solamente
explotar nuestra ventaja comparativa, en el sen-
tido preconizado por David Ricardo, sino tam-
bién disminuir la fuerza de los grupos con ob-
jetivos redistributivos. La razon es la siguiente:
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a estas coaliciones les resulta muy dificil orga-
nizarse a escala mundial a causa de las diferen-
cias linguisticas y de la dispersion de sus miem-
bros potenciales. Ademas, no habria un gobier-
no a escala mundial que aprobase, en nombre
de determinados grupos de presion, normas
que defendieran intereses especificos: cuando
existe competencia, el mercado mundial es un
mercado realmente libre. El aumento de las
areas sometidas a la libre competencia también
es positivo. Muchos crecimientos espectacula-
res se han producido tras ampliar la dimension
del mercado a consecuencia de la puesta en
practica de una unién aduanera o de un proceso
de unificacion nacional.

Cuando, por ejemplo, seis naciones crearon
el Mercado Comun Europeo, el resultado fue
un crecimiento sostenido. Varios paises, y con-
cretamente Francia e ltalia, tuvieron que elimi-
nar la proteccién arancelaria de las industrias
manufactureras, que eran las que muy a menu-
do formaban carteles y fijaban precios. Cuando
los consumidores pudieron comprar bienes Ii-
bres de impuestos de cualquier pais del Merca-
do Comun, fue posible controlar el poder res-
trictivo de las coaliciones nacionales.

En el Japon del siglo XIX, y tras la restau-
racion Meiji de 1867-68, tuvo lugar un ensan-
chamiento parecido del mercado. Hasta en-
tonces, Japoén habia estado aislado econdmica-
mente del resto del mundo y era un pais tre-
mendamente pobre. Su escaso comercio exte-
rior tenia lugar principalmente a través de un
pequeno puerto que operaba en condiciones
muy restrictivas. En su interior, Japon estaba
dividido en méas de 200 feudos, separados por
barreras comerciales, de forma que eran pocos
los lazos comerciales que los unian. La restau-
racion Meiji unificod politicamente al Japén y, de
esa forma, se pudo también unificar el mer-
cado. Mientras tanto, y debido a la presion
europea, los japoneses tuvieron que arreglarse
sin aranceles externos, dado que no existia sino
uno con un tipo maximo del 5 por 100. De esta
manera, y hasta el final del siglo XIX, Japén
disfruté del librecambio y también de un creci-
miento excepcional.

Creo que este notable crecimiento se debio,
en gran medida, a que los gremios japoneses,
llamados «Za», se vieron sometidos a la compe-
tencia exterior e interior. A medida que los gre-
mios fueron desapareciendo, las empresas que

habian protegido se vieron obligadas a adap-
tarse al nuevo entorno o desaparecer. Y asi sur-
gieron nuevas empresas, y algunas de ellas son
las grandes corporaciones japonesas que hoy
conocemos.

—¢Y qué sucede hoy en los Estados Unidos?

—Las medidas proteccionistas que se estan
adoptando protegen las areas de la economia
americana dominadas por empresas e institucio-
nes muy poco eficientes. Un ejemplo clasico
es la proteccion que se dispensa a la industria
del acero: una industria marcada por la carteli-
zacion, que se inicia con el sistema de precios,
denominado Pittsburgh-plus. Y también ha ha-
bido cartelizacion en el mercado de trabajo, lo
gue ha dado lugar a que los salarios se encuen-
tren dos tercios por encima del salario medio
de la industria manufacturera americana. No es
de extranar, por lo tanto, que la competencia
externa plantee problemas. Lo que pasa es que
solucionamos esos problemas evitando la com-
petencia exterior, con sistemas de precios mini-
mos y similares.

Otro ejemplo es la industria del automovil:
una industria muy concentrada y en la que ha
habido escasa competencia en precios. Dado
que las empresas productoras no tenian que
sufrir esa competencia, result6 facil para los sin-
dicatos obreros conseguir salarios superiores,
en un 50 6 60 por 100, a los del sector manu-
facturero americano. De nuevo, por supuesto,
tropezamos con graves problemas —los que
plantean las importaciones— y se logra aplazar
las reformas a base de recortar la competencia
exterior por la via de las denominadas cuotas
voluntarias de importacion de coches japoneses.

En las nuevas industrias, apoyadas en la tec-
nologia de punta, apenas ha habido tiempo para
operaciones de cartelizacion y colusion. De ahi
que sus resultados sean mejores y que ésos
sean los productos que exportamos. De modo
pues que, al proteger a nuestras industrias de
la competencia exterior, invariablemente evita-
mos la desaparicion o la reforma de los sectores
ineficientes de la economia americana y, a con-
secuencia de ello, los demas paises ven redu-
cidos sus ingresos de exportacion, lo cual limi-
ta, a su vez, la expansion de nuestros sectores
exportadores mas eficientes.

—A menudo he oido a los economistas ri-
diculizar la idea de que debemos desmantelar
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los grandes trusts, aplicar de manera mas efi-
caz las medidas anti-trusts y evitar la formacion
de fusiones y conglomerados de empresas. Mu-
chos afirman que ésa es una vision anticuada
de un complejo estado industrial. Haciendo uso
de su teoria, ;como aplicar fas politicas correc-
toras?

—Sé que es muy corriente la idea de que la
politica anti-trust no tiene ya utilidad alguna,
pero me parece una postura exagerada. Me
gustaria que, en nuestro pais, se aplicaran, de
verdad y hasta sus ultimas consecuencias, al-
gunas leyes anti-trust con objeto de aumentar
la competencia en muchas areas en las que
esas leyes no se aplican ahora. Veamos, por
ejemplo, lo que ocurre en los mercados agrico-
las: los precios de la leche y de muchos ti-
pos de frutas y frutos secos se fijan olvidando-
se claramente de las leyes anti-trust. También
creo que la desintervencion ayudaria a resolver
los problemas. La experiencia en nuestro pais
pone de manifiesto, sin lugar a dudas, que,
a la larga, toda industria regulada tiende a in-
fluir, de manera fundamental, sobre el organis-
mo regulador. Lo cual significa que los precios
se fijan a niveles que aseguren, aun para las
empresas mas ineficientes, unos ciertos benefi-
cios. Un caso tipico es el de las aerolineas.
Adviértase gque las aerolineas mas antiguas son
las gue han tenido mayores problemas. Pan Am,
«la aerolinea con mas experiencia del mundoy,
ha bordeado la bancarrota durante mucho tiem-
po. Braniff y Continental han quebrado, y tam-
bién Eastern ha tenido graves problemas. Al
tiempo que muchas de las aerolineas mas an-
tiguas tropiezan con graves dificultades, mu-
chas nuevas han podido prosperar gracias a la
desintervencion. Algunas de esas companias,
como People Express, tienen costes mucho
menores. La razon fundamental radica, a mi
entender, en que no ha habido tiempo para
que se formasen las coaliciones redistributivas
ni para que se disparasen los costes de admi-
nistracion que tanto pesan sobre las mas anti-
guas. La intervencion permite que la adminis-
tracion se despreocupe del control y que los
empleados consigan niveles salariales muy su-
periores a los competitivos. Al reducirse la in-
tervencion, surgen nuevas companias, que no
padecen esos problemas, y la reforma se pro-
duce.

— Sea cual sea el entorno politico, puede re-
sultar dificil aplicar, de forma méas contundente

—como sugiere Vd.—, las leyes anti-trust y
aumentar la liberalizacion de la economia. Por
ello, algunos economistas sugieren gue se em-
plee la politica de rentas para reducir el aumen-
to de salarios y precios. ¢Cree Vd. que la polf-
tica de rentas puede disciplinar fa accion de las
grandes coaliciones redistributivas?

—La experiencia de la politica de rentas no
resulta muy alentadora ni en este pais ni en los
demas. Pienso, sin embargo, que en determina-
das circunstancias puede resultar Gtil una poli-
tica de rentas completamente distinta. Una po-
litica de rentas, apoyada en incentivos fiscales
0 en subsidios, puede temporalmente reducir
el nivel de paro y el exceso de capacidad du-
rante un periodo de desinflacion. En especial
estoy pensando en las medidas que harian muy
costoso para cualquier empresa acceder a acuer-
dos salariales de caracter inflacionario. Una po-
litica de ese tipo, combinada con un menor cre-
cimiento de la demanda agregada, podria ser
util. Pero, en lo esencial, no creo que sirva de
mucho. Los grupos que pueden imponer un
precio o un salario de caracter monopolistico,
;van a renunciar a hacerlo simplemente porque
el gobierno diga «por favor, no lo hagan»?

— Dada su insistencia en la importancia de fos
fundamentos microeconémicos de [a politica
macroeconomica, ¢;qué tiene Vd. que decir de
la politica industrial?

—La politica industrial es un término que pue-
de tener distintos significados para gentes dife-
rentes. Unos dicen que se trata de una buena
idea y otros que se trata de una mala idea. En
mi opinidn, no contiene idea alguna; por lo ge-
neral, es una expresion vaga. Algunas de las
formulaciones mas especificas proponen que
las organizaciones empresariales y obreras se
sumen al gobierno para disenar y administrar
una politica industrial. Lo cual, a mi juicio, per-
mitiria que los grupos de empresarios o de obre-
ros, con intereses especiales, consiguiesen au-
mentar su parte de la renta nacional. Por eso
creo que las propuestas encaminadas a poner
en practica una politica industrial equivalen a
dejar las zorras a cargo del gallinero. No en
vano muchos de los defensores de esa politica
se encuentran precisamente en los sectores in-
dustriales mas perjudicados por la existencia de
coaliciones redistributivas.

—¢éY no ocurrira lo mismo con la politica de
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— Si, puede ocurrir que los grupos mas pode-
rosos se vean exentos de las limitaciones de
precios y salarios, aunque sean precisamente
los que menos lo merezcan. Y también puede
suceder que el gobierno, a cambio de que se
frenen, temporalmente, los aumentos de pre-
cios y salarios, conceda mayores poderes mo-
nopolisticos a las instituciones que, de verdad,
constituyen la fuente de todos los problemas,
lo que a la larga agravaria la situacion. Por eso
creo gue la politica de rentas no constituye una
solucién duradera. Una politica de rentas ba-
sada en incentivos fiscales produce, a corto
plazo, resultados positivos cuando se combina
con una politica monetaria y fiscal de caracter
antiinflacionario. Pero no veo como puede man-
tenerse una politica de rentas que resuelva el
problema de la cartelizacion, de los grupos de
presion y del poder monopolistico.

—Me hace Vd. sentir pesimista, puesto gue
sostiene que las coaliciones redistributivas pros-
peran en los entornos caracterizados por la es-
tabilidad politica, economica y social. Acumu-
fan, con el tiempo, poder e influencia, lo que
tiene efectos adversos sobre la economia. Y, sin
embargo, los economistas, y por supuesto el
publico, desean la estabilidad. Por otro lado,
la politica de rentas y la politica industrial ter-
minan por reforzar las coaliciones distributivas.
;Como puede, pues, romperse el circulo vi-
cioso?

—Los procesos histéricos que, de forma ge-
neral, se entienden no son inevitables. Una me-
jor comprension del problema al que me refiero
aumentara el apoyo politico prestado a una am-
plia gama de medidas que mejoraran notable-
mente la productividad de nuestra economia.
Si el problema se entendiese mejor, se defen-
deria con mayor vigor la eliminacion de los
agujeros fiscales y el tratamiento uniforme de
todas las rentas. Una mejor comprension pi-
blica del funcionamiento de la economia haria
que la sociedad se opusiera, mas decididamen-
te, a las barreras que se levantan frente al co-
mercio internacional y al librecambio interior.
Y también permitiria reparar el dano hecho por
las coaliciones distributivas de los profesionales
cualificados, por poner un ejemplo.

—Pero, como ya ha indicado, sélo las catés-
trofes — el colapso econémico vy la derrota mili-
tar— pudieron romper las coaliciones sociales
y politicas en Europa y en Japon. Y existe tam-

bién otra dimension del problema de las coall-
ciones. Segun afirman algunos economistas,
volver a fos mercados completamente libres
—caso de que eso fuera posible— expone a las
economias modernas a fluctuaciones muy am-
plias. Tras la Sequnda Guerra Mundial los go-
biernos aumentaron su nivel de intervencion
para reducir fa inestabilidad y, a juicio de mu-
cha gente, lograron su proposito. La «Reagano-
miay ha constituido una vuelta a los mercados
libres y ha generado una profunda recesion den-
tro y fuera de los Estados Unidos. ;Hacia donde
vamos, pues. hacia el mercado libre con mayor
inestabifidad o hacia la intervencion publica, con
estabilidad y poderosas coaliciones distributivas?

— Podria afirmar que es posible un grado ra-
zonable de estabilidad sin intervencion alguna
que aumente el poder de las coaliciones distri-
butivas. Si se aplican politicas monetarias v fis-
cales que hagan aumentar la demanda agre-
gada a un ritmo lento y sostenido, similar al de
la tasa de crecimiento de la capacidad produc-
tiva del pais, y si, al mismo tiempo, se logra
una economia mas abierta y competitiva, me-
diante la aplicacion de politicas microeconémi-
cas adecuadas, creo que la economia funcio-
nara de forma bastante estable, sin que se pro-
duzcan profundas recesiones. Hay pruebas su-
ficientes de que sistemas economicos de re-
ciente implantacioén o recientemente abiertos al
exterior —como los Estados Unidos a principios
y a mediados del siglo XIX— no tuvieron pro-
blemas de depresion y desempleo generalizado.

— Pero se trataba de economias agrarias. En
épocas de crisis, la gente podia abandonar /as
fabricas textiles y volver al campo, como mu-
chos hicieron inclusive en los afos treinta.

—En algunos casos ocurrio asi, pero cuando
se analiza la produccion manufacturera de los
Estados Unidos se observa que aumento inclu-
sive en periodos de gran deflacién. En los Esta-
dos Unidos, y también en Gran Bretana, el ni-
vel de precios se redujo a la mitad de 1815 a
1896, pero, en ese periodo, no todo el mundo
volvio al campo. Fueron periodos de rapida in-
dustrializacion. Cuando, alrededor de 1896, la
gran deflacion de Gran Bretana tocd a su fin
quedaba muy poca gente en las granjas. Y me
parece que la misma flexibilidad se da en el
Taiwan y la Corea de la posguerra, en los que
no ha habido tiempo para que florecieran mu-
chas coaliciones distributivas. Esos paises man-
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tienen el nivel de pleno empleo aun en momen-
tos de deflacion inesperada. Y por eso creo que
una economia sin muchos grupos de presion ni
coaliciones dedicadas a fijar precios y salarios,
goza de la simplicidad y flexibilidad necesarias
para adaptarse al cambio de las circunstancias
sin sufrir niveles importantes de depresion o de
desempleo.

— Dada la importancia que Vd. atribuye a la
politica microeconémica, ¢cree que nuestro go-
bierno cuenta con los mecanismos instituciona-
les necesarios para poner en practica las medi-
das que debiliten las coaliciones distributivas?
Por ejemplo, contamos con la Reserva Federal,
la institucion que tiene a su cargo la puesta en
practica de la politica monetaria.

—Un fallo del mecanismo institucional que
ha empeorado en los tltimos tiempos es el de-
bilitamiento de los partidos politicos. El partido
democrata y el republicano son «organizaciones
abiertas»: abarcan a segmentos tan grandes de
la sociedad que tienen interés en que el pais
funcione lo mejor posible. Si un partido politico
logra que el pais alcance la prosperidad cuan-
do gobierna es muy posible que gane la proxi-
ma eleccion. Tal y como funcionan, su debili-
dad hace que no sean capaces de disciplinar a
sus representantes en el Congreso. Por eso, los
miembros del Congreso hacen lo que sea nece-
sario para asegurarse la reeleccion. Lo que sig-
nifica lograr beneficios materiales para sus dis-
tritos y también doblegarse a los deseos de los
que contribuyen con cantidades sustanciales a
las campanas electorales; es decir, a los inte-
reses especiales. Por otro lado, un partido poli-
tico muy amplio, al que se le hace responsable
de las condiciones generales de la economia,
se siente incentivado para hacer que el pais
funcione.

Buena parte de los economistas se han olvi-
dado, desafortunadamente, de las relaciones
existentes entre la estructura institucional y el
tipo de incentivos. Y tendremos que prestar méas
atencion a las instituciones si queremos aplicar
mejores politicas economicas. Si los economis-
tas son capaces de profundizar en este tema
y de tomar en cuenta la estructura de las insti-
tuciones, y si pueden transmitir sus impresio-
nes a los ciudadanos inteligentes, es posible
gue logremos mejores mecanismos institucio-
nales y una economia mas productiva. Pienso,
de verdad, que nuestros problemas derivan,

parcialmente, de la estrecha concepcion de sus
obligaciones que tienen muchos economistas
y de la poca importancia que han prestado a la
tarea de comunicarse con la gente inteligente
que actua fuera de esta profesion. Si nos dedi-
camos a realizar un esfuerzo de investigacion
mejor y mas profundo, y si el resultado de esos
esfuerzos alcanza a otros ambitos, a través de
publicaciones como Challenge, entonces la es-
tructura institucional y la accion politica mejora-
ran y con ello mejorara también la economia.

Por eso creo que hay que prestar una aten-
cibn mucho mayor a esa rama de la economia
constituida por la «nueva economia politica»
o «teoria de la eleccion colectiva». Los econo-
mistas deberian prestar mucha mas atencion a
los prometedores trabajos que, sobre institucio-
nes, han realizado economistas como Kenneth
Arrow, Duncan Black, Anthony Dows, Bucha-
nan y Tullock. La idea de que la economia debe
definirse de forma mucho mas amplia no es,
en realidad, tan radical. En el siglo XIX se lla-
maba a la economia economia politica. Y a
Adam Smith, Karl Marx o John Stuart Mill no
les parecia extrafio estudiar, no solamente la
economia de mercado, en su sentido estricto,
sino también otros aspectos mucho mas gene-
rales. Adam Smith analizo los incentivos exis-
tentes en universidades e iglesias, y también en
los mercados. John Stuart Mill escribio sobre la
libertad y los gobiernos representativos, y tam-
bién sobre la economia en su acepcion mas
estrecha. Si los economistas trabajan en temas
menos especializados, seran también capaces
de comunicarse con el gran publico. La gente
inteligente, procedente de otros campos, hara
entonces un esfuerzo para comprender lo que
hacemos y, si somos capaces de escribir con
claridad, lograra entendernos. Por eso, termino
formulando el deseo de que, en tanto que eco-
nomistas, sigamos el ejemplo de los grandes
economistas del pasado y tratemos, al igual que
ellos, de escribir, con toda perspicacia y clari-
dad, sobre las interacciones existentes entre los
mercados y el sistema politico y social.

NOTA

(*} Entrevista concedida a la revista Challenge (16-1-1984).

Traduccién de Eduardo Aguilar




