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LA CRISIS
DE LAS POLITICAS
ECONOMICAS Y SOCIALES
Y EL FUTURO
DE LAS DEMOCRACIAS"

Raymond Barre

% L problema que me propongo analizar se
| "ysitua en la confluencia de dos interrogan-

““tes. En virtud del primero hay que pregun-
tarse por qué la confianza que, desde los afos
1950, se tenia en la eficacia de las politicas eco-
nomicas y sociales ha sido sustituida por un
elevado escepticismo respecto de la capacidad
de tales politicas, y de la ciencia econdmica que
las inspira, para superar las dificultades presen-
tes y futuras. El segqundo se refiere al futuro de
las democracias industriales, que desempefian
en el mundo un papel fundamental de direc-
cion y arrastre de la economia internacional:
;pueden aspirar estas democracias a encontrar
de nuevo, y de forma duradera, el crecimiento
y la estabilidad econémica imprescindibles para
poder mantener e incrementar el nivel de vida
de su poblacién y desarrollar su capacidad com-
petitiva y, por lo tanto, de supervivencia, en un
mundo en el que la competencia se presenta
particularmente dura?

El escepticismo en torno a las citadas politi-
cas economicas parte del hecho evidente de
qgue los gobiernos fueron incapaces de frenar,

durante la pasada década, fendbmenos tales co-
mo la inflacién, el estancamiento de la actividad
econdmica, el incremento continuo y alarmante
del paro y el desequilibrio externo. El famoso
«cuadrado maégico» de los objetivos de politica
econdmica, cuyo cumplimiento podria suponer
la consecucién de un éxito rotundo para la
accion gubernamental, se ha convertido en un
«cuadrado perverso» para la gran mayoria de
los paises. Es mas, se han venido aplicando
politicas econémicas de diferente inspiracion,
sin que ninguna de ellas se haya destacado por
su eficacia; a las politicas de inspiracion keyne-
siana se les ha hecho responsables de los males
que han venido aquejando a nuestras econo-
mias; las politicas monetarias, de gran acep-
tacion durante la pasada década, se han reve-
lado brutales, ciegas y socialmente intolerables
debido a sus resultados. El sefior Reagan acce-
di6 a la presidencia de los Estados Unidos pre-
vio compromiso, por su parte, de reducir el
déficit presupuestario americano, pero éste no
cesa de crecer de forma alarmante. El sefior
Mitterrand preconizé el «resurgimiento socialis-
tan como formula para el restablecimiento del
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crecimiento y del pleno empleo y, en apenas
dos afios, se ha visto obligado, en tres ocasio-
nes, a cambiar de politica y a relegar todos sus
compromisos y promesas ante el galopante de-
terioro de la economia francesa.

Asi las cosas, se plantea toda una serie de
preguntas: ;Sigue presentando aln la ciencia
econdmica alguna utilidad practica o, por el
contrario, debe reducirse a unos esquemas cada
vez mas complejos y alejados de la realidad?
;Pueden los gobiernos definir politicas coheren-
tes y aplicarlas de forma duradera? ;No habria
que poner en tela de juicio los mecanismos de
la economia de mercado, incluso una vez corre-
gidos por una apropiada intervencion del Es-
tado, y confiar a éste y a un amplio sector pu-
blico la responsabilidad de promover la acti-
vidad econdtmica, completando esta accidn a
travées de una vigorosa politica redistributiva
de rentas y patrimonios? A juzgar por los cam-
bios experimentados en la situacion mundial,
¢no estaremos asistiendo a la agonia de un
sistema que conocié momentos de esplendor,
pero que ya no se corresponde con las coorde-
nadas basicas de nuestro tiempo? La necesidad
de tomar en consideracion una serie de facto-
res nacionales y de influencias internacionales
nos obliga a abandonar de inmediato el terreno
economico para adentrarnos en el andlisis social
y politico.

El estudio de estas preguntas es logico cuan-
do lo lleva a cabo un economista que, sin ha-
berse formado demasiadas ilusiones sobre las
posibilidades de su disciplina, no por ello deja
de atribuirle — por razones de «auto-respeto» —
una cierta credibilidad, y un hombre al que las
circunstancias han llevado a ejercer responsabili-
dades de gobierno, que le han obligado a tener
que hacer frente a la realidad politica, economi-
ca y social en el doble plano nacional e inter-
nacional. El examen gue voy a llevar a cabo
es, en cierto modo, un examen de conciencia,
inspirado en la maxima de Bergson: «Hay que
actuar como un hombre que piensa y pensar
como un hombre de acciony». Sera, por consi-
guiente, un examen critico y objetivo al mismo
tiempo.

En este intento de investigar las causas de
lo que se podria denominar «la ineficacia» de
las politicas econémicas contemporaneas, voy
a comenzar sefialando los errores técnicos que

se han podido detectar a partir de las teorias
econémicas que prevalecen en los principales
centros de decision; en segundo lugar, voy
a examinar qué parte es atribuible a la natura-
leza y a la intensidad de los propios desequili-
brios que convendria corregir; finalmente, voy
a tratar de ponderar las presiones sociales y po-
liticas ejercidas en la elaboracion y en la pos-
terior aplicacion de las politicas economicas.
Solo asi sera posible disponer de algunos ele-
mentos objetivos para enjuiciar el presente y
extraer algunas conclusiones sobre el futuro
de nuestras democracias.

I. LOS ERRORES TECNICOS

Toda politica econdbmica se caracteriza por
una combinacion de objetivos e instrumentos
que mis colegas anglosajones denominan policy-
mix. La eficacia de una politica economica de-
pende de su grado de coherencia: coherencia
en los objetivos, que han de ser compatibles
entre si, y coherencia en los instrumentos, que
se han de adaptar a los objetivos y no ser mu-
tuamente contradictorios.

La realidad economica y social es lo suficien-
temente compleja como para que el principio
de coherencia, aun estando presente en el pro-
pio concepto de politica economica, pueda ha-
llar algunas dificultades en el terreno practico.
Basta con examinar las politicas aplicadas des-
de los afios 1970 en los grandes paises indus-
trializados para encontrar factores de incompa-
tibilidad tanto por el lado de los objetivos per-
seguidos, como por el de los instrumentos em-
pleados.

Las tensiones entre objetivos

En el terreno de los objetivos se manifiestan
tensiones en tres niveles diferentes:

1) ¢Es posible reducir el ritmo de inflacion,
sin aceptar al mismo tiempo una ralentizacion
del crecimiento?

A partir de la Segunda Guerra Mundial, las
sociedades occidentales han gozado de un cre-
cimiento regular y fuerte, que se ha traducido
en un aumento considerable del nivel de vida.
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Como consecuencia, el crecimiento ha pasado
a ser el objetivo prioritario de toda politica eco-
nomica; la tasa de crecimiento, el indicador mas
claro de su eficacia, y el incremento anual de
la renta, la reivindicacién —exigencia incluso—
principal de las diferentes categorias socioeco-
nomicas.

A partir de 1950 las economias occidentales
han podido disfrutar de una prosperidad inin-
terrumpida, evitar las depresiones economicas
que, de forma ciclica, habian venido alterando
la evolucion econémica de los diversos paises
con anterioridad a 1939, asi como hallar un
motivo de inquietud en la simple ralentizacion
del ritmo de crecimiento y, solo en algin caso
aislado, en una reduccién.

A esta situacion se ha llegado no so6lo a par-
tir de un mejor conocimiento de la Economia
y de una mejor actuacion de la intervencion del
Estado, sino también, y sobre todo, de la ayuda
de circunstancias excepcionales, tales como: la
reconstruccion de las economias europeas y su
desarrollo a partir de 1945; la expansion de un
comercio internacional progresivamente libera-
do de restricciones cuantitativas y de elevados
derechos arancelarios; la aparicion en Europa
Occidental del gran area de librecambio que
supuso la creacion del Mercado Comun; el bajo
coste de la energia y, de manera especial, el del
petroleo; la existencia de un sistema monetario
capaz de asegurar una elevada estabilidad mo-
netaria y que se heneficiaba, a su vez, de la
estabilidad del délar en su calidad de moneda
internacional; las grandes innovaciones, segui-
das de un rapido progreso tecnolégico, que vi-
nieron a desmentir los oscuros pronosticos acer-
ca de «la economia de la madurezy.

En efecto, este periodo de crecimiento se vio
acompanado en muchos paises por un incre-
mento de los precios, provocado de forma si-
multanea por una intensificacion de la demanda
privada y pablica y por un incremento rapido
de salarios y rentas que ejercia una presion cre-
ciente sobre los costes de produccion.

Los paises en crecimiento eran incluso, en
algunos casos, paises con subempleo, con una
necesidad continua de mano de obra inmigrada
que accediera a unos puestos de trabajo cada
vez mas abundantes, en particular aquellos que
la mano de obra nacional no estaba dispuesta

a ocupar por el hecho de haber mejorado su
situacion.

¢Coémo luchar contra la inflaciéon sin compro-
meter el crecimiento y el pleno empleo? Esta
fue la pregunta formulada a los gobiernos en
un momento en el que hacian todo lo posible
por eludir cualquier eleccion, bien mediante la
adopcion de politicas de moderacion de la de-
manda relativamente suaves, que atenuasen tem-
poralmente las tensiones, o bien tratando de
poner a salvo el crecimiento y el pleno empleo
recurriendo a nuevas técnicas de politica eco-
nomica, como la politica de rentas. La apli-
cacion de normas mas o menos restrictivas en
materia de precios’ y rentas deberia permitir
moderar la intensidad de la politica presupues-
taria y de la monetaria, asi como evitar que
«saltara» el muelle del crecimiento.

La eleccién entre la inflacion, por un lado,
y el crecimiento y el pleno empleo, por otro,
se revelaria ineludible tan pronto como los cam-
bios en el contexto internacional, a raiz del pri-
mer choque petrolifero y el agravamiento de
los desequilibrios, impusieron la doble necesi-
dad de llevar a cabo un proceso de ajuste co-
yuntural, seguido de otro de adaptacion es-
tructural.

En Estados Unidos la inflacion fue dominada
tan pronto como el Presidente de la Federal
Reserve Board, M. Volcker, adopté la decision
de aplicar una politica monetaria extremada-
mente severa, ante el hecho de no poder contar
con el apoyo de una politica presupuestaria por
parte de la Administracion. Otro tanto sucedid
en Gran Bretafa a partir de 1979, cuando asi
lo decidié la senora Thatcher. En uno y otro
caso, el rapido incremento del paro fue el pre-
cio a pagar por el restablecimiento de una mo-
deracion en los precios.

El gobierno socialista francés que, en un pri-
mer momento, creyd poder luchar contra el
paro y acelerar el crecimiento mediante la apli-
cacion de una politica reactivadora basada en
un fuerte incremento del déficit presupuestario,
se ha visto obligado, no sélo a llevar a cabo
un control vigoroso de precios y rentas, sino
también a aceptar una ralentizacién importante
de la actividad econoémica y un crecimiento del
paro.
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En resumen, la formula del crecimiento a toda
costa implica, tarde o temprano, un precio tan-
to mas elevado cuanto mas profundos y fuertes
hayan sido los desequilibrios inflacionistas, y
cuanto mas hayan sido disimulados dichos de-
sequilibrios en el tiempo mediante el empleo de
mecanismos artificiales.

2) La segunda incompatibilidad se manifies-
ta entre los objetivos de productividad y de jus-
ticia social.

Los paises en crecimiento y con pleno em-
pleo, una vez finalizada la Segunda Guerra Mun-
dial, se propusieron llevar a cabo el objetivo de
la justicia social, definido por varios elementos:

* Un incremento regular del poder adquisi-
tivo de los asalariados a través de una indi-
ciacion de los ingresos en relacion con los pre-
cios, e incluso a través de una sobreindiciacion,
si se tiene en cuenta que el incremento de los
salarios reales ha sido objeto de constante rei-
vindicacion, especialmente a través del meca-
nismo de los convenios colectivos.

e La fijacion de un salario minimo que ase-
gurase a los trabajadores menos favorecidos un
incremento regular de sus remuneraciones y de
su poder adquisitivo.

e Fl desarrollo de politicas de Seguridad So-
cial ambiciosas que permitiesen otorgar prestacio-
nes cada vez méas importantes en concepto de
cobertura de riesgos de enfermedad, de ayuda
familiar y de pensiones de jubilacion; estas pres-
taciones serian financiadas normalmente por las
empresas y el Estado y, en menor cuantia, por
los beneficiarios.

¢ La adopcién por el Estado de politicas re-
distributivas de rentas, basadas tanto en un
aumento de las intervenciones publicas en be-
neficio de determinados sectores de poblacion
como en el establecimiento de una fiscalidad
progresiva que recayese basicamente sobre los
niveles medios y altos de renta y, en determi-
nados casos, sobre los patrimonios.

La persecucion del objetivo de justicia social,
aunque loable y justificada, ha implicado impor-
tantes consecuencias econdomicas y financieras:
en primer lugar, un incremento regular y rapido
de los gastos publicos, que han representado
una parte creciente del producto nacional; en
segundo lugar, un aumento de los costes de

produccion de las empresas, que ha dado lugar
a una reduccion grave de sus beneficios, asi
como a un debilitamiento de su capacidad de
desarrollo y de competitividad; finalmente, una
sobrecarga de la presion fiscal que se ha mani-
festado especialmente en unas tasas marginales
de imposicion que rayan los limites que pueden
soportar ciertas categorias de contribuyentes.

Los efectos producidos sobre el gasto publi-
co y sobre los costes de produccion de las em-
presas han favorecido la elevacion de los pre-
cios, originando de este modo una inflacion de
demanda y de costes al mismo tiempo.

Con todo, pienso que la consecuencia mas
relevante de esta evolucion esta relacionada con
la productividad de la economia.

En el supuesto de que el poder adquisitivo
se mantenga o aumente y de que las prestacio-
nes sociales se incrementen de forma regular,
el progreso social que ello conlleva debera ser
financiado no mediante el recurso al crédito
o a la emisibn de moneda, sino a través del
superavit originado como consecuencia del in-
cremento de la productividad de la economia.

A lo largo del periodo de crecimiento soste-
nido vivido por las economias industriales, se
contaba con un superavit anual, por asi decirlo,
garantizado, que podia ser objeto de redistribu-
cion. Al desaparecer este superavit, el problema
de la financiacion del progreso social en condi-
ciones sanas se vio agudizado. Como conse-
cuencia, se hizo necesario un aumento de las
cotizaciones sociales y de los impuestos. El
peso de las cargas sociales ha recaido sobre
empresas y particulares; por un lado, ha debi-
litado el espiritu de empresa, al no hallar ya
estimulo alguno en el beneficio y, por otro, ha
disminuido el estimulo por el trabajo de los
agentes economicos, asi como el relativo al
ahorro y a la formacion de patrimonios. Ade-
maés, los agentes economicos, cuyo ingreso
global estd constituido cada vez mas por pres-
taciones sociales, no entienden ya la relacion
existente entre el trabajo que desempenan y la
remuneracion directa que dicho trabajo les de-
para, lo que les lleva a relajar sus esfuerzos
y a una dependencia creciente de la asistencia
del Estado. Esto es lo que han puesto de ma-
nifiesto con toda claridad los supply-siders o
tedricos de la oferta en Estados Unidos.
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El objetivo de justicia social, cuando rebasa
ciertos limites, favorece las actividades de dis-
tribucion a costa de las de creacion y produc-
cion. De este modo, se van deteriorando de for-
ma progresiva las condiciones econdmicas ne-
cesarias para el logro duradero de este objetivo.
Es lo que venimos observando en la mayor
parte de las economias industrializadas, que han
de hacer frente, al mismo tiempo, al problema
del crecimiento de los gastos publicos y socia-
les y al planteado por los efectos negativos
de la distribucién de los ingresos en razon de la
productividad global de la economia. Razon
por la cual dichas economias deberan poner en
tela de juicio los sistemas de proteccion social
demasiado generosos.

3} Finalmente, no hay que descartar la posi-
bilidad de que se manifieste otra incompatibili-
dad entre los objetivos internos del crecimiento
y del pleno empleo y el objetivo del equilibrio
exterior de la economia.

Un incremento rapido de los ingresos, segui-
do de una elevacion fuerte de los precios, re-
percuten necesariamente en la balanza de pa-
gos, por el hecho de que, de inmediato, las
importaciones tienden a crecer por encima de
las exportaciones. El déficit externo puede ser
financiado, durante algin tiempo, con cargo
a las reservas o mediante el crédito exterior,
hasta el momento en que la vuelta al equilibrio
externo exige un reajuste del tipo de cambio,
junto con una politica restrictiva de la demanda
interna. La negativa a proceder a un ajuste de
estas caracteristicas no puede ser duradera,
pues, de lo contrario, se agravarian las medidas
necesarias para asegurar el retorno al equilibrio
externo.

Para evitar los problemas de indole politica
Y psicologica que se derivan de una devalua-
cion de la moneda en régimen de cambios fijos,
aunque ajustables, se estimd conveniente la
vuelta al sistema de cambios flotantes. La ex-
periencia vivida en este terreno, a partir de 1973,
pone de manifiesto que la flexibilidad de los
cambios carece de las virtudes que se le atri-
buian. Por un lado, no asegura la deseada auto-
nomia de la politica economica interna. Por
otro lado, las fluctuaciones excesivas de los
tipos de cambio flotantes —fendmeno cono-
cido con el nombre de overshooting, es decir,
de sobreapreciacion o sobredepreciacion de la

moneda— han obligado a las autoridades mo-
netarias y gubernamentales a adoptar una po-
litica de tipo de cambio que conlleva toda una
serie de intervenciones reguladoras de los ban-
cos centrales, que en modo alguno pueden ser
contrarias a las directrices basicas del mercado
de cambios, pero que consiste, sobre todo, en
la aplicacion de politicas monetarias y presu-
puestarias destinadas a mantener los tipos de
cambio lo mas estables posible 0 a hacer que
sus variaciones se mantengan en unos limites
tolerables.

La dificultad de conciliar unos objetivos no
siempre compatibles entre si puede constituir,
en una buena parte, la explicacion de los fraca-
sos de las politicas economicas durante la pa-
sada década. A medida que se iba debilitando
el grado de coherencia entre los objetivos, mas
patentes se hacian los fracasos. Es evidente
que existe una légica de los equilibrios econdémi-
cos basicos, con la que no se puede jugar du-
rante mucho tiempo en el contexto de una eco-
nomia de mercado abierta al exterior.

La contradiccion entre los instrumentos

A la incompatibilidad entre los objetivos se
puede anadir una contradiccion en la utilizacion
de los instrumentos de la politica econémica.
A este respecto, me limito a sefialar dos ejem-
plos caracteristicos.

El primero se refiere a la dosificacion entre
la politica monetaria y la presupuestaria.

La politica presupuestaria no es facil de apli-
car por el hecho de que, si por un lado implica
alternativas de gobierno politicamente peligro-
sas, en el doble plano de los gastos y de los
ingresos, por otro, cuando esta en presencia de
una democracia, dicha politica precisa del voto
del Parlamento, lo que implica retrasos, a la vez
que suscita reacciones por parte de la opinion
publica.

Es, pues, mucho mas facil acudir a la politica
monetaria, esto es, al banco central, mas o me-
nos independiente del poder, pero cuya res-
ponsabilidad esencial consiste en la defensa de
la moneda nacional. Corresponde entonces a la
autoridad monetaria la mision de ajustar o limi-
tar el crédito de forma que se pueda compensar,

_ |
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en la medida de lo posible, el desfase presu-
puestario, y ademas puede hacerlo sin demora.

Como he puesto de manifiesto en las péagi-
nas que preceden, los paises en crecimiento y
co:: pleno empleo experimentaron, a lo largo de
los afos 1970, un incremento considerable del
gasto publico, hasta el punto de que se ha lle-
gado ya a una situacion en la que la practica
imposibilidad de reducir los gastos del Estado
obliga a hacer de la politica monetaria el instru-
mento idéneo, si no el Gnico, de la lucha contra
la inflacion. Cuando en politica economica se
hace uso de un solo instrumento, no queda otra
opcion que la de utilizarlo con todas sus con-
secuencias. Este fue el caso de la politica mo-
netaria draconiana que se llevo a cabo en una
serie de paises y cuyos resultados sobre el ritmo
de la actividad economica y, de manera especial,
sobre las estructuras industriales y del paro, son
evidentes.

En el supuesto de que se limite de forma ri-
gurosa el incremento de la masa monetaria, la
financiacion del déficit presupuestario da lugar
a un incremento de la presion del tesoro publi-
co sobre los recursos financieros de que dis-
pone la economia, lo que, a su vez, da lugar
a una elevacion de los tipos de interés y a la
expulsion de las empresas privadas o de los
particulares del acceso a las fuentes externas
de financiacion.

La situacion que estoy describiendo es la que
caracteriza a los Estados Unidos desde 1981,
cuyas consecuencias sobre los tipos de inte-
rés internacionales, asi como sobre la cotizacion
del dolar y de otras monedas, son bien conoci-
das. La policy-mix presenta, en efecto, una
importancia particular en una economia domi-
nante, cuyos tipos de interés y cuya moneda
ejercen un papel director en las relaciones eco-
némicas, monetarias y financieras internacio-
nales.

El segundo ejemplo de contradiccion entre
los instrumentos de politica econdmica, que
deseo traer a colacion, se refiere a la relacion
entre la politica de rentas y los instrumentos
de indole monetaria y presupuestaria. Una idea
bastante difundida, por quienes preconizan la
politica de rentas, consiste en que un adecuado
control de precios y rentas hace posible una
utilizacion mas suave de la politica monetaria

y de la presupuestaria, con lo gue se evita una
ralentizacion demasiado fuerte del crecimiento
de la economia. La politica de rentas permitiria
de esta manera hacer compatible la lucha con-
tra la inflacibn y la persecucion de un creci-
miento lo mas regular posible de la actividad
econdmica.

Una vez mas, los hechos vienen a demostrar
que la politica de rentas no podria sustituir a
una politica monetaria y a una politica presu-
puestaria apropiadas, por el hecho de que, por
un lado, el control de los precios limita la ca-
pacidad de adaptacion de las empresas a la
evolucion de los mercados, al tiempo gque ge-
nera distorsiones en sus estructuras de finan-
ciacion y, por otro, el control de las rentas v,
en particular, de los salarios, impide los ajustes
que se llevan a cabo teniendo en cuenta la pro-
ductividad relativa de los diferentes factores de
produccion. Tarde o temprano acaba por impo-
nerse la vuelta a la verdad de los precios; tarde
o temprano la presion al ajuste de las remu-
neraciones tiende a provocar una progresiva re-
cuperacion, impulsada por una demanda sos-
tenida por una politica monetaria y una politica
presupuestaria especialmente dirigidas a lograr
el crecimiento de la economia.

Asi pues, tampoco la dosificacion de los ins-
trumentos de politica economica podria contra-
venir la logica de los equilibrios fundamentales
en el contexto de una economia de mercado
abierta al exterior.

Il. LOS DESEQUILIBRIOS

T S e e e e

La prueba que ha de soportar la politica eco-
némica es mas dura cuanto mayor es la ampli-
tud y la intensidad de los desequilibrios a los
que se ha de enfrentar. Este fue el caso de los
anos 1970.

Es indudable que a lo largo de este periodo
se cometido un error colectivo de diagnostico.
Las democracias occidentales, habituadas des-
de hacia veinte afios a desenvolverse en un
ambiente de crecimiento y prosperidad, des-
pués de haber conseguido encauzar la evo-
lucion coyuntural y controlar sus movimientos
en dimension y en duracion, llegaron a pensar
que los desequilibrios que se desencadenaron
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a partir de 1970 podrian ser corregidos con rapi-
dez. Pero estos desequilibrios eran profundos,
y la crisis a la que era preciso hacer frente cons-
tituia, de hecho, un cambio de la situacion
mundial.

Hemos presenciado, en efecto, la actuacion
conjunta de cuatro grandes factores de intensi-
ficacion de los desequilibrios que constituyen
habitualmente la moneda corriente de la vida
economica y social.

Figura en primer término la oleada inflacio-
nista en la que se vio envuelto el mundo a partir
del comienzo de la pasada década, y que se
inicio en los Estados Unidos, que precisamente
en aquella época dejaron de ser el centro de
estabilidad de la economia internacional. Los
Estados Unidos no solo no financiaron la guerra
del Vietnam como lo hicieran, una vez finalizada
la Segunda Guerra Mundial, con el Plan Mar-
shall, esto es, mediante el impuesto, sino que
entendieron que, en el caso del Vietnam, al mis-
mo tiempo que mantenian una guerra, estaban
llevando a cabo el desarrollo de un proyecto
de «gran sociedad» y aseguraron su financia-
cion mediante la creacion de moneda. El desli-
zamiento inflacionista provocd un debilitamien-
to del dolar que de ninguna forma ha sido po-
sible proteger, por lo que en 1971 pas6 a ser
no convertible y flotante. La oleada inflacionista
se vio a su vez reforzada por las tendencias
propias de las demas economias industrializa-
das, en las que se habian venido persiguiendo
sin cesar politicas que asegurasen el crecimien-
to y el pleno empleo a cualquier precio.

El segundo factor de intensificacion de los
desequilibrios lo constituyo la elevacion del pre-
cio del petrdleo y, en consecuencia, de los pro-
ductos energéticos, a partir de 1973, si bien
desde 1972 la inflacion mundial habia venido
ya dando lugar a una elevacion de los precios
de las materias primas, en cierto modo prepa-
ratoria de la del precio del petroleo, situado has-
ta entonces a un nivel irrisorio. Esta subida
tuvo, al mismo tiempo, un efecto inflacionista,
provocado por el incremento de los costes de
produccion, y un efecto depresivo sobre la acti-
vidad economica, por el hecho de que el aumen-
to de la factura petrolifera habia dado lugar
a un fuerte desequilibrio de las balanzas de pa-
gos corrientes y a una transferencia de rentas

desde los paises importadores a los paises ex-
portadores de petroleo.

Los paises importadores acudieron, a partir
de 1974 al crédito internacional, es decir, el
reciclaje en gran escala de los petrodolares, con
el fin de dilatar el proceso de reajuste de las
balanzas de pagos. Este reciclaje —a pesar de
su aceptacion— incrementd de hecho la vulne-
rabilidad de los paises importadores de petro-
leo, como se demostrd con toda claridad en
1979 con motivo del segundo choque petroli-
fero. En efecto, a partir de entonces, estos pai-
ses se vieron obligados a adoptar politicas de
ajuste mas severas, que darian lugar a una ma-
yor ralentizacion de la actividad econdmica a
nivel internacional y a un nuevo incremento del
paro en las economias industrializadas.

El crecimiento de la economia mundial en los
afios 1960 habia favorecido la vuelta a una am-
plia libertad en los cambios internacionales, al
mismo tiempo que dicha libertad contribuia a
este crecimiento de forma significativa. Los mer-
cados internacionales en expansion permitian
que los paises ampliasen su clientela e incre-
mentasen sus ventas.

Por otro lado, el brutal incremento de la fac-
tura petrolifera obligo a los paises deficitarios en
recursos energéticos —tales como Japén o los
paises de la Europa continental— a movilizar
todos sus medios para saldar esta factura vy,
en consecuencia, para incrementar sus expor-
taciones. Pero la intensificacion de la compe-
tencia internacional no sélo se ha llevado a cabo
por los paises industrializados entre si, sino tam-
bién por nuevos paises industrializados, en par-
ticular los del Sudeste asiatico, que ofrecen en
los mercados internacionales productos de gran
calidad y a precios muy competitivos. Por todo
ello, los paises con tradicion industrial se han
visto obligados a llevar a cabo un proceso de
ajuste coyuntural y, al mismo tiempo, de adap-
tacion estructural, que conlleva la realizacion
de reconversiones industriales y regionales real-
mente dolorosas.

Finalmente, la desaparicion de una disciplina
en materia monetaria y financiera a nivel inter-
nacional ha supuesto el cuarto factor de inten-
sificacion de los desequilibrios. El desmorona-
miento del sistema monetario internacional re-
gido por los Acuerdos de Bretton Woods dio
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paso a un régimen de cambios flotantes que
introdujo en los ajustes internacionales una fle-
xibilidad mayor que la que hubiera permitido
un régimen de cambios fijos, aunque ajusta-
bles: sin embargo, es evidente que el caracter
erratico de las variaciones de los tipos de cam-
bio, y de manera especial el del délar, ha gene-
rado un clima de inestabilidad y de incertidum-
bre que tal vez pueda ser de interés para las
operaciones financieras en los mercados de
cambios, pero que resulta escasamente propi-
cio tanto para el desarrollo de los cambios in-
ternacionales como para la aplicacion de una
politica estabilizadora. La economia internacio-
nal ha tenido la suerte de que la cooperacion
entre los bancos centrales, restablecida una vez
finalizada la Segunda Guerra Mundial, haya he-
cho posible evitar crisis monetarias extraordina-
riamente graves.

En el plano financiero, la expansion del mer-
cado internacional de capitales, a través del re-
ciclaje de los petrodélares, se ha traducido en
un fuerte incremento del endeudamiento inter-
nacional, especialmente en el ambito de los
paises en desarrollo. La abundancia de recursos
financieros llego incluso a provocar una espe-
cie de sobrepuja en los préstamos por parte de
los bancos comerciales. Por otro lado, la ralen-
tizacion de la actividad econémica internacio-
nal, junto con la elevacion de los tipos de in-
terés en los Estados Unidos, habrian de pro-
vocar entre los paises deudores una crisis gue
todavia sigue pesando sobre las relaciones fi-
nancieras internacionales y sobre las institucio-
nes bancarias de los paises prestamistas, y para
cuyo tratamiento Unicamente se han hallado so-
luciones de urgencia de caracter temporal.

Asi se explica que las democracias occiden-
tales hayan tenido que hacer frente a unos
desequilibrios de considerable amplitud, que re-
clamaban una accidn inmediata, coherente, ri-
gurosa y duradera. Pero esto no sucedio.

Es, pues, evidente gue la aplicacion de una
politica econémica no se lleva a cabo en el
vacio o en un entorno sin resistencia, sino que
se elabora y se pone en practica en medio de
presiones nacionales de indole economica, so-
cial y psicologica y en medio, igualmente, de
presiones internacionales de las que, con fre-
cuencia, resulta dificil escapar de forma plena.

lll. LAS RESTRICCIONES

La primera restriccion tiene que ver con las
numerosas rigideces que caracterizan a las eco-
nomias contemporaneas. Los ajustes de pre-
cios y, sobre todo, los ajustes de las rentas a
las variaciones de la actividad econémica y de
la demanda se ven frenados con frecuencia por
determinados factores técnicos o sociales. La
formacion de agrupaciones socioprofesionales,
organizadas y expectantes, ha dado lugar no
solo a la defensa sistematica del nivel de renta
alcanzado, sino, todavia mas, a la reivindicacion
de un incremento anual de la renta real; en efec-
to, se ha podido observar en todas las econo-
mias occidentales un incremento de las ren-
tas mas rapido que el de los precios y una so-
breindexacién —y no solo una indexacion— de
las mismas. Y, aunque esta evolucion de los
ingresos puede estar justificada en aquellas in-
dustrias o sectores de actividad que se carac-
terizan por su elevada productividad, no lo es
tanto cuando se trata de la actividad economica
en su conjunto, salvo en el caso de que la pro-
ductividad global de la economia sea lo suficien-
temente elevada como para permitirlo. Pero
esto no sucede con frecuencia. La evolucion
de las retribuciones en las economias contem-
poraneas se caracteriza por la presencia de unos
fenémenos de imitacion y de contagio que pro-
pagan al conjunto de la economia los aumen-
tos originados en aquellos sectores con mayor
productividad. A su vez, la existencia de proce-
dimientos de negociacion colectiva o la fijacion
por el Estado de normas reguladoras de la evo-
lucion de las retribuciones impiden todo ajuste
de las mismas en funcion de las productividades
relativas.

No hay que olvidar, por otro lado, que las
economias contemporaneas se caracterizan por
la presencia en ellas de una cierta rigidez de la
oferta global. Cuando Keynes preconizaba una
politica de estimulo de la demanda para lograr
el pleno empleo, partia de la hipotesis de que
la oferta de factores de produccion —trabajo y
capital— era muy elastica, y que el crecimien-
to de la demanda global seria contrarrestado
por el correspondiente incremento de la oferta
global. Cualquiera que haya leido con atencion
la Teoria General puede recordar el famoso ca-
pitulo XXI, en el que Keynes demuestra como
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la elasticidad de la oferta tiende a disminuir
a medida que la economia se acerca a la si-
tuacion de pleno empleo y como aparecen en-
tonces ciertos «estrangulamientos» que pro-
vocan tensiones en los precios. En presencia
de una situacion de pleno empleo, caracterizada
por la inelasticidad de los factores de produc-
cion, Keynes recomienda la vuelta a la politica
clasica de equilibrio presupuestario y de res-
triccion crediticia.

Hemos podido contemplar como en las eco-
nomias modernas, que tratan de funcionar en
regimen de demanda global regularmente cre-
ciente, se multiplican los factores de rigidez de
la oferta: escasa movilidad de la mano de obra,
originada por las politicas sindicales; penali-
zacion de la oferta de trabajo extraordinario
mediante la aplicacion de tasas marginales de
imposicion crecientes; desestimulo al ahorro
ante la presencia de tipos de interés real nega-
tivos; rigidez en las estructuras de las grandes
unidades de produccion, que dificulta su adap-
tacion a las variaciones de la demanda o que
las dificulta llevar a cabo las necesarias desin-
versiones; reglamentaciones de todo tipo, ins-
piradas en consideraciones sociales o ecol6gi-
cas, que coartan las iniciativas, constituyen un
factor de incremento de los costes de produc-
cion y debilitan la productividad global de la
economia. Los tedricos americanos de la oferta
se oponen a Keynes menos de lo que se pien-
sa, dado que sus analisis y recomendaciones
van orientados a lograr una mayor elasticidad
de la oferta global.

La rigidez de la oferta y la de las estructuras
se hacen especialmente sensibles cuando las
corrientes internacionales imponen a una eco-
nomia adaptaciones a menudo dolorosas. Los
choques petroliferos de 1973 y 1979 constituyen
un ejemplo ilustrativo. Pero la presion interna-
cional se debe, con frecuencia, a la influencia
de una economia dominante cuya actividad eco-
nomica, e igualmente sus precios, sus tipos de
interés y su moneda, ejercen un papel director
en el contexto de la economia internacional.
Recuerdo en este momento las consecuencias
que produjo, tanto en las economias industria-
lizadas como en las que estaban en vias de desa-
rrollo, el elevado tipo de interés de los Estados
Unidos, ligado a su fuerte déficit presupues-
tario y al muy deficiente uso de las politicas

presupuestaria y monetaria. Del mismo modo,
las variaciones brutales del doélar en los merca-
dos de cambio, junto con su elevada cotiza-
cion, impiden a los paises que se relacionan con
los Estados Unidos la utilizacion de los instru-
mentos de su politica econdémica respectiva,
definida de acuerdo con su situacién interna.

Ciertamente, estos paises tienen que padecer
con frecuencia las consecuencias de sus pro-
pios errores de politica econémica; e incluso
cuando logran encauzarla, como lo ha hecho
Alemania Federal, no pueden —por determina-
das causas externas— hacer uso de todo el
margen de maniobra que podrian esperar de sus
esfuerzos. En la actualidad, ningin pais puede
ignorar o eludir las consecuencias de las politi-
cas economicas desarrolladas en otros paises,
con los que estan estrechamente ligados por
los intercambios comerciales y por las relacio-
nes monetarias y financieras; y menos aun
cuando se trata de un pais que constituye el
nicleo de un conglomerado econdémico interna-
cional o regional. En este caso, la unica forma
de gozar de una cierta independencia consiste
en mantener equilibrada en lo fundamental su
economia.

Los movimientos politicos

Finalmente, quiero destacar una restriccion
politica de gran importancia en las democracias
industriales, por el hecho de que propicia la
discontinuidad de la accion gubernamental. En
un periodo caracterizado por la presencia de
dificultades internacionales y nacionales, la im-
plantacion de una politica econdmica requiere
tiempo; en cambio, la opinion publica —espe-
cialmente la habituada a una larga fase de pros-
peridad— se caracteriza por su impaciencia res-
pecto de los resultados esperados de dicha
politica. Piensa que una simple decision o la
adopcion de un programa bastan para resol-
ver los problemas; no sabe, o no quiere admi-
tir, que solo después de un periodo de tiempo
méas o menos largo comienzan a manifestarse
algunos resultados positivos. Los movimientos
politicos y las consultas electorales se encargan
de expresar esta impaciencia, asi como de pro-
vocar cambios de rumbo, que no tardan en
revelarse desastrosos.
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Con frecuencia, un equipo politico accede al
poder con unos compromisos dificiles de cum-
plir con rapidez. Este equipo, en una primera
etapa, se beneficia de la idea de incapacidad
que sigue pesando sobre el equipo que le ante-
cedio, pero pronto se ve sometido igualmente
a la misma idea de incapacidad, lo que pro-
voca el deseo de un nuevo cambio de equipo
y de politica. Este comportamiento viene a po-
ner de manifiesto que Gnicamente un largo pro-
ceso de aprendizaje, junto con la dura leccion
de los hechos, pueden ser capaces de impri-
mir en la opinién pablica una mayor madurez,
e incluso una aceptacion tranquila y resignada
de aquellos sacrificios que puedan resultar inelu-
dibles. El grado de informacion economica y
social de que disponga una opinion publica, asi
como el nivel de comprension que demuestre,
se convierten, de este modo, en un determi-
nante esencial del éxito o del fracaso de las
politicas econoémicas en una democracia.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Cuando se pasa revista a las condiciones en
las que se ha efectuado, durante la ultima dé-
cada, la implantacion de las politicas economi-
cas, es posible, creo yo, comprender mejor los
motivos de los fracasos, e igualmente explicar
algunos éxitos, y evitar asi caer en el escepti-
cismo generalizado que se manifiesta en la
actualidad en muchos ambientes en relacion
con la ciencia economica y con la politica eco-
nomica.

Entre las conclusiones que podemos deducir
de la experiencia que estamos viviendo, desearia
destacar dos que considero esenciales.

La primera es que una politica economica
no se debe reducir al uso de un solo instrumen-
to: La politica keynesiana de la demanda glo-
bal, la politica monetarista basada en el control
de la oferta monetaria, la politica de la oferta
global, basada en reducciones impositivas con
vistas a incrementar el ahorro y la inversion, asi
como la que se basa en la «desregulaciony,
son todas ellas politicas unilaterales y, en con-
secuencia, insuficientes.

El recurso a una pluralidad de instrumen-
tos no impide que, en un periodo determina-

do, haya que depositar un mayor énfasis en
uno de ellos. En mi opinién, en el momento
actual, en todos los paises, es la politica presu-
puestaria la pieza maestra de toda politica eco-
nomica global. Soélo la limitacion y la reduccion
de los gastos publicos pueden hacer posible
una suavizacién de la politica monetaria, una
reduccion de los tipos de interés y un avance
de las inversiones.

La «Reaganomia» es muy ilustrativa en este
sentido. Basada en la reduccibn de los gas-
tos publicos y en un descenso considerable de
los impuestos directos, esta politica ha dado
lugar a un déficit presupuestario creciente, en
contra de las hipotesis de partida; contraria en
su inspiracion a las politicas keynesianas, la
«Reaganomia» se manifiesta en la actualidad
como una politica de este tipo; la reduccion de
los impuestos directos no estimula el ahorro
y la inversion, sino que, a través del déficit pre-
supuestario, propicia una elevacion de los tipos
de interés, que parece amenazar la expansion
en los Estados Unidos. La «Reaganomia» cons-
tituye el mejor ejemplo —a contrario— de la
necesidad de una adecuada dosificacion de la
politica presupuestaria y de la monetaria.

La experiencia socialista francesa revela, por
su lado, que una politica expansiva a través de
un fuerte déficit presupuestario resulta pronto
truncada por el déficit exterior, y pone igual-
mente de manifiesto que un incremento de los
costes sociales extraordinarios resulta ineficaz
desde el punto de vista de una politica de
empleo.

Una politica econémica coherente con la es-
tabilidad y el desarrollo es la suma de politicas
tales como la monetaria, la presupuestaria, la
de tipo de cambio y de oferta competitiva, que
estimulan las propensiones individuales al tra-
bajo, al ahorro y a la inversion, al tiempo que
favorecen la adaptacion de las estructuras pro-
ductivas. Del mismo modo que Alfred Marshall
basaba la explicacion del valor en la utilidad
y el coste, como las dos hojas de unas tije-
ras (1), la eficacia de la politica econdmica de-
pende a la vez de una actuacion simultanea
sobre la demanda y la oferta globales en el am-
bito de una economia.

Mi segunda conclusién es que, en un mun-
do caracterizado por una interdependencia cre-
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ciente de las economias, se impone un cierto
grado de convergencia de las politicas econémi-
cas. Dicha convergencia es esencial cuando se
trata de democracias industriales. En particu-
lar, una economia dominante no puede dejar de
interesarse por los efectos que su propia po-
litica presupuestaria, asi como la monetaria y la
de tipo de cambio, producen en el resto del
mundo. En ausencia de convergencia y de
cooperacion, cabe la posibilidad de que se pro-
duzcan, en perjuicio de todos, algunas reaccio-
nes de aislamiento o de fraccionamiento de la
economia internacional. La cooperacion se im-
pone, sobre todo en los momentos actuales,
en el terreno monetario, donde la ausencia de
reglas de juego afecta a los cambios y a los
movimientos de capitales, y asimismo en el
terreno financiero, donde los excesos del cré-
dito y la crisis de endeudamiento pueden pro-
vocar dificultades graves en el sistema bancario
internacional. Ni en un caso ni en otro son sufi-
cientes medidas de urgencia, incluso repetidas.
Para recobrar la confianza, la economia inter-
nacional precisa, ademas de un retorno a la
estabilidad y a la expansion por parte de los
Estados Unidos, unas reglas de juego mone-
tarias y financieras que inspiren credibilidad y
sean respetadas por todos los paises industria-
lizados.

En cualquier caso, los tiempos que vivimos
obligan a los economistas a proceder con lu-
cidez y humildad. Jamas ha tenido méas sentido
la regla segin la cual la mejor forma de domi-
nar a la naturaleza consiste en obedecerla. Son
numerosos los esfuerzos tedricos o practicos
que, orientados a la solucion de los problemas
de la economia, han tropezado con este prin-
cipio simple, segun el cual ningln pais en el
mundo —ni el propio mundo— puede vivir de
forma duradera por encima de sus medios.
Cualesquiera que puedan ser las perspectivas
abiertas por el progreso cientifico y técnico, hay
que admitir, a fin de cuentas, que el mundo
de la economia no es «Jauja», sino el mundo
de los recursos escasos, y que la lucha contra
la escasez impone a todos el esfuerzo y el

trabajo.
! NOTAS
Una politica econémica no es buena si no (*) Articulo publicado enc C‘ommentaire,’ n.® 25, marzo-abril-
parte de la aceptacion de estos dos principios mi"]’;’ 1}382 :’;’d“:nc‘o'; ‘f"" i'zme”te de'_R'D'I S
o : ~ . del T.: Marshall alude a este ejemplo en el sentido de
b_E!SI-COS. El fracaso es el castlgo a su descono que, al actuar las dos hojas a la vez, es intil preguntarse cual
cimiento. de ellas es la que corta.
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