DOTACION
DE RECURSOS HUMANOS
Y DESEQUILIBRIO
DE MERCADOS AGRARIOS "

En este trabajo de Ledn Benelbas se aborda el tema

de la renta agraria y el de los excedentes. Se trata del
desfase entre la renta por ocupado en el sector y en el resto
de la economia, considerando factores como la dedicacion
a tiempo parcial y las transferencias netas a la Seguridad
Social agraria, que ayudan a redimensionar el desfase.

El problema de rentas esta situado, segun el autor, en la alta
dotacién de recursos humanos con que cuenta el sector,

lo que dificulta un crecimiento de la productividad

que tienda a igualar las rentas intersectoriales. Este seria

el desajuste basico de la agricultura espaiiola, en cuanto
detecta un exceso de recursos productivos empleados

en el conjunto del sector.

La segunda parte trata de los ajustes oferta-demanda,
centrandose en el caso del vino y del aceite de oliva.

Dada la evolucion de la demanda de estos productos y

el desarrollo de las politicas de regulaciéon de los mercados,
se han generado excedentes de caracter estructural,

cuya eliminaciéon conlleva un creciente gasto pablico.

En el trabajo se explican analiticamente las posibles
actuaciones para reequilibrar dichos mercados.

I. INTRODUCCION

tes en el sector agrario. El

primero, a nivel agregado,
es una productividad sustancial-
mente inferior al resto de la eco-
nomia, generada por una eleva-
da proporcion de empleo. Esta
alta dotacion de recursos huma-
nos se traduce para una misma
produccién en una menor renta
por ocupado. A nivel de merca-
dos, se da simultaneamente una
situacion de excedentes estruc-
turales en unos productos jun-
to con una importacion de pro-
ductos para la alimentacion del
ganado.

s E dan dos tipos de desajus-

En la primera parte se ob-
serva como la Seguridad Social
Agraria y la agricultura a tiem-
po parcial han solucionado en
parte el diferencial de renta por
ocupado.

En la segunda parte se abor-
dan los desequilibrios de oferta
y demanda que se da en el sec-
tor.

El incremento del gasto pa-
blico en el sector no ayuda a la
solucion de los dos desajustes
basicos. La reorientacion del gas-
to hacia el equilibrio de los mer-
cados y hacia un incremento de
la productividad es una de las
conclusiones del trabajo.

Il. EL DIFERENCIAL
DE RENTAS

1. Renta procedente del
sector agrario

En el cuadro n.° 1 se puede
observar la renta agraria por
persona ocupada. En él se apre-
cia que la renta por persona
ocupada en el sector alcanza
un 37 por 100 de la renta por
persona ocupada en el conjun-
to de la economia. Asimismo
se aprecia como desde 1979 la
proporcion ha ido empeorando
para la actividad agraria.

Ante esta descripcién de he-
chos parece mas que justifica-
ble incrementar los precios de
los productos agrarios para que
de esta forma la renta por per-
sona ocupada tienda a equipa-
rarse con la del promedio de la
economia espanola.

Para una demanda dada, la
elevacion de precios por encima
del precio de equilibrio genera
un exceso de oferta. Por otro
lado, la inflexibilidad de los pre-
cios administrativos genera los
excedentes estructurales gue se
comentan en la segunda parte
de este trabajo.

Por lo tanto, la mejora de ren-
ta por persona ocupada via pre-
cios administrativos no es una
variable gue la Administracion
pueda controlar libremente, ya
que a medio plazo requiere un
creciente gasto publico. No se
comenta en este trabajo el in-
cremento en la disparidad de
rentas dentro del sector agrario
que se genera cComo consecuen-
cia de este tipo de intervencion
(Benelbas, 1983, cap. lli).

Otro instrumento que se uti
liza para intentar incrementar la
renta por persona ocupada en
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el sector agrario son las subven-
ciones a la inversion para aumen-
tar el producto. Cuando el pre-
cio interior garantizado por la
Administracion supera al precio
internacional, la restriccion esta
en la capacidad de absorcién de
la demanda interna. El abarata-
miento de los inputs y capitales,
via subvencion, fuerza el incre-
mento de produccion, que ante
una demanda interna inelastica
provoca caidas de precios de
considerable magnitud, lo que
puede traducirse en una nueva
disminucion de la renta por per-
sona ocupada. Es decir, que lo-

daria lugar a una aceleracion de
la productividad y con ello a un
incremento de la renta por ocu-
pado.

En el cuadro n.° 2, se obser-
va, en la primera columna, la cai-
da de la poblacion ocupada, que
continta a partir de 1974. Ello
supone un crecimiento de la
productividad que hace que el
deterioro de rentas aGn no sea
mayor. A partir de 1981, se da
un estancamiento de la pobla-
cion ocupada.

En las columnas segunda y
tercera del cuadro n.° 2 apare-

2. La Seguridad Social y
la agricultura a tiempo
parcial como otra
fuente de ingresos

CUADRO N.° 1

RENTA AGRARIA: EVOLUCION Y PARIDADES
g R i i)

RENTA POR PERSONA OCUPADA
(103 PTAS.)

PARIDAD DE RENTAS
POR PERSONA OCUPADA

En actividad  En actividad
agrarta

Agraria
s/total

Agraria

no agraria 8/no agraria

1979 .. .. . ..
1981 ... ... ... ...
1982 (estim.) ...

36,1
35,2
31.0
32,8

Fuente: INEy MAPA.

graria un efecto contrario al de-
seado.

Las politicas que se instru-
mentan por el lado de la oferta
o mediante fijacion de precios
no pueden ignorar la evolucion
de la demanda, ni su inelastici-
dad con respecto a los precios,
ni su baja elasticidad con res-
pecto a la renta.

El acercamiento de la renta
por ocupado en el sector al pro-
medio nacional se lograré cuan-
do el producto por activo em-
pleado sea similar. Por tanto, la
disminucion de la poblacion agra-
ria, manteniendo el producto,

ce la evolucion salarial en la agri-
cultura y en el resto de la eco-
nomia. Se aprecia que el salario
agricola ha crecido a un ritmo
sustancialmente menor que el
del resto de la de la economia,
lo que probablemente haya in-
fluido en la contencion de la
caida de la poblacién ocupada.

La vuelta a la generacion de
empleo en el resto de sectores,
y el retorno al trasvase de ocu-
pados de la agricultura a la in-
dustria y los servicios, sentaran
las condiciones para un incre-
mento de la renta agraria por
ocupado.

La comparacién que se esta-
blece en el cuadro n.° 1 entre
las rentas por ocupado, no tie-
ne el impacto redistributivo que
se desprende del mismo.

La renta bruta de explotacion
en el sector agrario figura en el
cuadro n.° 3. El consumo alcan-
zado por los hogares de agri-
cultores, y que ha estimado J.
M. Naredo a partir de la Encues-
ta de Presupuestos Familiares
de 1980/81, supera la renta bru-
ta de explotacion. Si se consi-
dera la inversion, resulta una
necesidad de financiacion de
los agricultores que en 1981 era
el 59 por 100 de la renta bruta
de explotacion.

Para 1982 y 1983, suponiendo
el mismo ritmo en el incremen-
to del consumo, la necesidad de
financiacion aumentaria.

Obviamente, tiene que existir
alguna otra fuente de ingresos
que amortigie la elevadisima ne-
cesidad de financiacion de los
agricultores que se desprende
del cuadro n.® 3.

En primer lugar, la transferen-
cia neta al sector que proviene
del déficit de la Seguridad So-
cial Agraria.

En 1982 este déficit fue de
434,4 miles de millones de pese-
tas y en 1983 ascendié a 522,3
miles de millones de pesetas. El
crecimiento anual de las trans-
ferencias netas a la Seguridad
Social Agraria fue del 34,5 por
100 entre 1973 y 1980, mientras
que para el mismo periodo la
renta bruta de explotacién cre-
ci6 el 13,5 por 100.
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CUADRO N.° 2

POBLACION OCUPADA Y EVOLUCION SALARIAL
EN LA AGRICULTURA Y EN EL RESTO DE LA ECONOMIA

(Indice Base 1974 = 100)

i
Poblacion ocupada

ANOS

{miles de personas)

{miles de personas)

2 3
Salario agricola Gon=goiy mecis poy
12) mes en e resto de
/a economia (3]

194 ... ... con o g
1975 ... o om
1976 ... ... .

1977 .. 0 e e
1978 .. . 55 .
1979

S
R

SEREERE]
NN OWNO

NN NN W
&

O =
-
—_

<

100,0
116,7
131,3
168.4
213.4
250,6
283,6
317,4
346,9
390.9

100,0
127,3
161,3
2058
2581
316,1
3674
4239
483,3
548,5

(1 Fuente: EPA del INE.
12) Fuente: MAPA,
13) Fuente: Encuesta de salarios def INE.

El sector, de un modo crecien-
te, financia su consumo y su in-
version con aportaciones del Es-
tado y de modo decreciente a
través del mercado.

Una segunda fuente de ingre-
so la constituye la actividad de
los agricuitores fuera de su ex-
plotacion agraria.

En el cuadro n.° 4 se obser-
va que el 48 por 100 de los em-
presarios dedican mas de la mi-
tad de su tiempo de trabajo a
actividades fuera de la agricul-
tura. Por tanto, ello genera una
renta que hace menor la nece-
sidad de financiacion de los agri-
cultores que se desprende del
cuadron.® 3. -

La cifra de renta por persona
ocupada en la agricultura res-
ponde a la renta que se obtiene
para una parte del tiempo de
trabajo y viene complementada
a través de la Seguridad Social
Agraria y por los ingresos que
proceden de la actividad fuera
del sector agrario. Es necesario
profundizar en las estadisticas
sobre empleo a tiempo parcial
para conocer el alcance real del
ingreso, en hogares agrarios, pro-
cedente de actividades no agra-
rias.

ll. DESEQUILIBRIO

EN LOS MERCADOS

1. Demanda

La demanda de productos ali-
menticios puede observarse a
través de la Encuesta de Presu-
puestos Familiares (E.P.F.) del
Instituto Nacional de Estadisti-
ca. En esta encuesta puede de-
tectarse el gasto en productos
de alimentacion, bebidas y ta-
baco consumidos en el hogar.
Queda fuera del ambito de la
E.P.F. el consumo de alimentos

ESTIMACION DE LOS INGRESOS, EL CONSUMO, EL AHORRO Y LA CAPACIDAD (0O NECESIDAD)
DE FINANCIACION DE LOS AGRICULTORES

1

Renta bruta de
explotacion

CUADRO N.° 3

{10° pesetas)

3

Ahorro

Consumo (1)-(2)

5 6
Capacidad [+ ) 0
necesidad {— )
de financiacion
de los agricuftores
(31 - (4]

Transferencia neta
de la sequridad social
agraria

1980 ... ... .

(12,2 | S W 658

732
875

= 22
—217

17
i68

—193
—385

339,8
389,7

Fuente: J. M. Naredo. Actualizacion del cuadro 1 de La Agricultura en ef desarrollo capitalista espafol. Ed, Siglo XXI.

357



CUADRO N.° 4

EMPRESARIOS AGRICOLAS Y SU OCUPACION PRINCIPAL
i‘ .

Empresarios cuya
ocupacion principal %
no es la agricultura

. Nimero de empresarios (1) ...
. Superficie, Ha. ... .

2.473.641

1.188.208
10.511.042

48,04
35,44

(1) Solo se incluyen las personas naturales.
" Fuente: Censo Agrario 1972.

desfavorable para Espaina. Por
tanto, existe una parte de la de-
manda interior no satisfecha con
produccion interna. Se trata de
valorar si es posible introducir
modificaciones en la intervencion
gubernamental en los mercados
agrarios, para conseguir reducir
o eliminar el déficit de la balan-
Za agraria.

2. Oferta y excedentes

realizados en restaurantes. Se
tienen tres encuestas, que coin-
ciden con el inicio del periodo
de altas tasas de crecimiento
del Producto Interior Bruto (1964
1965), con el final de este pe-
riodo (1973-74) y la dltima, de
1980-81. En la E.P.F. puede
observarse el gasto medio por
persona en el afio de referencia.
Pérez Blanco (1983) deflact6 ca-
da grupo de alimentos para po-
der calcular la tasa anual de va-
riacion real del total del gasto
en alimentacion.

Obtiene como resultado que
entre 1964-65 y 1973-74 se ha-
bia dado un incremento de di-
cho gasto a una tasa anual de
variacion real del 4,08. A pesar
de la caida en arroz, pan, pata-
tas y legumbres secas, la ex-
pansion del consumo de pro-
ductos con mas contenido pro-
teinico posibilita esas tasas de
crecimiento.

Entre 1973-74 v 1980-81 la tasa
anual de variacion real del gasto
en alimentacion esta casi estan-
cada (0,66). Ademas de los pro-
ductos que retrocedian en el de-
cenio anterior, ahora hay que
anadir caidas sustanciales en el
aceite de oliva, vino y en el gru-
po azucar, cacao y confiteria.

Dada la evoluciéon resefiada,
puede deducirse que Espaiia esta

en el entorno del limite superior
de la capacidad de demanda del
consumo interior. Se estan pro-
duciendo significativos movi-
mientos de sustitucion en la de-
manda de productos agrarios,
pero es altamente improbable
gque se produzca una expansion
indiscriminada de la demanda
interior de tales productos.

Otra posibilidad para la expan-
sion de la demanda reside en la
exportacion. La demanda exte-
rior hay que satisfacerla compi-
tiendo con otros paises produc-
tores, por lo que sélo aquellas
empresas agrarias que puedan
producir de acuerdo con los pre-
cios internacionales estan en con-
diciones de expansionar su pro-
duccion.

No toda la demanda interna
esta cubierta con produccion in-
terior. El crecimiento de la can-
tidad demandada de productos
ganaderos conlleva la expansion
de la demanda de productos
para la alimentacion del gana-
do. Si bien el consumo ganade-
ro se cubre bésicamente con
produccién interior, la alimen-
tacion del ganado es la partida
gue mas se expansiona al anali-
zar la evolucion real de las im-
portaciones (Pérez Blanco, 1983).
Los inputs para el ganado ha-
cen que la balanza agraria sea

La produccion final agraria es
absorbida por la demanda de la
industria alimentaria, por la de-
manda directa de consumo fi-
nal, por las exportaciones y por
la demanda gubernamental.

La demanda gubernamental
aparece como consecuencia de
que existe una regulacion de
mercados para ciertos produc-
tos, garantizando que, al precio
minimo, una agencia guberna-
mental (Fondo de Ordenacion y
Regulacion de Precios y Produc-
ciones Agrarios (F.O.R.P.P.A.)
absorbera las cantidades que se
le ofrezcan. El FORPPA almace-
na la producciéon hasta que en-
cuentra una salida para la misma.

La demanda gubernamental
no responde a un motivo «alma-
cenamiento» para adecuar el mo-
mento de la produccion con el
momento del consumo. Si éste
fuese el motivo, los operadores
privados realizarian este tipo de
funcién, y no se efectuaria la
demanda gubernamental de un
modo estructural.

Cuando el precio garantizado
se fija por el gobierno por enci-
ma del precio de equilibrio, se
produce un exceso de oferta que,
dada la regulacién existente, tie-
ne que ser comprado por el
FORPPA o los agentes ejecuti-
vos que el Fondo designe. Sien
la campafia siguiente se da una
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menor produccion como conse-
cuencia de factores climatologi-
cos, el Fondo puede vender sus
existencias sin registrar perdi-
das, o incluso ganando.

En el cuadro n.° 5 se presen-
ta una estimacion de los stocks
gubernamentales de algunos pro-
ductos a final de campana.

Comparando las citadas exis-
tencias con la produccion de
cada producto, se obtiene gque
los stocks de vino y aceite de
oliva son excedentes estructu-
rales.

2.1.

Las existencias de aceite de
oliva financiadas por el Fondo
vienen a representar una cosecha
normal. Dada la evolucién que
se observa, no cabe esperar que
una contraccién de la oferta ele-
ve el precio de mercado por en-
cima del minimo en tal magni-
tud que el Fondo pueda vender
sus existencias sin generar vo-
luminosas pérdidas. El aceite de
oliva tiene que competir en los

Aceite de oliva

mercados internacionales con los
aceites de semillas, mantecas y
margarinas, existiendo una alta
elasticidad de sustitucion entre
estos productos. Si se acepta
que los aceites de semilla tie-
nen, para una tecnologia pro-
medio, un menor coste de pro-
duccion, y ademas se acepta
una elevada elasticidad de susti-
tucién entre los productos gra-
s0s, no es extrafio que el mayor
precio del aceite de oliva haya
significado un fuerte retroceso en
la cantidad consumida en los ho-
gares espanoles (Tasa anual de
variacion real entre 1980/81-1973/
1974 igual a —4,66).

El descenso en el consumo
interior se ha dado a pesar de
que se obliga a las empresas
molturadoras de haba de soja a
exportar todo el aceite de soja
que producen por encima de
una cantidad dada. Aunque el
haba de soja se importa, no se
puede imponer otra medida mas
proteccionista para el aceite de
oliva, puesto que el aceite de
soja se obtiene en el proceso de

molturaciéon del haba al mismo
tiempo que se produce la hari-
na. Esta harina sigue siendo un
componente de muy dificil sus-
titucion en la formulacion del
pienso para la ganaderia inten-
siva.

Los estudios de legislacion
comparada afirman que la obli-
gatoriedad de exportacion del
aceite de soja, como medida
proteccionista, entra en conflic-
to con la actual regulacion de
la CEE.

A nivel de mercado mundial
de grasas, las cantidades tran-
saccionadas de aceite de oliva
son insignificantes. Dada esta
estrechez del mercado interna-
cional de aceite de oliva, no pue-
de pensarse que la venta de los
excedentes que tiene almacena-
dos el FORPPA, no vaya a influir
a la baja en el precio esperado
para este producto. Es decir, que
el supuesto «pais pequefio» no
cabe aplicarlo en este caso.

Si se eliminan las existencias
en poder del Fondo en el mer-

CUADRO N.° 5

ESTIMACION DE LOS STOCKS FINANCIADOS POR EL FORPPA DE ALGUNOS PRODUCTOS

A FINAL DE CAMPANA: 1977-1982
(En miles de Tm.)

PRODULCTEO 1978 1979 1980

. Trigo (1) ... ... ... ... ... ... ... 706 1.328 695 : 250
Cebada (1) ... . 43 32 57 50
Maiz (2) ... ... ... ..o 4 23 22 6 1.084

Aceitedeoliva ... ... ... ...... ... ... 225 190 286 300
Aceite de girasol ... ... ... ... ... ... .. - — 9 29 —
AzGecar (3) ... ... ... ... ... .. ... ..... 399 600 632

Carne de vacuno
Porcino ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. —
Vino len mill. HL) ... ... .. ... ... ... 8.7 8,4

54,8 , 38

(1) A 31 de mayo.
(2) A 31 de agosto.
(3) A 30 de junio.
Fuente: FORPPA,
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cado internacional, el precio que
se obtiene es sustancialmente
inferior al precio de garantia a
los agricultores. A este precio
de garantia hay que anadirle los
gastos de almacenamiento y los
gastos financieros. Para el pre-
cio de garantia de la campana
de 1983, con los gastos finan-
cieros y de almacenamiento que
se dieron en 1982 y que ascien-
den a 46,7 ptas/Kg., dado el
stock que figura en el cuadro
namero 5 para el aceite de oliva
a final de campana, de 300.000
toneladas, y aceptando el precio
de venta de los excedentes en
un entorno a las 125 ptas/Kg.,
se registrara una pérdida para el
Fondo, como consecuencia de la
eliminacion del stock, del orden
de los 25.000 millones de pesetas.

Ademas de la exportacion con
pérdida, la eliminacion de exce-
dentes en el mercado interior es
una practica usual. Si se elimi-
nan los excedentes en el inte-
rior, tiene que efectuarse susti-
tuyendo a otros aceites. Con ello
se traslada el problema del ex-
ceso de oferta del aceite de oli-
va a los otros mercados. En con-
creto, se estad sustituyendo el
aceite de soja en las conservas
por aceite de oliva procedente
del Fondo. El precio del aceite
de oliva para los conserveros no
difiere significativamente del pre-
cio de los otros aceites, por lo
que el precio de venta del Fon-
do a los conserveros nacionales
es similar al que se esta consi-
guiendo en las exportaciones.
Por ello, para evaluar la pérdida
para el Fondo de la venta de las
existencias de aceite de oliva, se
usO el mismo precio tanto para
la eliminacién en el exterior co-
mo en el interior. Puede acep-
tarse este precio como aquel
que consigue desplazar a otros
aceites en favor del de oliva y
permitiria equilibrar el mercado.

Debido a la buena climatolo-
gia, la prevision de produccion
para la campafia 1984-85 esta
situada, en octubre de 1984, en
600.000 toneladas. Lo que, pa-
ra un consumo interior en decli-
ve, puede dar un stock guber-
namental a fin de campana de
370.000 toneladas de aceite de
oliva. Para una misma evolucion
de los aceites sustitutivos en los
mercados internacionales y para
una misma regulacion del mer-
cado, las pérdidas para el Fon-
do rebasaran las apuntadas para
el ejercicio 1983-84.

Es obvio el caracter estructu-
ral del problema, que lleva a un
creciente gasto publico.

2.2. Vino

En el cuadro n.° 5 se observa
el nivel creciente de los stocks
gubernamentales de vino a fi-
nal de campana. De hecho, los
stocks son de alcohol, y equivalen
a 2/3 de una produccion anual
promedio. La transformacion en
alcohol es debida a que la des-
naturalizacion del producto es
la Unica salida para las existen-
cias del Fondo.

Al coste de adquisicion del
vino, hay que anadir el coste de
la transformacion en alcohol y
los gastos de almacenamiento y
financiacion. Estimado el coste
total en 65.000 millones de pe-
setas, y el valor de las ventas
en 13.000 millones, se genera
una pérdida para el Fondo de
52.000 millones de pesetas co-
mo consecuencia del manteni-
miento del precio minimo en los
niveles fijados.

La prevision de produccion
para la campafia 1984-85, ase-
gura un stock final de igual pro-
porcion.

El consumo interior de vino
en hogares ha venido cayendo

de forma sistematica. Entre 1973-
1974 y 1980-81, la tasa anual de
variacion real fue —3.

En la demanda exterior de vino
se esta produciendo una susti-
tucion en favor de los espumo-
sos y de los vinos corrientes
(estos ultimos, subvencionados)
y en contra de los vinos tradi-
cionales de exportacion (Pérez
Blanco, 1983).

Las compras gubernamenta-
tales se centran en las mas ba-
jas calidades, ya que el destino
de los excedentes es la desna-
turalizacion del producto.

2.3. Azacar

Este producto estd mostran-
do una vuelta a los excedentes,
si bien aun no llega a los niveles
de 1978 y 1979, tal como puede
apreciarse en el cuadro n.° 5.
La demanda interior del produc-
to estd en retroceso, con una
tasa anual de variacion real igual
a —2,2 entre 1973-74 y 1980-
1981.

El precio del mercado mun-
dial es inferior al precio interior
fijlado por la regulacién de mer-
cados. Por tanto, esto hace que
los excedentes tan solo puedan
exportarse generando pérdidas
para la Administracion.

2.4. El resto

En general, en el resto de pro-
ducciones puede afirmarse que
las existencias en poder del Fon-
do no responden a excedentes
estructurales, dadas las tenden-
cias de los precios relativos in-
teriores y la evolucion de la de-
manda interna.

El trigo tuvo algunos proble-
mas en el pasado. Dada la ac-
tual paridad peseta/dolar, el tri-
go vy la cebada pueden venderse
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en los mercados mundiales en
condiciones competitivas.

3. Regulaciones

Si el gobierno fijase un pre-
cio de garantia en el entorno del
precio de equilibrio del mercado
correspondiente, la politica eco-
nomica de regulacion de merca-
dos responderia a unos criterios
de estabilizacion de mercados.
Al evitar las fluctuaciones debi-
das a factores intrinsecamente
exogenos, el bienestar del con-
junto de los agentes econdomi-
cos se incrementa (Benelbas,
1982). Si se pretende incremen-
tar la renta de los productores
agrarios mediante la fijacion de
un precio de garantia que su-
pere al de equilibrio, y los pro-
ductores perciben que esta dife-
rencia se va a mantener a medio
plazo, se produce un exceso de
oferta cuya eliminacion supone
un gravoso coste para la Ha-
cienda Publica. Con este tipo de
actuacion disminuye el bienes-
tar conjunto de productores agra-
rios, consumidores y contribu-
yentes.

En general, el FORPPA, en la
actualidad, esta tratando de, y

consiguiendo, incrementar la de-
pendencia de las regulaciones de
campana de las condiciones con-
cretas de cada mercado. Nor-
malmente este tipo de actuacion
gradualista consigue rebajar el
coste de la intervencion.

Como ejemplo estelar de esta
nueva orientacion esta la libera-
lizacion del mercado de trigo.
La Ley 16/1984, de 29 de mayo,
suprime el monopolio de com-
pra por el SENPA. Esta Ley
constituye un avance historico
que permitira la actividad de los
operadores privados en la co-
mercializacion del trigo. Con el
monopolio de compra no exis-
tian suficientes incentivos a los
agricultores para que produje-
sen las variedades que se de-
mandaban. La compra por el
SENPA de toda la produccion ha
llevado a que trigos, que por su
calidad deberian tener un desti-
no exclusivo a piensos, fueran
adquiridos a un precio elevado,
como si fueran perfectamente
adecuados para la panificacion.
De esta forma, se ha estimulado
el que el agricultor busque los
mayores rendimientos, puesto
qgue no necesita ir al mercado a
obtener un precio mayor por pro-
ductos de mas calidad. Con la

liberalizacion, el precio fluctuara
de forma que existird un mayor
estimulo para que se produzcan
las calidades demandadas.

Por otro lado, el acercamien-
to del precio de garantia de la
cebada al del trigo debe consti-
tuir un estimulo para la produc-
cion de cebada.

Las dos medidas anteriores
vienen obligadas por la legisla-
cion de la politica agraria co-
mun de la CEE.

En los casos del aceite de oli-
va y del vino, siendo los cam-
bios en los precios relativos un
indicador determinante para el
productor, el caracter plurianual
de este tipo de produccion y la
inversion fija que suponen las
plantaciones, hacen que una de-
cision de arranque sea irreversi-
ble a medio plazo. Por elio, la
respuesta de los agricultores a
los cambios en los precios sera
lenta, e implica una desinversion
que se suele incentivar median-
te subvenciones directas a los
agricultores.

En el cuadro n.° 6 se recoge
la evolucion de los indices de
precios percibidos por los agri-
cultores.

CUADRO N.° 6

INDICES DE PRECIOS PERCIBIDOS POR LOS AGRICULTORES

(Base 1975 = 100)

1977 1978 1979

7983

Indice general ...
Cereales ... ... ... ... ...
Vino ... ... ... ... ... ... ...
Aceite

Vacuno ... ...

Aves ...

167,84
158,54
309,76
128710
145,90
173,00

157,58
143,31
335,97
120,46
129,10
147,60

Fuente: Boletin mensual de estadistica, MAPA.
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En el caso del vino, puede ver-
se el estricto paralelismo entre
los incrementos de precios, muy
superiores al indice general, y
los incrementos de excedentes
que se comentaron en el cua-
dro n.° 5.

A pesar de las limitaciones de
caracter institucional para la ex-
pansion de la produccion de vi-
no, el hecho ha sido que la evo-
luciobn de los precios relativos
ha constituido un potente incen-
tivador de la produccion. Esta
evolucion de precios ha venido
dictada por el tipo de regulacion
de mercados que la Administra-
cion ha lievado a cabo. Se ha
establecido un incentivo para la
produccién de vino con minima
calidad que s6lo podia ser absor-
bido por la Administracion para
su transformacion en alcohol.
En este sentido, cabe destacar
el desarrollo de hibridos.

Desde el punto de vista eco-
noémico, es preciso proceder a
una reestructuracion del sector
que ajuste la oferta a la deman-
da. Si, como es tradicional en
Europa Occidental, no se aban-
dona el precio garantizado por
encima del de equilibrio, es ne-
cesario actuar sobre el control
de la cantidad a producir para
evitar que aparezcan excedentes.

En el grafico 1, se pueden re-
presentar las respuestas de los
agricultores y consumidores a
cambios en la politica de regu-
lacion de mercados. Sea S la
curva de oferta y D la curva de
demanda de un producto con-
creto. Si el precio minimo que
garantiza la Administracion fue-
se en promedio p¢, el mercado
quedaria equilibrado. Tal como
se vio en el cuadro n.° 5, exis-
ten excedentes de caracter es-
tructural, que aparecen como
consecuencia de que el gobier-

GRAFICO

no fija un precio minimo garan-
tizado p” > p*.

Dado que existe la garantia
de compra gubernamental de
toda la produccion con un pre-
cio p”, y el agricultor percibe que
se va a mantener a ese nivel,
produce una cantidad g°. Sin
embargo, para p”, los distintos
componentes de la demanda tan
solo estan dispuestos a utilizar
g°, por o que se genera un ex-
cedente (g° — ¢°) que tiene que
ser absorbido por la agencia gu-
bernamental. Ya se ha comen-

tado en el punto 2, el coste que
para la Hacienda Publica tienen
los excedentes.

Si existe una gran demanda
de recursos publicos, o bien el
déficit presupuestario es de tal
magnitud que tiene efectos per-
turbadores sobre el resto del sis-
tema econémico, el politico tie-
ne que reducir el gasto publico.
Se pretende hacerlo eliminando
el excedente {g°— ¢°), y al mis-
mo tiempo mantener p™. Para
ello es necesario contingentar la
produccion en g°.
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El control de la cantidad a
producir tan sélo es viable si
existe un elevado nivel de co-
rresponsabilizacion de las orga-
nizaciones empresariales agrarias.
Ademas cristaliza una determi-
nada estructura de produccion
en el sector, crea derechos en
favor del antiguo empresario y
ademas tiene un alto potencial
para impedir el avance en el
grado de eficiencia economica
del sector.

En cualguier caso, €l control
de la produccion por la Admi-
nistracion se facilita a medida
que la distancia entre p” y p© se
haga mas pequefia, y se dificul-
ta.y se hace mas costoso cuan-
do la distancia entre p” y p° se
amplia.

La Administracion ha introdu-
cido dos modificaciones basicas:

La primera, relacronada con
la regulacion de mercado, se
centra en la instauracion de la
«Entrega Obligatoria de Regula-
ciony», mecanismo que pretende
extraer del mercado el vino ex-
cedentario en los momentos ini-
ciales de campafa. Con ello se
pretende disminuir el coste de
la regulacion.

En segundo lugar, se aprob6
el Real Decreto 275/1984, de 11
de enero, sobre reestructuracién
y reconversion del vinedo. En el
mismo se considera la sustitu-
cion de plantacion productiva
hacia otros aprovechamientos.
En el Real Decreto no aparecen
especificados los instrumentos
con los que va a operar la re-
conversion.

Hasta ahora, la Gnica Orden
Ministerial que ha salido como
aplicacion del Real Decreto es
el Plan de Reestructuracion y
Reconversion del Vifiedo en el
«Marco de Jerezy (Orden de 27
de julio de 1984). Se pretende,

mediante arranque y posterior de-
dicacion de la tierra a otros cul-
tivos, reconvertir 1.500 Ha. Este
arranque estara subvencionado
en 150.000 ptas/Ha. para el vi-
fiedo de «Zona de producciony,
100.000 ptas/Ha. para el vifiedo
«Jerez Superior» y 50.000 pese-
tas/Ha. para los vifiedos en fase
de agotamiento.

Estas cifras de subvencion no
son extrapolables, por las carac-
teristicas concretas de la zona
de Jerez y la calidad del produc-
to que se obtiene.

Se trata de ajustar la cantidad
producida, de modo que para el
precio minimo garantizado no
se generen excedentes. Sin em-
bargo, no todas las hectéreas
tienen el mismo rendimiento, y
los instrumentos para el control
de la oferta agraria son de dificil
aplicacion. Existe el peligro de
que tan s6lo se acojan al Plan
las hectareas marginales, con lo
que apenas se contraera la can-
tidad producida (Benelbas, 1983,
capitulo Ill).

A medida que descienda el
precio minimo garantizado, me-
nor sera la subvencibn que se
tenga que dar para alentar la
inscripcion en los planes de re-
conversion.

Aproximadamente, una reduc-
cion de la superficie plantada de
vifiedos del orden de 400.000 Ha.
podria acercarse a la eliminacion
del problema de los excedentes
estructurales.

Uno de los graves problemas
que se plantea en politica agra-
ria cuando se abordan este tipo
de cuestiones es el destino que
puede darse a la superficie. Si
se destina a otro tipo de pro-
duccion, existe el grave riesgo
de generar excedentes en los
productos a los que se dedique
la superficie liberada del vifiedo.

Para evitar este problema, en al-
gunos paises se recurre a dejar
la tierra ociosa, pero esta SO-
lucion requiere una cuantiosa
subvencion.

Si se lograse implementar un
plan de modo que la superficie
liberada por el vifiedo se dedi-
que al cereal-grano, no se per-
judicaria al resto de la produc-
cibn interior agraria y mejoraria
la balanza comercial agraria. Con
la actual cotizacion del délar y
los precios de los mercados mun-
diales, la produccion interior de
trigo y cebada comienza a ser
competitiva internacionalmente.
Las importaciones de soja y de
maiz, en términos reales, han
crecido el doble que el resto de
las importaciones agrarias entre
1963 y 1982. La cebada puede
sustituir al maiz importado, por
ello la reasignacion de la super-
ficie liberada del vifiedo puede
producirse sin traspasar el pro-
blema de los excedentes a otros
sectores.

Dado que existe esta alterna-
tiva, la cuantia de las indemni-
zaciones no tiene que alcanzar
el nivel de cuando se trata de
conseguir que las tierras perma-
nezcan ociosas 0 dedicadas a
superficie no cultivable.

Estos instrumentos de control
de la cantidad producida no de-
ben sustituir completamente al
precio como mecanismo asigna-
dor del uso de los recursos pro-
ductivos. A medida que el pre-
cio garantizado se distancie del
de equilibrio y mejore el precio
relativo del producto que se pre-
tende controlar, con respecto a
opciones productivas alternati-
vas que tiene a su alcance el
agricultor, existira un mayor in-
centivo para burlar los mecanis-
mos de control y, por tanto, pue-
den volver a aparecer los exce-
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(*) Agradezco a Ramon Chaves, Luis
Orgaz y Rafael de Andrés la elaboracion
del material estadistico que se presenta en
este trabajo. Asimismo, a J. M. Naredo el
permiso para reproducir alguno de sus
calculos.
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