EL AJUSTE
DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN LOS ANOS OCHENTA (*)

El sector de la construccion en general
y €l subsector de la vivienda en particular, ha consolidado,

a lo largo de los aiios 80,

los problemas surgidos en la década anterior.

En el trabajo de José L. Carreras Yaiez

se estudian los principales mecanismos de ajuste institucional
puestos en practica con el fin de revitalizar

el sector de la construccion en Espana.

Mediante los diversos planes de vivienda,

el Acuerdo Marco Vivienda Urbanismo y la regulacion

del mercado secundario de hipotecas,

se ha pretendido, sin éxito, modificar las condiciones

internas de las empresas,

por lo que las perspectivas a corto plazo siguen siendo
de fuerte caida de la actividad constructora.

los setenta, la construccion

se encontraba en crisis pro-
funda. Y sus perspectivas no
eran tampoco esperanzadoras.
En diciembre de 1980, en las Il
Jornadas de C.N.C., se hacia re-
ferencia a que el final de los se-
tenta ha dejado un amargo sa-
bor de boca y que al enfrentar-
se con un nuevo periodo dece-
nal no podia evitarse un fuerte
sentimiento de preocupacion (1).
Estas paginas mostraran que tal
preocupacion estaba justificada.

r INALIZANDO la década de

I. EL ANTECEDENTE
INMEDIATO: 1970-1980

1. Evolucion de la
produccion

Un rapido resumen de la dé-
cada de los setenta. Segin la

tabla |, de 1970 a 1974 el sec-
tor, al igual que el conjunto de
la economia nacional, continud
casi ininterrumpidamente (1971:
—1 por 100) el proceso acele-
rado de desarrollo (1971-74: +20
por 100 en pesetas constantes).
Desde 1974 el proceso ha sido
el contrario: a salvo, guiza, del
ejercicio 1976, donde los cons-
tructores detectaron una varia-
cion positiva, muy ligera, pero
no confirmada por otras fuen-
tes, las cifras del sector dismi-
nuyen de uno a otro afio. En
1980 la produccion en pesetas
constantes era sensiblemente in-
ferior a la del ano récord his-
torico de 1974:

%

CNE (VAB)... ... ... ...

—18,4
CNE (FBCF) ... —12,2
SEOPAN (Produccion). — 15,2

Estas tres estimaciones son
bastante coherentes. Sobre una
regresion de la produccion de
construccion del 15 por 100 es
posible que la inversion fija en
construccion haya descendido
algo menos, al haberse mante-
nido tal vez en alguna mayor
medida los restantes componen-
tes de la inversibn no estricta-
mente constructores (gastos, im-
puestos y margenes promotores
sobre la edificacion). Por otra
parte, la regresion en el VAB
—en pesetas constantes— es
debida al factor importante de
aumento de la produccion por
hora trabajada (disminucion de
la participacion laboral en la pro-
duccion total) y a la reduccion,
muy radical, del margen bruto
empresarial del constructor (Ban-
co de Bilbao: 12 por 100 en
1974 y 6 por 100 en 1980, Infor-
me Economico 1981).

2. Lavivienda

Si atendemos mas concreta-
mente al subsector de la vivien-
da, la evolucién se muestra de
modo aun més radical, como
podemos apreciar en las cifras
del cuadro n.° 1, que, dada su
indole especial (las viviendas
iniciadas/terminadas, logicamen-
te, tienen el desfase intermedio
del periodo de ejecucion de
obras), presentamos en prome-
dios bianuales (véase también
tabla I1).

Las viviendas iniciadas a fina-
les de la década entonces son
un 32 por 100 menos que las de
mediados; y son también muy
inferiores (—29,3 por 100) a las
de los comienzos de los seten-
ta. Las terminadas han dismi-
nuido, por su parte, un 28,5 por
100 desde los afios 1974-75 y un
16,5 por 100 sobre las cifras de
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" Iniciadas:

.~ Puablica ... ... ... ... ... .
Privada, protegida ... ... ... ... ...
Libre ... ... ... ... .. ...

TOTAL ... ... ... .. ..

: Terminadas:

Pablica ... ... ... ... ... ...
Privada, protegida ... ... ... ... ...
Libre ... ... ... ... ...

CUADRO N.7 1

VIVIENDAS INICIADAS Y TERMINADAS
PROMEDIOS BIANUALES

1970-71 1974-75 1879-80
18.780 16.559 22.785
176.220 177.632 106.297
163.075 175.881 124.029
358.075 370.072 253.311
18.226 16.331 13.302 |
169.768 169.794 118.380
125.488 180.301 130.171 X
313.482 366.426 261.853

Bhg
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Estas series historicas se han
puesto en duda recientemente.
Ya en 1980, en PaPeLES DE Eco-
nomia EspafoLa, n.° 5 (2), se
apuntaba la sospecha de una
fuerte infravaloracion en las vi-
viendas terminadas. En 1982 un
estudio riguroso en la misma Re-
vista (3) cuantificaba la infrava-
loraciéon de las viviendas libres
¥, por tanto, de las totales {cua-
dro n.° 2 y tabla Il).

En 1984 se ha elaborado una
novisima serie estadistica, ba-
sandose en los datos vertidos
en el Censo de Edificios y Vi-
viendas de abril de 1981 (4). El
estudio de esta novisima serie
{incluida, asimismo, en la tabla Il)
puede hacer variar notablemen-
te las conclusiones gue parecian
tan firmemente establecidas so-
bre la evolucion de este subsec-
tor. Y, por tanto, sobre la mag-
nitud y evolucion de todas las
cifras macroeconomicas nacio-
nales, dado que la vivienda re-
presentaba en 1980 hasta un 28
por 100 de la total FBCF y un
5,9 del PIB, a lo que debe agre-
garse su notable influencia so-

bre la evolucion de numerosos
sectores, de sobra conocida.

Baste sefialar tres notas: el
total de viviendas terminadas en
la anterior década es un 30 por
100 superior al admitido tradi-
cionalmente (ello implica la ne-
cesidad de revisar a fondo la to-
talidad de la Contabilidad Na-
cional). Las cifras anuales mues-
tran variaciones mas violentas

que las series historicas anterior-
mente manejadas. Y, por Ulti-
mo, la crisis de los finales de
los setenta aparece considera-
blemente inferior a la que se ha
venido aceptando (sin reservas)
por todos los estudiosos del sec-
tor: promedio anual 1971-78:
422.765, y 1979-80: 412.512.

Cabe advertir que los concep-
tos incluidos en estos nuevos
estudios son, con toda probabi-
lidad, mas amplios que los com-
prendidos en los estudios tradi-
cionales, abarcando apartamen-
tos turisticos, etc.

3. La poblacién ocupada

Finalmente, dentro de estas
breves pinceladas, la poblacion
ocupada disminuyo también de
modo drastico a partir de 1974:
hasta un 21 por 100, en 1980,
segun la Encuesta de Poblacion
Activa (tabla Ill), si bien este
dato carece de precision por-
qgue el INE ha alterado varias
veces el disefio de esta encues-
ta que, por otra parte, ha ve-
nido mejorando en su veraci-
dad. El Ministerio de Economia

Libres:

Totales:

Joaquin Sis6é ... ... ... ... ..

Porcentaje ... ... ... ...

P e S U S et

CUADRO N.° 2

DATOS COMPARATIVOS DE VIVIENDAS INICIADAS
Y TERMINADAS. 1971-1979

Tradicionales ... ... ... ... ... ... ...
Joaquin Siso ... ... ... ... ..ol

Diferencia ... ... ... ... ... ... ... ...

Tradicionales ... ... ... ... ... ... ...

Iniciadas Terminadas

1.463.143
2.087.353

+ 624.210

3.090.205 2.960.470
3.714.415 3.610.823
+ 20 -+
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elabor6 a finales de la década
una serie homogeneizada (5) se-
gun la cual los ocupados en la
construccion eran 1.183,4 miles
en 1970, 1.277,7 en 1974y 1.2228
en 1978; cifra esta ultima sobre
la que, extrapolando de acuer-
do con las variaciones interanua-
les detectadas en la EPA, se
llegaria a los 1.073,5 miles de per-
sonas ocupadas en 1980; esto
es: un 16 por 100 menos que
en 1974. El paro estimado, de
24.000 personas en 1970 (2,2
por 100 de la poblacién activa
total del sector) sube hasta
63.400 a finales de 1974 (4,7 por
100) v a 321.400 en 1980; uno
de cada cuatro trabajadores del
sector {exactamente, el 24,6 por
100} se encontraba en paro al
final de la década; téngase en
cuenta que en el resto del apa-
rato productor (agricultura, in-
dustria y servicios) no llegaba
mas que al 6 por 100; y en el
conjunto del pais, al 11,5 por
100. De todo el paro nacional
—incluido el de los que acce-
den por primera vez al mercado
laboral— una quinta parte (el
20,8 por 100) correspondia a
este sector.

Il. EVOLUCION A
PARTIR DE 1980

1. La situacion a
comienzos de la
década

Como dijimos al principio, el
afio 1980 fue para el sector y
sus empresas un afo de amar-
gura. A comienzos del ejercicio,
un estudio precipitado denun-
ciaba a la construccion, junto
con los servicios, de ser los «im-
pulsores de la inflacion», de ser
sectores gue «no quieren per-
der las ventajas con gue actua-

ron siempre dentro de nuestro
sisterma econdmico y para se-
guir percibiendo las grandes
transferencias de rentas que, via
precios, beneficiaban su creci-
miento.. ». «La construccion...
constituye uno de los ejemplos
mas claros de insolidaridad con
nuestros problemas economi-
cos...» (B). En marzo, el propio
Subsecretario de Economia se
expresaba en idénticos términos:
la construccion «habia traslada-
do via precios unos costes y
unos margenes inasumibles...» (7)
(v. sobre los «inasumibles» mar-
genes la estimacion, recogida
en el epigrafe 1, del Banco de
Bilbao. Idéntica evolucion regre-
siva de los margenes empresa-
riales puede encontrar el lector
en los analisis econémico-finan-
cieros anuales de APD).

Estas conclusiones se basa-
ban en unas cifras de la Conta-
bilidad Nacional que posterior-
mente se tuvieron que rectificar
ampliamente. Segun las mismas,
el indice de precios implicito del
VAB construccion aumentaba un
34 por 100 en 1978: 13 puntos
porcentuales sobre el 21 por
100 del PIB, y méas que dupli-
cando el 15 por 100 de incre-
mento de los precios en la in-
dustria no construccion. Las ul-
teriores rectificaciones acortaron
estas discrepancias a niveles mas
razonables: 26 por 100 para la
construccion, con un diferencial
ya de solo 5 puntos respecto al
PIB, v de 8 respecto del 18 por
100 (rectificado, al alza) de la
industria. Pero el dafo estaba ya
sembrado. Y se operaba en con-
secuencia. Por ejemplo, se nega-
ba «absolutamente» la «necesi-
dad de establecer un programa de
viviendas» (Subsecretario de Eco-
nomia; cita ut supral). Finali-
zando el primer semestre, el Pre-
sidente de los Promotores-Cons-
tructores denunciaba que se les

estaba dando «con la puerta en
las narices» (8), mientras el edi-
torial de una revista técnica del
sector comentaba que las me-
didas financieras que se estaban
adoptando para la vivienda eran
«una burlay (9).

Las organizaciones empresa-
riales de la construccion consi-
deraron necesario difundir otros
criterios diferentes que, al me-
nos, incitaran a reflexionar so-
bre la exactitud e idoneidad de
aquéllos. A finales de junio de
1980 se publicd el «Plan Gene-
ral de Ordenacion y Reactiva-
cion de la Industria de la Cons-
trucciony, elaborado por CNC
y que se califico como el «es-
tudio mas completo y documen-
tado que se ha realizado sobre
el sector, su importancia y su
problematica» (10).

Se examina en el mismo la
problematica del sector y de sus
empresas; las necesidades de
construcciones de toda clase (re-
sidenciales, equipamientos, in-
fraestructuras) y el condiciona-
miento del pais, en su conjunto
economico y social, a la activi-
dad constructora (efecto multi-
plicador) y a la adecuada do-
tacion de equipamiento e infraes-
tructuras (efecto desarrollo).

Los objetivos se disefian en
funcion de todo ello: un monto
global de produccion anual de
construccion que implicaba un
aumento del 23,5 por 100, en
términos reales, en 1983 sobre
1979, y que se desarrollaria pre-
ferentemente en proyectos-tipo
de efecto spray (sic en el pro-
gramal; es decir, en pequenas
obras muy diseminadas, de eje-
cucion inmediata y utilizacion
masiva de mano de obra y ma-
teriales locales. Pero sin preterir
grandes proyectos, de maxima
urgencia y necesidad en los sec-
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tores energéticos, hidraulicos y
comunicaciones.

El programa se completaba
con sugerencias sobre su finan-
ciacion y remocion de los obs-
taculos gue se oponen a la ma-
yor eficiencia en la actuacion de
las empresas constructoras.

Que este estudio operase co-
mo un revulsivo en las altas es-
feras de la administracion eco-
nomica del pais parece estar
fuera de duda. Unas declaracio-
nes posteriores del entonces Di-
rector General de Politica Eco-
nomica (11) se hacian eco de la
aguda crisis del sector, de su
trascendencia en la economia
del pais y de la inadecuada fi-
nanciacion de la vivienda.

Posteriormente, el propio Pre-
sidente del Gobierno reconocia
este papel fundamental de la
construccion en la declaracion
formulada en el Congreso de
los Diputados el 16 de septiem-
bre, manifestando el «proposito
decidido de reforzamiento de la
inversion publica y del impulso
a la construccion de viviendas. ..
Hay suficientes necesidades de
capital social publico como para
estar seguros de que si los pro-
gramas estan bien estudiados,
la inversion plblica puede for-
zarse sin peligro de derrochar
recursos... Paralelamente el go-
bierno se propone ultimar una
importante operacion de apoyo
a la construccion de viviendas. ..
mediante un sistema de finan-
ciacion que permita un rapido
aumento de la actividad en el
sector de la construccion.. . » (no-
ta 10). Comparense estas decla-
raciones del Presidente del Go-
bierno y del Director General de
Politica econémica acerca de la
financiacion de viviendas con las
anteriores, no tan lejanas, del
Subsecretario de Economia, ci-
tadas anteriormente.

En esta segunda parte del
ano, y como consecuencia en
gran parte de tal cambio de 6p-
tica, se introdujeron modifica-
ciones institucionales de excep-
cional interés y gue podrian ser
la base de la politica de la cons-
truccion cara a la nueva década:

a) Comision Interministerial
para la Construccion, con el ob-
jetivo de coordinar la accion
administrativa de los varios de-
partamentos y organismos inter-
vinientes en la construccion; dia-
logar y recoger sugerencias del
sector, representado en aquélla
por cuatro vocales de CNC.

Desgraciadamente, tuvo una
vida muy corta. Apenas dos
afnos.

b) Programa Trienal de In-
versiones Publicas 1980-83, for-
mulado por el entonces recién
constituido Comité de Inversio-
nes Publicas. No tuvo conti-
nuidad.

¢/ Programas Trienales del
MOPU, de caracter deslizante:
1980-82 y 1981-83. En palabras
del propio sector «constituyen
el primer esfuerzo serio y deci-
dido de un organismo publico
asumiendo su responsabilidad en
la funcion, tan importante, de
dotar de transparencia al mer-
cado de la construcciony (SEO-
PAN, nota 10). A punto de di-
fundirse el correspondiente a
1982-84, desaparecio. Sin con-
tinuidad en afios posteriores.

d} Modernizacion conceptual
de la politica de proteccion a la
vivienda, introduciendo las ur-
banizaciones y el equipamiento
comunitario primario. Y, asimis-
mo, la rehabilitacion del patri-
monio existente y las mejoras
para ahorro de consumos ener-
géticos.

El Real Decreto-ley 12/1980,
de 26 de septiembre, «para im-
pulsar la actuaciéon en materia

de vivienda y urbanismo», que
introdujo esta modernizacion con-
ceptual, se difundié por la Ad-
ministracion como preparatorio
y anticipo de una Ley de Pro-
teccion Publica de la Vivienda,
que estaba en preparacion (y
quedé en mero proyecto).

e/ El 20 de mayo de 1980
expiro, por el contrario, el plazo
establecido por el Congreso para
remision a las Cortes por el go-
bierno del Proyecto de Ley de
Arrendamientos Urbanos. No se
efectud.

f)  Reordenacion y fortaleci-
miento de las estructuras admi-
nistrativas, principalmente con:

Creacion del Instituto para la
Promocion Publica de ta Vivien-
da (IPPV), refundiendo el INV,
INUR vy la Administracion Social
del Patrimonio Urbano.

gl Planes plurianuales de vi-
vienda: Plan trienal 1981-83 y
Cuatrienal 1984-87.

Disculpe el lector esta prolija
cita institucional. Nos parece per-
tinente porgue significo el co-
mienzo de una esperanza: real-
mente se estaban poniendo ci-
mientos firmes de un relanza-
miento de la actividad construc-
tora. El «amargo sabor de bo-
ca» con gue finalizaba el primer
semestre dejo paso, hacia fina-
les de afio, a un «cierto opti-
mismoy», aungue «cautelosoy:
«La Administracion demostrd que
comprendia la importancia del
sector, los problemas de la cons-
truccion y el gravisimo peligro
por el gue atravesaba...» (SEO-
PAN, nota 10).

2. Planes de vivienda

Sin embargo, de todos los
programas detallados en el an-
terior punto, solo los de vivien-
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CUADRO N.° 3

DISTRIBUCION ANUAL DE VIVIENDAS
EN EL PLAN TRIENAL 81-83

Promocion publica ...
Privada, crédito oficial ... ... .
Id. Cajas de Ahorros ...

Id. Banca privada ...

TOTAL .

NUMERQ DE VIVIENDAS (en miles)

1981 1982 1883 Total

30 30 30 90
48 48 144
65 74 75 214
38 42 123

181 ' 571

da y carreteras han tenido con-
tinuidad hasta los momentos ac-
tuales, por lo que no parece
oportuno proceder al analisis de
los restantes.

2.1. Plan Trienal 1981-83

a) Comprendia 571.000 vi-
viendas, distribuidas tal como se
presenta en el cuadro n.° 3. Las
181.000 viviendas protegidas ini-
ciadas en 1981 suponian aproxi-
madamente un 38 por 100 de
incremento sobre las que se ini-
ciaron en 1980 (131.560). Esto
era exagerado, por lo que se
pensaba que se preveia el tras-
vase desde la iniciativa libre (no
protegida). Los promotores-cons-
tructores se quejaban precisa-
mente de la no inclusion de es-
tas Gltimas, a lo cual los Minis-
tros de Economia y MOPU re-
plicaron que «mas adelante» se
veria si habia capacidad para
ello, porque «no hay recursos
ni financieros ni presupuestarios
para hacer frente a la vez a los
problemas de financiacién de
ambas» (12).

b) Los recursos financieros
previstos, en miles de millones
de pesetas, se recogen en el cua-
dro n.° 4.

¢) El valor total medio resul-
tante por vivienda, derivado de
los anteriores puntos, asi como
por m? Gtil (teniendo en cuenta
las superficies promedio asigna-
das: 65 m? en la promocion pu-
blica, 80 m? en la privada), era
el que aparece en el cuadro nu-
mero 5. De donde se deduce
que se preveia un incremento
interanual del valor del 12 por
100 (segiin los constructores el
aumento del coste de la edifi-

cacion rondo tal magnitud, efec-
tivamente: 15 por 100 en 1981,
11,1 por 100 en 1982 y el 12 por
100 en 1983) (13).

d) Los préstamos para la pro-
mocion privada llegaban al 70
por 100 del valor total de vivien-
da. La Orden Ministerial de 13
de noviembre de 1980 puntua-
lizd indirectamente lo que no se
debe entender con la tan repe-
tida expresion «valor» total o
«valory medio, al regular que las
«cuantias de los préstamosy» que
se han resefado corresponden
a los porcentajes maximos ya
establecidos, esto es: el 70 por
100 del médulo (coste-tipo de
construccion). Dado que el pre-
cio de venta puede llegar hasta
1,2 veces tal modulo, la pro-
porcion real del préstamo era del
58,3 por 100 de dicho maximo
precio de venta. Las condicio-
nes eran de quince afos al 14
por 100. Habia tres anos de ca-
rencia, y tres puntos porcentua-
les del interés serian subsidia-
dos con cargo a los fondos pu-

CUADRO N.° 4

RECURSOS FINANCIEROS PREVISTOS
EN EL PLAN TRIENAL 81-83

{Miles de millones de pesetas)

1952 1983

Publicos:
IPPV ..

Crédito:

Oficial ... ...
CECA ...

Banca .. ..

66,0

TOTAL ..

Externos fa} + (b} ... ... ...
Otros

TOTAL fc} + (d}
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blicos. El usuario abonaria, por
tanto, un 11 por 100 durante los
restantes doce arios.

Estas condiciones financieras
se extendieron posteriormente a
todas las viviendas acogidas a
cualquier legislacion de protec-
cibn y gue estuviesen en cons-
truccion en diciembre de 1980,
con el compromiso de iniciar
otras tantas promociones prote-
gidas.

Por otra parte, en 1982 se
autorizé al IPPV para subven-
cionar tres puntos adicionales
durante los cuatro primeros afios
de amortizacion del préstamo.

e) Disposiciones posteriores
extendieron este Plan Trienal y
la proteccion a la vivienda a la
rehabilitacion de patrimonio ya
existente, con antigliedad supe-
rior a diez afios, que no esté
calificado fuera de ordenacién
urbana, y que, al menos en un
70 por 100 de su total edificado,
sea superficie Gtil de viviendas.
Y también a las mejoras tenden-
tes a ahorrar energia.

A mediados de 1981 se am-
plid® igualmente el ambito de
aplicacion de la financiacion del
Plan Trienal a las viviendas li-
bres que se iniciasen a partir
de julio de dicho afio y cuyas
caracteristicas de superficie y
precio fuesen similares a las pro-
tegidas: La superficie no podia
exceder de 105 m? (tiles y su
precio de venta debia ser como
maximo 1,4 M (Médulo). Los
préstamos, al 14 por 100 y quin-
ce anos (igual que para las pro-
tegidas), no tendrian subsidia-
cion. Como se dijo anteriormen-
te (punto 2.1.a), la inclusion
de las viviendas libres constituia
una aspiracion de los promoto-
res. Su fundamento era que sien-
do similares la calidad y precio
no se justificaba una politica
economica tan diferente; mien-

e S P

CUADRO N.° &

VALOR TOTAL MEDIO POR VIVIENDA
PLAN TRIENAL 81-83

=
-

AT AT

1981 1882 1983 Media

ﬁ Miles de ptas/vivienda
{' Promocion publica... ... ... 1.965,6 2.201,5 24656 2.211,2
- Promoci6n privada... ... ... 26830 3.010,6 3.371,8 3.0332
TOTAL .. ... ... ... 25683 28861 3.2326  2.903,7

Ptas/m? atil

Promocién publica... ... ... 30.256,0 33.846,0 37.949,0 34.015,0
Promocion privada... ... ... 33.600,0 37.629,0 42.136,0 38.000,0
TOTAL ... ... ... ... 33.133,0 37.147.0 41.607.0 37.401,0

B st e . % e e
G i i e e i

tras que, por el contrario, en
localidades importantes (Madrid
y Barcelona, concretamente) el
elevado coste del terreno im-
pedia la promocion de viviendas
protegidas, ya que su repercu-
sibn superaba la establecida en
la normativa basica de protec-
cion oficial. A comienzos de
1982 estas condiciones especia-
les de financiacion se extendie-
ron a las viviendas de hasta
120 m? atiles, sin que el monto
total del préstamo por vivienda
pudiera exceder del gue hubiera
correspondido a una protegida
de 90 m? atiles. Caso de que
se financiasen de este modo vi-
viendas ya en construccion (ini-
ciadas después de diciembre de
1980), se requeria compromiso
de iniciar antes de diciembre de
1983 (fin del Plan) un nimero
idéntico de viviendas protegidas.

Finalmente, se regulo la po-
sibilidad de adquisicion por la
promocion publica, y con cargo
al Plan Trienal, de viviendas pro-
movidas por terceros, ya termi-
nadas, y que reuniesen las con-
diciones de las protegidas. Ob-
jetivo de esta medida (estable-
cida ya en 1979) era el reciclaje

de los fondos inmovilizados en
un patrimonio ya creado y no
vendido, por lo que tales canti-
dades debian destinarse a la
ulterior promocion de nuevas vi-
viendas. Su precio maximo era
de 0,9 M.

A mediados de 1982 el stock
de viviendas terminadas no ven-
didas existente en manos de los
promotores ascendia a 83.060 (14).
Es decir, un 39 por 100 de las
terminadas en el anterior ano
1981.

El Plan Trienal merecié un
comentario ampliamente favora-
ble, aunque con una importan-
te puntualizacion: casi con to-
tal unanimidad se lamentaba su
caracter exclusivamente finan-
ciero. El Presidente de AEB ma-
nifestaba que «le parecia dificil
concluir gque la financiacion es
el principal problema de la vi-
vienda...» (15). Las Cajas de
Ahorros, con mayor objetividad,
comentaban: «Sector vivienda:
no todo el problema es de fi-
nanciacion», remarcando que «es
imprescindible abordar proble-
mas basicos derivados de la gran
especulacion del suelo y del es-
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pectacular crecimiento de los
costes, muy superior a la media
del resto de los sectores...» (16).
SEOPAN, por su parte, afirma-
ba que si el «desfase entre ne-
cesidades de alojamiento y la
demanda efectiva de viviendas
es debida a la falta de suficien-
te capacidad adquisitiva, “‘relle-
nar’’ este desfase constituye en-
tonces una medida adecuada
para incrementar a corto plazo
tal demanda efectiva y, por tan-
to, la actividad edificadora... No
deja de ser un programa coyun-
tural, pero probablemente era el
dnico razonablemente operativo
en el inmediato plazo que se
requeria... Los constructores nun-
ca han negado aquellos proble-
mas estructurales mencionados
por las Cajas de Ahorros, ni tam-
poco su importancia, pero, por
importante que sea resolverlos,
las medidas para ello era impo-
sible encajarlas entre las de efica-
cia urgente propugnada (nota 10).

2.2. Plan Cuatrienal 1983-87

Sucesor del anterior, aparece
mas ambicioso —no es exclusi-
vamente financiero, al menos
en su planteamiento— y con
mucha mayor aportacion de es-
tudios de base.

a) Segln la terminologia del
propio Plan, los objetivos globa-
les son los siguientes:

e Cubrir las necesidades glo-
bales de vivienda de la pobla-
cion, fijando un programa de
actuacion a medio plazo y ase-
gurando los aportes economi-
cos y financieros del sector pu-
blico y del sector privado, para
el cumplimiento de este pro-
grama.

e Regular las ayudas economi-
cas para la financiacion y dis-
frute de las viviendas.

* Organizar la gestiobn admi-
nistrativa de las ayudas a pro-
motores, adquirentes y usuarios
de las viviendas.

e Asegurar unos niveles ade-
cuados de actividad al sector
de la construccion de viviendas
dentro de la reactivacion de la
actividad economica general.

Los objetivos concretos con-
tenidos en aquellos globales se
estructuran en cuatro grandes
apartados:

En relacion con la demanda

* Disminucion del esfuerzo de
adquisicion:

— Mejora del sistema de sub-
venciones.

— Mejora del sistema de prés-
tamos (aumento de su cuantia;
diversificacion y disminucion de
los tipos de interés; alargamien-
to del plazo de amortizacion, con
cuotas crecientes).

— Diversificacion del destino
de las ayudas, con alternativas
a la compra de vivienda nueva
{rehabilitacion, arrendamiento,
autoconstruccion).

® Diversificacion de la edifi-
cacion protegida, buscando al-
ternativas a la adquisicion de vi-
vienda de nueva construccion:

— Fomento de la rehabilita-
cion.

— Fomento de la tenencia en
alquiler.

— Legalizacion y apoyo a la
autoconstruccion (construccion
de las viviendas por sus propios
futuros usuarios).

e Comprobacion de la nece-
sidad de ayudas (mediante la
presentacion de la declaracion
de la renta).

En relacion con la oferta

e Fomento de ofertas espe-
ciales:

— Promociones sin animo de
lucro.

— Incentivacion promocion
para alquiler.

— Potenciacion de una edifi-
cacion de menor densidad (has-
ta tres plantas).

— Crear el marco para la auto-
construccion.

¢ Fomento general de la pro-
mocion:

— Aumento de la proporcion
de los préstamos anticipados al
promotor.

— Mayor seguridad en la de-
terminacion de la cuantia de los
préstamos.

— Atencion al periodo transi-
torio de uno a otro Plan.

En relacion con los precios

¢ Certeza en la fijacion de los
precios maximos de venta.

e Contencion de las subidas
de precios (contencion en el in-
cremento de las cuantias de los
modulos; incentivacion del rit-
mo constructor mediante el acor-
tamiento de los plazos de dis-
posicion de los préstamos por
el promotor); disminucion de los
precios maximos de venta para
los estratos mas modestos de la
sociedad.

En relacion con la gestion
administrativa

® Acercar la gestion al ciuda-
dano (descentralizacion en las
Comunidades Autonomas).

* Seguimiento y ajuste del
uso de los recursos en funcion
de la demanda (control compar-
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tido con las comunidades aut6-
nomas).

Tales objetivos son, desde lue-
go, muy aceptables, y probable-
mente hayan tenido un consen-
so general. Cabe argir, sin em-
bargo, el escaso, o tal vez nulo,
énfasis que se pone en lo que
se refiere a los precios: la ex-
clusiva medida de contencion
de los precios finales, o sea, del
resultado del incremento de cos-
tes no parece que sirva de mu-
cho. El propio Director General
de Politica Financiera reconocia
que «las empresas constructo-
ras no itienen casi ninguna po-
sibilidad de inferir en el mismon»
{nota 11). Si al propio tiempo
no se propugnan medidas de
fomento de la racionalizacion y
modernizacion de los procesos
constructores y promotores (el
ejemplo de la Administracion,
incluyendo la investigacion, se-
ria aqui fundamental), es indu-
dable que el programa carece
de lo que tendria que ser uno
de sus objetivos «estructuralesy
mas importantes: la consecucion
de la maxima eficiencia para
este sector, que siempre esta
perdiendo la carrera de la pro-
ductividad y modernizacion.

Como nota adicional, no aca-
ba de comprenderse el interés
que se pone actualmente en la
«autoconstrucciony para maqui-
naria tan compleja y delicada co-
mo es la vivienda (y tan peli-
grosa: las energias que se em-
plean requieren instalaciones muy
cuidadosamente disenadas vy
adaptadas), maxime cuando siem-
pre se estd propugnando el in-
cremento de calidad e higiene
en el habitat humano.

b) Se elaboré también un
analisis de las necesidades de
alojamiento.

®* En primer lugar, la situa-
cion del pargue de viviendas en

sus cifras absolutas. Segun el
Censo de 1981 y la Encuesta de
necesidades que elaboré el CEOT-
MA en 1980, se concluia lo si-
guiente:

* Un parque de viviendas, de
14,7 millones, llega a 390 por
1.000 habitantes, ocupando nues-
tro pais el sexto lugar de Euro-
pa, inmediatamente antes del
Reino Unido (388). Francia (436),
Dinamarca (424), Suiza (424),
R. F. Alemana (412) y Austria
(410} se encuentran por encima.
Pero si se consideran —dice el
Plan— exclusivamente las vivien-
das principales ocupadas -10,4
millones —, la proporcion bajaria
a 276/1.000 habitantes.

«De hecho se puede estimar
—continta diciendo el Plan—
que a pesar del elevado numero
de viviendas existentes en Es-
pafa, si comparamos €l de las
viviendas principales ocupadas
con el de familias existentes,
aln existen mas de 260.000 fa-
milias sin vivienda, alojadas jun-
to con otras familias o en con-
diciones totalmente inacepta-
blesy.

* Segun el CEOTMA, el 23 por
100 de tales viviendas necesitan
profundos arreglos para que reu-
nan condiciones minimas de ha-
bitabilidad {un 4 por 100 esta en
ruina). El 20 por 100 construidas
antes de 1980 deben de tener
también graves problemas de
habitabilidad.

De todo lo cual deduce ¢l es-
tudio gue alrededor de 3.000.000
deberian ser objeto de rehabili-
tacion o reposicion por no ser
dignas ni adecuadas.

Estimacion de las necesida-
des anuales:

e Deéficit carencial: de unas
230.000 viviendas (diferencia en-
tre viviendas principales ocupa-
das y familias existentes). Ab-

sorcion, en un plazo prudencial,
de alrededor de ocho afios.

* Reposicion: Se estima con-
veniente una tasa anual del
0,8 por 100 del parque total
(14.700.000 > 0,008).

® Crecimiento demografico.

Segun la tasa de crecimiento
de poblacion y la composicion
media de la familia, seria de
unas 100.000 viviendas/afio.

Segun las estadisticas de nue-
vos matrimonios y una necesi-
dad promedio de viviendas del
50 por 100 de los mismos, mas
un 10 por 100 de otras deman-
das no basadas en el matrimo-
nio, se llega a unas 160.000.

* Y, en conjunto, al ano:

Déficit ... ...

30.000
- Aumento po-
/ blacion ... 100.000/160.000
. Reposicion ... 120.000

TOTAL ... 250.000/310.000

- G S

Cabe formular algunas consi-
deraciones criticas a esta expo-
sicion:

e No parece congruente que
si se cifran las necesidades ac-
tuales (el déficit) en la diferen-
cia entre «viviendas principales
ocupadas» (10,4 millones) y fa-
milias, las necesidades de repo-
sicion se justifiguen por el total
patrimonio inmobiliario (14,7 mi-
llones).

* No parece razonable discre-
pancia tan abierta en las cifras
de necesidades derivadas de la
evolucion demografica. Los mé-
todos de estimacion pueden ser
muy diferentes, pero, si son ido-
neos, sus resultados deberian ser
convergentes, puesto que el fe-
nomenco analizado {que es uni-
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CUADRO N.° 6

PROGRAMA DE INICIACION DEL PLAN CUATRIENAL 83-87

. (Miles de viviendas)
T S — B S oF e

@ Promocion pablica ... ... ... ... ... ...

~ Privada, protegida ...

Protegidas ... ...

Total nuevas ... ... ... ...
Rehabilitacion .

Programa Iniciadas en

{media anual) 1983 %

30,0
120,0

150,0
80,0

230,0
20,0

250,0

299
105,8

135,1
91,8

226.9

co) es idéntico en todos los ca-
sos: el crecimiento de la pobla-
cion; y también su magnitud.

* Generalizando algo mas la
critica, se advierte la escasa con-
sideracién del patrimonio ya exis-
tente para cubrir las necesida-
des de vivienda. Se nos dice
que es el sexto de Europa en
cuanto a densidad; y que solo
alrededor del 71 por 100 (10,4

millones, sobre 14,7) se destina
a vivienda principal y se ocupa
de hecho. Indudablemente, la
consecucion de un grado de
aprovechamiento mas eficiente
deberia desempenar un papel
mas importante en el disefo de
la cobertura de las necesidades,
lo que reduciria la exigencia de
inversiones en nuevas construc-
ciones.

¢) El programa de iniciacio-
nes que se establece de acuer-
do con estas bases se describe
en el cuadro n.® 6 {media anual,
en comparacion con las inicia-
das en 1983).

A muchos este plan les ha
parecido modesto. Creemos mas
justo calificarlo de realista. Efec-
tivamente, no nos parece que
las necesidades de vivienda sean

superiores (cfr. a este respecto
nota 2) y nos gustaria, por el
contrario, como dijimos un poco
antes, que se contase bastante
mas con el patrimonio ya exis-
tente para su cobertura.

d) Los recursos financieros
medios anuales para el cumpli-
miento del programa se estiman
en 350.000 millones de pesetas
en créditos, mas otros 120.000
procedentes de los Presupues-
tos. Por su origen, son:

Banco Hipotecario ...

Caja Postal de Ahorros.

Cajas de Ahorros Con-
federadas

Banca privada..

Presupuestarios

TOTAL ... ... ...

Dentro de los fondos presu-
puestarios, por un total de 480.000
millones en el periodo, 132.000
se destinan a cubrir los costes
pendientes del caducado Plan
Trienal, y los restantes 348.000
a las obligaciones concretas del
programa cuatrienal (que, a su

vez, requerira remanentes en eta-
pas posteriores).

~e) Los instrumentos finan-
cieros quedaron ya esbozados

mas arriba (véase 2.2.a: objeti-
vos concretos) y son los defini-
dos en la politica general de vi-
vienda (Real Decreto-ley 31/
1978), incluida la de rehabilita-
cion (Real Decreto 2.329/1983).
El Real Decreto 3.280/1983, de
14 de diciembre, concretaba al-
gunos extremos:

— Préstamos cualificados:
hasta 75 por 100 moédulo pon-
derado (anteriormente, hasta 70
por 100}, o sea, 62,5 por 100
precio maximo venta. Hasta el
80 por 100 en promociones sin
lucro, o para arrendar; 0 meno-
res de tres plantas. (Las enti-
dades de crédito se niegan fre-
cuentemente a conceder tal 75
por 100 Mp., alegando la falta
de garantia real segun su valor
en mercado del inmueble, cri-
terio al que deben atenerse pre-
ceptivamente. En su lugar ofre-
cen el 75 por 100 del valor de
tasacion).

— Amortizacion en 13 afos
mas tres de carencia (antes 12 +
3). Cuotas de amortizacion cre-
cientes al 3 por 100 anual {an-
tes constantes).

— El promotor puede perci-
bir hasta el 55 por 100 del prés-
tamo total; y hasta el 100 por
100 si hay contratos de compra-
venta visados por la Adminis- |
tracion.

— Subsidiaciéon de intereses:

¢ Al promotor, de forma que
durante esta etapa no abone
mas que un 11 por 100 de in-
terés (durante los tres anos de
carencia).

e Al usuario, de forma que
los intereses se reduzcan sus-
tancialmente (en funcion de sus
ingresos familiares anuales, pre-
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cio de adquisicion, y tiempo de
amortizacion transcurrido, los in-
tereses resultantes pueden dis-
minuir hasta el 6 por 100 o lle-
gar hasta el 14 por 100).

— Subvenciones al adquiren-
te a fondo perdido para dismi-
nuir la aportacion inicial {en fun-
cion de los niveles de renta y
tamaino del hogar; el precio de
venta no podra exceder del Mo-
dulo); su cuantia nunca sera
mayor del 50 por 100 de tal
aportacion.

— Se elimina la ayuda a la
promocion libre.

Innovacion fundamental es,
por otra parte, la nueva defi-
nicion del Modulo. Este era tra-
dicionalmente el coste tipo de
construccion (véase 2.1.d), y se
revisaba anualmente en funcion
de las variaciones que se detec-
tasen en los costes de construc-
cion. Con tal revision, variaban
los precios finales de venta y las
cuantias de los préstamos y ayu-
das, todo ello establecido como
multiplo o submuiltiplo de M.

Los promotores encontraban
esto, en la practica, sumamente
enojoso. La tramitacion y coste
de la ampliacion de las ayudas
era larga y cara, cuando no pro-
blematica. El usuario no acaba-
ba nunca de saber cual iba a ser
el precio, cuanto le financiaban
y cuanto, finalmente, tendria que
poner (o adelantar) de su bol-
sillo, causa evidente de conti-
nuas fricciones e irritaciones.

El Modulo ponderado fija anual-
mente el Modulo base aplicable
(igual al anterior) y su pondera-
cion en funcion del plazo medio
estimado para la ejecucion de
las obras y de la evolucion pre-
visible de la economia (funda-
mentalmente de sus precios).

Las ayudas son un porcenta-
je de tal médulo ponderado vi-

gente en el momento de la cali-
ficacion provisional. El precio
de venta maximo seguira siendo
1,2 el Modulo, pero ponderado.

Este Mp. permanece fijo e in-
variable durante toda la promo-
cion, desde el momento de su
calificacion provisional, en la
cuantia que rigiese en tal mo-
mento. Los préstamos y pre-
cios de venta, consiguientemen-
te, también son fijos e invaria-
bles, eliminandose aquellos in-
convenientes practicos encon-
trados por los promotores.

Mp. prevé lo que pueden cre-
cer los costes durante el perio-
do de promocion y lo adelanta
al momento de su iniciacion. El
empresario deberd tener muy
en cuenta en sus programas esta
invariabilidad de sus precios fi-
nales, y de las ayudas (totales
y anticipadas).

Para 1984 la Orden Ministe-
rial de 7 de marzo establece los
modulos para tal aifo y la pon-
deracion (estimacion de varia-
cion de costes para las promo-
ciones que se inicien durante
los 18 meses siguientes) en un
11 por 100: Mp.=1,11 M. y pre-
cio de venta maximo=1,2 Mp.

Mp. no deja de tener incon-
venientes. Es facil habituarse a
su exclusivo valor absoluto ac-
tual y olvidarse de que com-
prende también el coste de den-
tro de 18 meses. Por otra par-
te, desde el punto de vista ma-
croecondémico, anticipar la in-
flacion y operar en consecuen-
cia no parece la manera mas
idonea de combatirla: se verifi-
gue o no en el futuro, sus efec-
tos se hacen notar, ya desde
ahora, en el sistema econdmico.

2.3. AMVU (Acuerdo Marco
Vivienda y Urbanismo)

Suscrito en septiembre de 1981
por el MOPU (en representacion
de la Administracion central),
representantes de la Federacion
Espaiola de Municipios y Pro-
vincias (Administracion local) y
CNC y APCE (patronales secto-
riales): Compromiso global asu-
mido para «crear una oferta de
viviendas ajustada a la deman-
da... para contribuir a mitigar
el paro, especialmente sensible
en el sector, y reconociendo que
sobre la iniciativa privada recae
de hecho la responsabilidad pri-
maria de tal creacion.. ».

El sector destact el espiritu
nuevo que introduce el AMVU:
el de la «colaboracion en un
quehacer comun: Colaboracion
largamente solicitada y ofrecida
por el sector de la construccion,
y extrafiamente desdefiada has-
ta ahora por la Administra-
cion.. ».

Aunqgue clarifico las relacio-
nes entre empresarios y corpo-
raciones locales en numerosos
municipios, su utilidad no dejo
de ser muy modesta. No se ha
renovado.

2.4. Mercado hipotecario

Por Ley 2/1981, de 25 de mar-
zo, se instituye el mercado se-
cundario de hipotecas, cuya fi-
nalidad es la «financiacion con
garantia hipotecaria inmobiliaria
de la construccion, rehabilitacion
y adquisicion de viviendas, obras
de urbanizacion y equipamiento
social, construccion de edificios
agrarios, turisticos, industriales
y comerciales o cualquier otra
obra o actividad».

Para ello, determinadas enti-
dades financieras, que se espe-
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cifican, podran conceder présta-
mos hipotecarios y emitir los ti-
tulos necesarios para su finan-
ciacion, de acuerdo con los re-
quisitos que se establecen. En-
tre tales entidades figuran las
sociedades de crédito hipoteca-
rio, de nueva creacion por la
misma Ley, importante factor
de profesionalizacion de este nue-
vo mercado.

Los préstamos garantizados
por las hipotecas no podran ser
superiores al 70 por 100 del va-
lor de tasacion del bien sobre
el cual recaeran en primera hi-
poteca {80 por 100 si se finan-
cia construccién, rehabilitacion
y adquisicion de viviendas).

Los titulos (cédulas, bonos
hipotecarios y participaciones hi-
potecarias), podran ser nomina-
tivos, a la orden o al portador;
amortizados (periodica o no pe-
riodicamente) a corto o largo
plazo; tipo de interés constante
o variable; con o sin prima. No
podran emitirse por importe su-
perior al 90 por 100 de los capi-
tales no amortizados de los cré-
ditos hipotecarios de su cartera.

La innovacion mas importan-
te la constituye el mercado se-
cundario de hipotecas, donde
se pueden transferir agilmente

tales titulos. Las cédulas, por
cualquiera de los medios admi-
tidos en derecho y sin necesi-
dad de fedatario publico, noti-
ficacion al deudor, guedan ga-
rantizadas por todas las hipote-
cas inscritas a favor de la enti-
dad emisora. Son al portador
fopacidad fiscal). Los bonos ha-
bran de constar en escritura pu-
blica e inscribirse en su caso
en el Registro Mercantil, hacien-
do constar con detalle los cré-
ditos hipotecarios que quedan
afectados, extendiéndose, asi-
mismo, nota de afectacion co-
rrespondiente sobre la finca/fin-
cas en el Registro de la Pro-
piedad.

Se crean, asimismo, Fondos
de Regulacién con el objeto de
asegurar un grado suficiente de
liguidez (recompra), lo que cons-
tituye uno de los principales atrac-
tivos de estos titulos. El Banco
Hipotecario tiene uno ya en fun-
cionamiento, dedicado priorita-
riamente a la vivienda.

Institucionalmente, este mer-
cado hipotecario ha logrado un
desarrollo muy aceptable. A 30
de junio de 1984, hasta 32 enti-
dades operaban en tal mercado
{nueve sociedades de crédito hi-
potecario), por un total de emi-
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siones de 315,9 miles de millo-
nes y de créditos dispuestos de
365,7 (17). En cuanto a eficacia
practica, su tarea principal ha
sido mas bien la de profesiona-
lizacion, encauzamiento correc-
to y transparencia de los fondos
a largo plazo que se destinan a
vivienda; aungue el incremento
de tales fondos sobre los que ha-
bria alternativamente, de no exis-
tir tales nuevos cauces, puede ser
modesto, ya esta sola labor de
clarificacion y profesionalizacion
es de mucho valor para un pais
donde la financiacion de la vi-
vienda se llegdb a calificar de
«auténtico milagro» que «se ve-
rifica por procedimientos total-
mente desconocidosy, y ello en
plenos tiempos de bonanza eco-
nomica y del sector {18).

3. Otrosplanesy
programas de
construccion

Se formularon otros planes y
programas de actuacion concre-
ta de diversos departamentos
ministeriales, generalmente a cor-
to plazo (cubriendo los ejerci-
cios presupuestarios anuales), de
los cuales los mas importantes,
por su particular trascendencia
en estos primeros anfos de la
década, fueron los hidraulicos.
Se llegaron a formular, a nivel
de primeros esbozos, otros para
los ferrocarriles. Y el lector en-
contrara en otros estudios de
este mismo numero los dedica-
dos a la energia. En los momen-
tos actuales, el inico programa
de construcciones civiles vigen-
te es el Plan General de Carre-
teras 1984/1991.

El Plan General integra todo
el conjunto de actuaciones en la
red estatal, articuldndolas con
las autonémicas y coordinando-
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CUADRO N.” 8

VALORACION DEL PROGRAMA PREVISTO
EN EL PLAN DE CARRETERAS 1984-91

Autovias, etc..

Miles de millones
de pesetas

® Autovias propietarias (875 Km.) ge 2 e - 99,8
® Autovias, segunda fase (1.484 Km.) ... ... ... ... ... .. 136.0
TOtElssivsiss: ot 8w b g Bsiing o 2358
. Acondicionamiento de la red:
e Acondicionamiento trazado de largos tramos 225,0
* Acondicionamientos locales o puntuales ... ... ... .. 20,0
e Variantes de poblacion ... ... ... ... .. . ... 56,0
T cnmins. 20 4o ok, B G0 o 301,0
Reposicion y conservacion:
j ® Mejora y pavimentacién .. ... ... . .. ... . ... ... .. 60,0
* Conservacion ordinaria y actuaciones concretas ... ... 40,0
* Mejora seguridad vial ... ... ... ... .. ... ... . ... ... .. 12,0
e Sefializacion ... ... ... e 8,0
Total ... ... ... ... ... . 120,0
Actuaciones en medio urbano:
® Continuidad de la red en medio urbano ... ... ... ... .. 443
e Acceso a ciudades ... ... ... ... .. ... ... 23,5
* Acceso a puertos y aeropuertos ... ... ... ... ... ... ... 11,5
TOLAL ... .ooinn ssn <t vin e wis i we simisnnasavme 79,3
TOTAL 1984-1991 ... ... ... ... ... ... ... ... .. 736,1

" e T e T e

las con las actuaciones en el
resto de las redes de infraes-
tructuras de transportes y con
las que se deriven de la politica
territorial economica y social de
localizacion de actividades, equi-
librio territorial y acertada asig-
nacion de recursos.

Basandose en las densidades
de trafico actuales y esperadas,
calidad y grado de conservacion
de las redes, se concluye la no
necesidad de nuevas autopis-
tas (salvo acabar algunos tra-
mos ya en ejecucion), promo-
cionando las autovias como al-

ternativa méas econdmica y con

casi los mismos indices de se-
guridad y calidad de trafico. Co-
mo, asimismo, tampoco la de
aumentar la red actual global
de carreteras, sino so6lo su ca-
lidad. La situacion final de la
red quedaria tal como se reco-
ge en el cuadro n.° 7.

La valoraciébn del programa,
cuya financiacion estéd prevista
con cargo a las partidas ordi-
narias del Presupuesto, comen-
zando con la consignada para
el afo actual a la Direccion Ge-
neral de Carreteras (55.000 millo-
nes), y crecimiento del 10 por
100 anual acumulativo en térmi-

nos reales para los restantes, se
recoge en el cuadro n.° 8.

La ejecucion se lleva a cabo
en dos fases: 1984-87 y 1988-91.
Los kilometros de actuacion para
cada una de las fases pueden
verse en el cuadro n.° 9.

El programa peca de excesiva
modestia: S6lo mejorar, muchas
mejoras, lo que indudablemente
es muy importante. Pero no am-
plia la red. Y ésta es considera-
blemente inferior a la de los
paises continentales con los que
proximamente vamos a integrar-
nos, imponiendo un insoslayable
reto de maxima eficiencia a nues-
tro aparato productivo. Puede
ser util recordar a este respec-
to algunos ratios ya ampliamen-
te difundidos (19), aunque al
parecer olvidados {ver cuadro
namero 10).

4. La evolucion de la
construccion en los
anos ochenta

Hemos analizado en los an-
teriores apartados las bases e
instituciones que han venido en-
marcando la actuacion de la
construccion en estos primeros
anos de la década presente. Ver-
daderamente ha existido en la
Administracién publica una preo-
cupacion y ocupacion en el sec-
tor. Examinemos su resultado.
Apreciaremos primeramente la
evolucion de la vivienda, en tér-
minos reales, y posteriormente
la del conjunto del sector, en
términos monetarios.

4.1. Evolucion de la vivienda

La tabla Il nos dice que el
niumero de viviendas iniciadas
decae desde 1980 hasta 1982,
recuperandose algo en 1983. Pe-
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~ Autovias ... ... ..

Acondicionamiento trazados largos

| Mejoras locales; pavimentacion ...
Reposicion; conservacion ..

TOTAL .. o oo iramioee e

CUADRO N.” 9

FASES DE EJECUCION DEL PLAN GENERAL
DE CARRETERAS 1984-91

T 3

KILOMETROS DE ACTUACION

£ o W

1.” fase 2.° fase Total

875 1.484 2.359
........ 3.124 2504 5.628 "

919 381 1.300

5.662 1.781 7333 |

10470 6150 16.620 |

ro esta peqguefa variacion posi-
tiva de tal afio es ficticia: la ini-
ciativa privada se estanca (198.537
y 197.690, contando tanto pro-
tegidas como libres) y la publi-
ca, que alcanza las cifras del
bienio 1980-81, es resultado de
un desesperado intento de ulti-
ma hora de arreglar la situacion:
las viviendas de promocion pu-
blica iniciadas hasta noviembre
solo eran 12.523 (16.210 en 1982),
a las cuales se agregaron en di-
ciembre otras 16.695 (frente a
solo 3.220 en 1982). La cifra de
iniciadas no responde a un autén-
tico comienzo de obras e incre-
mento de actividad, que se apre-
ciara, en todo caso, ya en el
actual afo 1984.

El Director General del IPPV
explico esta concentracion de
iniciaciones por el retraso en los
Presupuestos del Estado, ya que
un gran porcentaje de los mis-
mos «estaba afecto a inversio-
nes incluidas en el FCI, lo que
vetaba cualquier posibilidad de
trasvase de fondos en pro de
una gestion mas agil» (20).

La correspondencia de las ci-
fras de viviendas protegidas ini-
ciadas segun la tabla Il con las
previsiones establecidas en el
Programa Trienal no es riguro-

samente exacta, por cuanto nu-
merosas promociones, contando
ya con crédito confirmado por
las entidades financieras, no pu-
dieron llegar a iniciar sus actua-
ciones, lo que significa un des-
lizamiento temporal del cumpli-
miento del Plan. El lector pue-
de inferir la proporcion de ini-
ciaciones sobre las previsiones.
En cuanto a las promociones
con crédito confirmado, presen-
tamos el grado de cumplimiento
en el cuadro n.° 11 (datos faci-
litados por la Comision de Se-
guimiento).

En 1983 ha cundido el desa-
liento en la promocion privada.
Pero, de todas maneras, cabe

decir que el grado de cumpli-
miento global del programa no
deja de ser satisfactorio.

En cuanto a la rehabilitacion,
aunque se carece de cifras, se
estima unanimemente que la ta-
rea ha sido muy reducida. Se
requiere una ulterior reforma ins-
titucional muy profunda para que
se puedan conseguir resultados
sensibles. La propiedad horizon-
tal, los arrendamientos, la regu-
lacion del patrimonio considera-
do historico-artistico, etc., tie-
nen que modernizarse y acomo-
darse debidamente.

Otro aspecto que cabe obser-
var sobre la evolucion del sec-
tor es el de las viviendas en pro-
ceso de construccion, estadisti-
ca de muy reciente introduccion
por el INE (ver cuadro nume-
ro 12).

Las cifras de protegidas co-
rresponden a los saldos inter-
mensuales de iniciadas y termi-
nadas. Las de libres no se pue-
den juzgar pues no se conocen
las bases de partida. La regre-
sibn 1980-83, en las totales, se
limita a un —5,6 por 100, lo que
parece irreal, pues las cifras de
la tabla Il la sitGan en un —11,6
por 100 (promedio viviendas ini-
ciadas y terminadas en 1983 so-
bre 1980).

CUADRO N.° 10

RATIOS COMPARATIVOS PARA LA RED DE CARRETERAS,
ENTRE ESPANA Y LA CEE

Km. CARRETERAS (todas) AUTOPISTAS 4

For Por Por Por
100 Km? 10.000 hab. 100 Km? 10.000 hab. ¢
Media CEE ... ... ... ... 148 836 17 9,5 i
Pais con minimo (*) ... 95 506 1,0 4,5 1
Espafia ... 29 398 0,4 5,1 iy
("} En carreteras, Italia. En autopistas, Reino Unido. |




Miles:

Promocion pablica ... ... ... ... ..
Promocion privada ... ... ...

TOTAL & v o s oo e

% s/objetivos:

Promocién pablica ... ... ... ... ...
Promocién privada ... ... ... ... ...

TOTAL ... ... ... ... ... ...

CUADRO N. °11

VIVIENDAS CON CREDITO EN FIRME
s i )

1981 1982

31,6 27,9
137.2 156,6

168,8 184,56

105,0 93,0
91,0 96,0

93,0 96,0

4.2. Las cifras del sector
publico

La dependencia de la cons-
truccion respecto al sector pu-
blico es practicamente total: se
hacen obras para las adminis-
traciones publicas; para el sec-
tor nacionalizado de las activi-
dades economicas o participado
por el Estado (central, adminis-
traciones locales, etc.); y, en su
planeacion, depende en cual-
quier caso de disposiciones de
derecho publico de caracter coac-
tivo (planes de ordenacion ur-
bana, normas de edificacion, me-
dio ambiente, etc.).

Pero nos vamos a referir so-
lamente a la construccion de-
mandada por las administracio-
nes publicas, empezando por
decir que aquellas palabras del
Presidente del gobierno en el
Congreso de los Diputados ma-
nifestando el «proposito decidi-
do de reforzamiento de la in-
version publica» fueron una rea-
lidad. Las cifras de la CNE de in-
versiones de las administracio-
nes pablicas asi o muestran {cua-
dro n.® 13: para 1982 y 1983, es-
timaciones del Banco de Espana).

Considerando que la construc-
cion, segln se viene aprecian-
do, suele representar hasta el
80 por 100 de la total inversion
plblica, la construccion produ-
cida para las administraciones
oficiales se estima que ha pa-
sado de representar alrededor
de un 12,8 por 100 del valor to-
tal de produccion (segin la ta-
bla I, cifras de SEOPAN), al
14,3 por 100 en 1981, 18,7 por
100 en 1982 y hasta al 21 por
100 en 1983 (21).

Es importante destacar la evo-
lucion de la participacion de las
comunidades autonomas en la
total inversion publica, fruto del
nuevo ordenamiento politico na-

cional (cuadro n.° 14). El ex-
cepcional incremento (en pese-
tas K) de 1981 a 1983, hace que
en 1982 se llegue a recuperar
el nivel de 1977 en pesetas cons-
tantes.

Una estadistica también inte-
resante es la de la licitacion ofi-
cial, elaborada por SEOPAN y
que recoge la demanda de obras
de construccion por las admi-
nistraciones publicas (central,
autonomos, comunidades au-
tonomas, locales) aparecida en
el Boletin Oficial del Estado, a
precios de demanda (es decir,
presupuestos base o de licita-
cion) y periodificada segin la
fecha de apertura de pliegos. Se
resume en la tabla IV,

En sus cifras totales, esta lici-
tacion muestra una espectacular
aceleracion en 1981 y nueva-
mente en 1982, cumpliendo el
«despertar» de la iniciativa in-
versora puablica anunciado a fi-
nales de 1980. Pero ya en 1983
se pierde el ritmo, y se experi-
menta una sensible reduccién
(—17,2 por 100). El afio 1982
presenta entonces un Maximo
relativo: En pesetas constantes
es la cifra mas elevada desde
1976. Pero se sittia a sblo un
89 por 100 de la detectada en
1975, y al 71 por 100 de la de
1972 (afio de méaximo absoluto).
La posterior reduccion de la de-

CUADRO N.° 12

VIVIENDAS EN PROCESO DE CONSTRUCCION
e ——— i y)

PROMEDIO ANUAL (en miles)

Protegidas Libres Total

310,6
299.9
3134
300,5

1.4
689,3
689,2
678,9
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CUADRO N.” 13

4 INVERSIONES EN CONSTRUCCION DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

109 ptas. C % s/FBCF 109 ptas. K % anual

1980 ... ... 276,7 9.4 276,7

1981 .. 353,56 10,1 299.4 + 8,2
1982 . . siioaie e e 518,2 13,5 387,7 +29,5

1868 . e o e e 6374 14,8 419,3 + 8.2

manda oficial en 1983 se refie-
jara principalmente en la obra
ejecutada en 1984, dado el dila-
tado periodo de maduracion que,
como promedio, tienen las obras
oficiales (alrededor de 14,2 me-
ses).

Si desagregamos la licitacion
en los grandes subsectores cla-
sicos (tabla IV), apreciamos la
creciente importancia de la in-

fraestructura y el descenso de Cantabria 21,2
la edificacion. La primera llega g:,‘:ﬁga B A nar 1;:
a representar en 1983 mas de AtiTias 41
las dos terceras partes. Respec- Rioja ... . 26
to a la licitacion de 1972 (afo Andalucia 2,4
de maximo absoluto), la licita- m:&cig -------- ;g
cion residencial de 1982 fue un cDanide'd"\',a'léﬂgi'an‘é: 0.4

9,7 por 100 superior (en pesetas
constantes). La del resto de edi-
ficacion un 28,6 por 100 infe-
rior; y la de obra civil, pese a su
impulso tan notable, un 34,3 por
100 inferior (SEOPAN, cita de
tabla IV).

En su aspecto institucional,
destaca fundamentalmente la
progresion de los Ministerios de-
dicados precisamente a la dota-
cion de infraestructura (MOPU vy
Transportes) y, logicamente, el
| protagonismo adquirido por las
novisimas administraciones de
las comunidades autdonomas,
cuya licitacion en 1983 alcanza
el 11,3 por 100 de la total lici-
tacion oficial. La proporcion de
licitacion asumida es, natural-

mente, muy diferente en cada
comunidad. Sobre la total lici-
tacion oficial detectada en su
propio territorio es, respectiva-
mente:

| Pais Vasco ...
. Cataluna ...

}g Resto Comunidades
TOTAL ..

-
—
w

La licitacion asumida es tam-
bien, evidentemente, diferente
segun las competencias ya trans-
feridas. Llega al 13,7 por 100 en
la edificacion docente, al 15,6
por 100 en las urbanizaciones
y al 24,6 por 100 en las carrete-
ras. Pero en vivienda y puertos
es solo det 7 por 100, en ferro-
carriles el 5,6 por 100 y en edi-
ficaciones sanitarias el 4,8 por
100; siendo ya muy pequefia en
los restantes subsectores trans-
feridos. Naturalmente, también
tales proporciones son diferen-
tes en cada comunidad. Ponien-
do como ejemplo las dos admi-
nistraciones de maximas com-
petencias asumidas en 1983, en
Catalufia el 74 por-100 de la lici-
tacion de carreteras, el 70 por
100 de la docente, el 49 por 100
de la sanitaria, el 44 por 100 de
la residencial, y proporciones ya
inferiores de los restantes sub-
sectores, estan asumidas. En el
Pais Vasco el 100 por 100 de la
de puertos, el 98,8 por 100 de la
residencial, el 83 por 100 de las
carreteras y el 42 por 100 de la
docente (datos facilitados por
SEQPAN).

4.3. Evolucion general del
sector

En la tabla | puede apreciarse
la evolucion general del sector

e Bt

Estado Central ... ... ...

Organismos Auténomos. ..
. Seguridad Social ... . . ...
. Communidades Autonomas ...

~ Corporaciones Locales . 20
i TOTAL ... ... ... e
PSS




CUADRO N.° 15

EVOLUCION DEL VAB DE LA CONSTRUCCION (INE)
R P R o e T o e s |

1 1
. CNE avance 81 (final 82) ... s e 0,0 = =
. «Avance» (febrero83) ... ... ... ... ... ... —20 + 10 —
~ CNE avance 82 (final 83) ... —25 +29
= «Avancen (febrero 84) ... ... ... ... ... ... ... ... - — — 15
- CNE avance 83 (final 84) ... ... ... ... ... ... ... — + 25 — 0,6

segun las tres series estadisticas
conocidas. En pesetas constan-
tes, la evolucion 1980-83 fue la
siguiente:

FBGF s s .o s — 1,5 v%
VAB ................. —06
Produccion — 45

ey, = ‘ 5

i gy
L

Los constructores consideran
desconcertantes las estimacio-
nes que proporciona la Conta-
bilidad Nacional (22). Para 1981-
1983, las variaciones en pesetas
constantes que el INE ha venido
proporcionando en sucesivas edi
ciones son las recogidas en el
cuadro n.° 15.

Ademas de las correcciones
tan importantes que se van in-
troduciendo, sucesivamente, ta-
les estimaciones contradicen las
que proporcionan otros indica-
dores sobre la evolucion de la
actividad constructora, y que se
consideran unanimemente de
gran fiabilidad. Entre estos indi-
cadores contradictorios figuran
los del propio INE (ver cuadro
nimero 16) (23).

Aproximar las variaciones del
VAB/construccion segan las ex-

perimentadas por el cemento
puede parecer heterogéneo. Pe-
ro los analistas de este sector
se muestran de acuerdo en la
similitud y paralelismo que exis-
te entre la evolucion del VAB vy
del valor de produccion a corto
plazo (24) {ver por otra parte
punto I.1: la regresion del VAB,
en todo caso, probablemente
haya podido ser mayor que la
de la produccion; y no menor).

Parece ciertamente, a la luz de
tales indicadores y de su varia-
cion, que las estimaciones del
INE para 1982 y 1983 son muy
poco realistas (para 1981 vinie-
ron a coincidir finalmente, des-
pués de sucesivas correcciones,
con las de SEOPAN]).

El Banco de Bilbao (Informe
anual 1983) parece también mas

pesimista: +0,7 por 100 para
1982 y —2 por 100 para 1983.
Estimaciones mucho mas apro-
ximadas a las de SEOPAN que
a las del INE. El autor sigue
considerando mas cercanas a la
realidad las variaciones que es-
tima SEOPAN. Ef valor de pro-
duccion, en pesetas constantes,
que se alcanza en 1983 segun
tal serie historica es inferior a
cualquier otro desde 1970 (—3,9
por 100}. Es un 19 por 100 in-
ferior al del afio de maxima pro-
duccion (1974), y sélo compa-
rable al de los dltimos afos de
la década de los sesenta (tabla 1).

No es suficientemente apre-
ciada la gravedad especial con
que el sector de la construccion
sufre la crisis econdmica. Las
propias cifras de la CNE pueden
hacer reflexionar sobre ello (cua-
dro n.° 17).

Desde 1974, afio de maxima
actividad economica, el conjun-
to de la economia nacional (PIB)
ha obtenido un crecimiento muy
modesto, si lo comparamos con
el de los arios 1960-74: un 15,7
por 100. Dentro de elia, los ser-
vicios aumentan bastante; la in-
dustria de un modo modesto;
y la agricultura en un pequefi-
simo 5,8 por 100. Pero /a cons-
truccion decrece un 18,8 por
100.

oy B
“ Wb e

- (a) Cemento ... ... ..............

B (b) Ocupados ... ................
.~ (c) Horas/hombre ... ... ... ... ...
| = (b} % (@) o cvwm oo eew

ALGUNOS INDICADORES DE EVOLUCION DE LA CONSTRUCCION
(INE)

CUADRO N.° 16 #

1981 19682 1983 s
%) (%l (%) (%) 5
—63 +02 —33 — 91 ﬁ
— 77 —-186 —29 —11.8 &
—~20 +08 —26 — 38 &
—96 —09 —54 —130 &
e

i i L
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CUADRO

N.® 17

EVOLUCION SECTORIAL DEL PIB C.F.
(Miles de millones de pesetas constantes de 1974)
i e oen e oS Ui B JNSESSR S gesee TR i ]

Agricultura .

Industria o 4
GONStUCE R " o oo il i
Servicios

PIB c.f.

1974 1983 % plas. K

484,3
1.621.1
435, 1

512/6
17157
3532
2.966,8

+ 5,8
+ 12,8
— 188
+ 25,9

4.796,5 5.548,3 + 15,7

de la actividad constructora. Uti-
lizando esta técnica para el pe-
riodo 1980-83 sobre los valores
de tales parametros en la cita-
da tabla, los indices de variacion,
sobre la media nacional= —4,5
por 100 son:

Para 1980-83 SEOPAN (Infor-
me anual 1983) elabora una apro-
ximacion sobre la evolucion de
los distintos subsectores que,
aun con todas las cautelas ne-
cesarias, puede ser Gtil reflejar
(cuadro n.° 18).

La principal conclusion que
se infiere de este cuadro es la
decisiva influencia que tuvo la
politica expansiva de la inver-
sion pablica anunciada en 1980
por el Presidente del Gobierno
en la contencion de la regresion
del sector. Los programas de
viviendas, pese a su aceptable
grado de cumplimiento, no lo-
graron siquiera un minimo es-
tancamiento. La inversion indus-

trial, turistica, de servicios, etc.,
sigue decreciendo también.

El lector interesado puede ha-
ltar en la tabla V unos cuantos
indicadores sobre lo que ha po-
dido representar la continuacion
de la crisis de /a construccion
en las diferentes comunidades
autonomas (licitacion oficial; vi-
viendas iniciadas y terminadas;
ventas de cemento; poblacion
ocupada). SEOPAN aproxima un
indice (que reconoce es un tan-
to rustico) de la evolucion del
sector en diferentes areas geo-
graficas utilizando la media geo-
métrica de las variaciones del
cemento y de la poblacion como
parametros, los mas generales,

#

+
w

Extremadura ... .
Pais Vasco ... ... ... ...
Andalucia ... .. >
Asturias... ... ... ... ...
Aragon ... .co.oooel el
Baleares... ... ... ... ...
MEDIA NACIONAL ...
Castilla-La Mancha ...
Castilla-Ledon ... ... ...
Cantabria ... ... ... ...
Comunidad Valenciana.
Navarra ... ... ... ... ...
Madrid ... ... ... ...
Cataluna ...
Canarias... ... ... ... ..
Galicia ... ... ... ...

E ST e e

-

1,2
9.3
8,4
05
1.2
3.8
4,5
53
5,6
7,6
7.8
9.8
9,9

Murcia ... ... ... ...

CUADRO N.° 18

EVOLUCION SUBSECTORES CONSTRUCCION

(En pesetas constantes)
S ) R T e e T T S e e )

1981 1982 1983 1380-83
%) (%) (%) (%)

Vivienda ... ... ... ... ... ...
Otros servicios ... ... ...
Obra civil .

— 70
— 5.0
+12,0

— 50
— 3,0
+14,0

15,0
12,0
38,0

+ 0,5 4,5

TOTAL . — 25

Neta: (Sobre |a discrepancia entre el — 4 por 100 de vivienda en 1983 y la variacion de viviendas
iniciadas de la tabla il, v. antetior punto 4.1.}

La variacion de Extremadura
es ficticia, y el aumento de la
poblaciéon ocupada, de 17.900
personas de 1982 a 1983 (ta-
bla V-F}, o sea, del +72,8 por
100, es debida a la contabiliza-
cion del «empleo comunitario»
(posteriormente, en 1984, agre-
gada al «paro subsidiado», por
lo que bajan espectacularmente
los ocupados y aumentan los
desempleados).

Aparte tal puntualizacion con-
creta, posiblemente concurren-
te también en Andalucia, aun-
que en menor medida, el valor
del indicador en cada comuni-
dad es bastante fiable como pri-
mera aproximacion: En Extre-
madura, Pais Vasco y Andalucia
puede que haya concurrido una
evolucion positiva, mayor o me-
nor. En Asturias y Aragon la
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construccion puede encontrarse
estacionaria. Parece decreciente
en ambas mesetas centrales y
Baleares; y muy decreciente en
Madrid y la periferia.

5. El ajuste de la oferta

Nos hemos ocupado en el epi-
grafe 11.3 del ajuste institucional
del marco; y en el 1.4 del ajuste
que ha experimentado dicha ac-
tividad, como resultado de la
continuacion de la crisis eco-
némica y de tal marco reforma-
do. Nos ocuparemos ahora de
la evolucion de la oferta cons-
tructora, siendo su aspecto mas
destacado e importante el de la
poblacion laboral,

5.1. La poblacién laboral

En 1980, como promedio, la
poblacion laboral llegaba a 1.023,2
miles de personas ocupadas. En
1983 este promedio era de sbélo
905,0, habiéndose perdido 118.200
puestos de trabajo, es decir, un
11,6 por 100. El paro estimado
aumentaba de 308,9 miles a
375,7; o sea, 66.800 personas
(+21,6 por 100). Las empresas
amortizaban aceleradamente los
puestos de trabajo vacantes (di-
ferencia entre descenso de po-
blacién ocupada y aumento de
la desocupada) y la poblacion
activa descendia en esas 51.400
personas (—3,9 por 100). A fi-
nales de 1983 la poblacion ocu-
pada, de solo &87.89 miles de
personas, suponia una pérdida
de 391. 700 (30,6 por 100) desde
el comienzo de la crisis (finales
1974: tabla ). Y en sus cifras
absolutas solo era comparable
a la existente a comienzos de la
década de los sesenta (Banco
de Bilbao, 1962: 892.000 perso-

o

CUADRO N.° 19

EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA
EN LA CONSTRUCCION SEGUN SU STATUS LABORAL

" a) Mies:
Asalariados:

Privados ... ... ... ... ... ... ...
Sector publico ... ... ... ... ...

TOTAL ... ... ... ... ...
Cuenta propia, etc. ... ... .......
Ocupados ... ... ... ... ...

Por ciento:

Asalariados:
Privados ... ... ... ... ... ... ...
Sector publico ... ... ... ...

TOTAL ... ... ... ... ..

Cuenta propia, etc. ... ... ...

e

Ocupados ... ... ... ... ...

1980 1981 1952 1983
807,2 7177 696,5 625,0
28,2 35,2 45,0 75,6
83,4 7529 7415 700,6
184,3 189,0 186,0 199,9
1.019,7 9418 9276 9005
79,2 76,2 751 69,5
2,8 3,7 4,9 8.4
82,0 79,9 80,0 77,8
18,0 201 20,0 222
100,0 1000 100,0 100,0

nas) (téngase en cuenta la eco-
nomia sumergida).

Es importante apreciar tam-
bién la evolucion de la pobla-
cion segun su status laboral, so-
bre todo los ocupados en senti-
do estricto (cuadro n.° 19).

El considerable aumento de
los asalariados del sector pu-
blico es debido, como se dijo
anteriormente al hablar de Ex-
tremadura (punto 4.3), al «em-
pleo comunitario». El punto mas
importante de esta evolucion es
el incremento de la proporcion
de autopatronos y trabajadores
por cuenta propia, que no es
sino otra forma de reajuste de
plantillas laborales subcontratan-
do a terceros lo que antes se
ejecutaba con personal propio.

5.2. El reajuste de la
competencia

La continua y sensible baja
de la obra demandada y de la
actividad provoca un fuerte rea-
juste de las condiciones del mer-
cado. Los parametros que mues-
tran el mayor o menor endure-
cimiento de la competencia son
elaborados por SEOPAN siguien-
do el modelo establecido por la
Asesoria Economica del antiguo
Ministerio de la Vivienda en la
década de los sesenta. Su evo-
lucibn queda marcada en los
términos recogidos en el cua-
dro n.° 20, sobre la licitacion
oficial, Unica que se desarrolla
en un mercado transparente.

De acuerdo con este cuadro,
se estd configurando una ofer-
ta sobredimensionada en rela-
cion con el cada vez mas redu-

cido nimero de obras que salen
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al mercado. Ello conduce a apu-
rar al maximo los presupuestos
ofertados y a no desdenar una
sola obra, por malas condicio-
nes que reuna. Con palabras
del propio sector, «la oferta ase-
dia auténticamente a la escasi-
sima demanda, tirando por los
suelos literalmente los precios
que ofrece, y no dejando un
minimo siquiera por rebariar del
escaso plato presentado en el
mercado...» (25).

Por otra parte, en 1983, don-
de los pardmetros llegaron al
récord historico de todos los
tiempos, tuvo lugar en mayo un
Acuerdo de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa
recomendando a los organis-
mos oficiales contratantes que
aplicasen lo mas amplia y auto-
maticamente posible las clausu-
las de presuncion de baja teme-
raria (ofertas inferiores al 90 por
100 de la media de las ofertas
presentadas), con el objeto de
frenarlas. La propia Administra-
cibn era consciente de los da-
fios que ello conllevaba. El pro-
medio de bajas maximas llegd
pese a ello al 26 por 100 en el
cuarto trimestre de 1983 y al
26,8 por 100 en el primero de
1984. La media de licitadores al-
canza en este Ultimo trimestre
allb.

5.3. Las condiciones internas
de la empresa

La productividad ha crecido
en esta década con mayor im-
pulso que en la anterior. Con
las cifras de produccion de SEO-
PAN (tabla |) y las de ocupados
de EPA (ver cuadro n.° 19}, la
produccion por persona, en pe-
setas constantes, ha aumenta-
do un 8,2 por 100. En la ante-
rior década, de 1975 a 1980,
aumento solo un 3,1 por 100; vy

puestos base ..

¥
.~ Licitaciones declaradas desiertas, sobre las
totales licitadas ... ... ... ... ... ... ... ...

Presupuestos declarados desiertos, sobre
los totales licitados ... ... ... ... ... ... ...

CUADRO N.° 20

EVOLUCION DE LOS PARAMETROS DE LA COMPETENCIA
EN EL MERCADO DE OBRAS OFICIALES

. Promedio de licitadores por licitacion ...

Promedio de bajas méaximas en las ofertas
de los constructores sobre los presu-

Mefc_ada ikl
agi::ﬁd Final Continuacion
década Crisis
1970.?- 74 1979-80 1952-83

(% 1%) 1%)

3,1 5,7 75
134 171 24
318 11,5 48
16,7 53 1.9

U
_—

en el conjunto de la década
{1970-80}, un 10,9 por 100.

La construccion —y ello es
preocupacion constante del sec-
tor— sigue perdiendo la carrera
de la productividad en compa-
racion con los restantes secto-
res industriales: Segun las cifras
de la CNE, y de la EPA, el VAB/
persona ocupada en sentido es-
tricto aumenta en pesetas cons-
tantes un 12,6 por 100 en 1980-
1983, frente al 16,2 por 100 del
resto de la industria.

Esta evolucion promedio de
la productividad del sector pue-
de que sea poco significativa por
cuanto las pautas de las gran-
des empresas o de las dedica-
das a obras civiles deben ser
bastante divergentes de las pe-
quenas y medianas o de las de-
dicadas preferentemente a edi-
ficacion. De las cifras publica-
das en Fomento de la Produc-
cion, referentes a las grandes
empresas espafiolas, se deduce
para 1980-83 un incremento de
la produccion por persona em-
pleada superior al 25 por 100 (en

pesetas constantes), pero la am-
pliacién de la practica de la sub-
contratacion, ya comentada an-
teriormente, hace que esta cifra
tampoco sea totalmente realista.

En cuanto a los aspectos fi-
nancieros, a la hora de redac-
cibn de este analisis no se han
publicado todavia datos ni es-
tudios sectoriales de caracter mi-
croeconomico referentes a 1983
{los importantisimos estudios de
la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Industria y Ener-
gia, de APD y de la Central de
Balances del Banco de Espafia).
No son cifras, por otra parte,
cuya serie historica anterior ten-
ga suficiente longitud en unos
casos u homogeneidad en otros,
al menos en cuanto se refieren
a la construccion.

Es util, no obstante, recoger
algunas cifras mostrando la di-
vergencia que refleja la Central
de Balances entre la construc-
cion y los restantes sectores en
magnitudes de interés para la
medicion de las condiciones fi-
nancieras de la empresa (cua-

dro n.° 21).
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La situacion financiera en que
todo ello coloca a la empresa
constructora parece bastante mas
complicada que la correspondien-
te a la mayoria o promedio de
los restantes sectores: Necesita
financiar mas (porque le pagan
mas tarde; porque requiere un
fondo de maniobra mucho ma-
yor); su autonomia financiera
es mas reducida; y, loégicamen-
te, su tasa de endeudamiento
es muy superior. Aun peor tal
vez es la excesiva dependencia
de la mayor o menor benevo-
lencia del banco en el momento
de renovacion de los créditos a
corto plazo.

En otro orden de cosas, los
gastos de personal siempre han
supuesto una proporcion supe-
rior en la construccion que en
el resto de los sectores {(es un
clasico sector de uso intensivo
de fuerzas laborales); ello redu-
ce, naturalmente, su resultado
econdmico bruto y sus posibi-
lidades de amortizacion, franca-
mente cortas en 1982. Es curio-
so que, contra lo que unanime-
mente se ha creido siempre (y

sigue deduciéndose de las En-
cuestas de Salarios del INE), el
coste medio personal sea supe-
rior en el sector, y esto no pa-
rece resultado casual, porque
concurre también en 1981 (1,51
v 1,48 millones, respectivamente).

El sector y las empresas han
experimentado, asimismo, una
sensible reestructuracion inter-
na, sobre la cual no existen da-
tos, pero que cabe deducir del
aumento de la productividad y
de la ampliacion de la subcon-
tratacion anteriormente mencio-
nados.

La direccion de este proceso
de reajuste interno se definio
claramente en un estudio de £/
Monitor (26). Las empresas gran-
des se especializaran en la re-
dacciéon de proyectos y contra-
tacion y direccion general de
obras, aportando la planifica-
cion, coordinacion y tecnologia,
y con proyeccion a nivel inter-
no e internacional. Las empre-
sas pequefias tenderdn a ser
subcontratistas de aquéllas, pro-
fundizando en especialidades

Fondo de maniobra {%) ... .. ...

Tasa de endeudamiento (%) ..

Resultado econdmico bruto (%)
Amortizacion {%) ...

Autonomia financiera (%) ... ... ... ...

Financiacion bancaria a corto plazo (%)
Gastos de personal (%) .. ... ... ... ... ... ..

CUADRO N.° 21

CONDICIONES FINANCIERAS DE LAS EMPRESAS
CONSTRUCTORAS EN COMPARACION CON LAS PROMEDIO
NACIONALES SEGUN ANALISIS DE LA CENTRAL DE BALANCES
(BANCO DE ESPANA). 1982

Conjunto de

Construccion
los sectores

Periodo medio de pago de los clientes (dias). 19 116

25 6
32 49

12
20

Coste medio personal {millones de pesetas). ..

concretas, pero tendran también
el mercado propio de las peque-
fias obras, muy expandidas; y
ambito de actuacion local o re-
gional. La empresa de tamafio
medio aparece en situacion di-
ficil y tal vez con tendencia a
desaparecer.

Tales tendencias estan confir-
madas por estudios elaborados
en otros paises europeos (27)
e implican una evolucion hacia
la diversificacion de riesgos: La
pequena empresa cede la incer-
tidumbre de unos precios difi-
cilmente determinables y de la
también dificil cobertura finan-
ciera a la empresa grande (mas
capacitada indudablemente para
afrontarlos y resolverlos) a cam-
bio de un mercado y una acti-
vidad mas estable y continuada,
aunque quizd con inferior im-
porte de operaciones. Para la
reducida capacidad de operar y
de respaldo financiero del pe-
guefio y mediano contratista esto
parece mas bien positivo.

5.4. La exportacion

El cierre del mercado interior
ha provocado un fuerte impul-
so de la construccion en el ex-
terior. Practicamente inexisten-
te a comienzos de la anterior
década (1974: 400 millones de
pesetas de obra ejecutada), a
mediados de la misma cobra un
vigoroso auge, pues ya en di-
cho afio 1974 la contratacion de
obra nueva llegé a 5.800 millo-
nes de pesetas y a 17.300 en el
siguiente, 1975.

En 1980 la facturacion (equi-
valente a la obra construida)
paso a ser de 55.000 millones
de pesetas (3,1 por 100 de la
produccién interior) y la obra
contratada de 125.000 millones.
La evolucion posterior, segun ci-
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CUADRO N.° 22

e o

EVOLUCION DE LA EXPORTACION
i DE LA CONSTRUCCION

! *

i

L

. (En miles de millones de pesetas) %
i A B e s e s S

ANOS Contratacion Facturacion % s/interior '
1980 125,0 55,0 3,1 §
1981 138,5 91,0 4,6
1272 ) [ S 113,0 126,0 Bl 4
1983 . 91,5 1295 5,3 \
Wyt i o e i, Mg o il
fras de AECI, se presenta en el | [Il. RESUMEN Y
cuadro n.® 22. CONCLUSIONES

La tecnologia de las empre-
sas punta, muy avanzada, les
permite competir en condicio-
nes ventajosas con las mas im-
portantes empresas constructo-
ras de ambito internacional. El
destino preferente es Africa, Nor-
te y Oeste; Oriente Medio y pai-
ses arabes, y Sudamérica. Se
construye también en Europa
(construcciones nucleares de
Suiza; plataformas off-shore en
el Mar del Norte) y en Estados
Unidos (Nueva York, Florida,
Texas).

La crisis financiera del Tercer
Mundo ha incidido fuertemente
en la construccion internacional,
no solo en lo que se revela a
través de las posibilidades de
obtencion de nuevos encargos
(la facturacion de 1983 es un
34 por 100 inferior a la de dos
afos antes, y hasta un 66 por
100 en dolares) sino en la liqui-
dez de las obras que se efec-
tuan, su abono a los construc-
tores y su retorno a Espana, co-
locando con todo ello en la ac-
tualidad a las empresas cons-
tructoras exportadoras en una
dificil coyuntura.

1. El analisis efectuado ha
permitido comprobar que du-
rante los afios ochenta continda
la crisis del sector (apenas me-
rece la pena mencionar la pe-
quefia variacion positiva de 1982)
en los mismos términos que en
la década anterior.

Ha habido, sin embargo, muy
importantes esfuerzos de la Ad-
ministracion para remediarla, o,
al menos, atenuarla (planes y
programas; licitacion oficial).
Ciertamente, sin los mismos tal
crisis hubiera sido considerable-
mente superior y el desempleo
originado (directa e indirecta-
mente) mucho méas importante
también, lo que hubiera com-
plicado al maximo nuestras cuen-
tas del sector publico, nuestra
enrevesada problematica finan-
ciera; y, con bastante probabi-
lidad, también nuestro clima de
conciliacion social. El giro radi-
cal a mediados del ario 1980 de
la opinion oficial (o guberna-
mental) sobre la importancia
del sector construccion ha si-
do de gran trascendencia para
la evolucion reciente de nuestro
pais.

Se ha verificado también un
proceso paralelo de reajuste ins-

titucional, aungue ain no com-
pletado (faltan las nuevas Leyes
de Contratos Administrativos, de
reforma de los Arrendamientos
Urbanos y de la Propiedad Hori-
zontal, etc.). Y debe recalcarse
a este respecto, porgue nos pa-
rece también de especial tras-
cendencia, la apertura de la Ad-
ministracion al didlogo y refle-
xion con las organizaciones em-
presariales, cuyos criterios, pun-
tos de vista, consejos y suge-
rencias tienen forzosamente que
ser de interés. Los constructo-
res reclamaban hace tiempo una
apreciacion mas justa sobre sus
empresas y sus opiniones, y es-
cucharon con ilusion las pala-
bras del Alcalde de Barcelona
en su toma de posesion al ha-
blar del «Ayuntamiento como
colectivo, incluyendo en éste a
los politicos, a los funcionarios,
a los representantes, e incluso,
a las empresas contratistas que
colaboran con nosotros.. » (28).
También cabe andar mucho en
el futuro por este nuevo camino
de colaboracién mutua hacia el
bien comdn nacional.

Todo este proceso de reajus-
te institucional esta aun a falta
de la culminacion de lo mas im-
portante: la reforma politica de
descentralizacion de decisiones
y asuncion efectiva de compe-
tencias. El ano 1984 es un ejem-
plo perfecto de un proceso de
transicién no ajustado debida-
mente: En el primer semestre
la licitacion oficial cae aproxi-
madamente un 14 por 100 en
pesetas constantes, y las vi-
viendas iniciadas por la promo-
cion publica un 88 por 100 (pri-
mer semestre de 1982: 8.023;
de 1983: 6.706; de 1984: &822).
Esto es fruto del cese en la com-
petencia de los antiguos orga-
nismos, sin adecuada prepara-
cion de los nuevos para asu-
mirla. Las relaciones nuevas ad-
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ministraciones/administrados (em-
presarios y sus organizaciones)
estan sufriendo también un cier-
to deterioro, y aumenta la opa-
cidad del mercado de obras,
incluso con algunos intentos (pe-
quenos y anecdodticos hasta el
momento) de fraccionamiento
de la unidad del mercado.

Se ha reestructurado también
la oferta, pero de un modo bas-
tante primitivo y muy alejado
del programa de reconversion
que adaptase de manera orde-
nada la oferta a la demanda y
gue piden las asociaciones pro-
fesionales. Y, de todas mane-
ras, a mediados del ahno 1984
la capacidad del equipo soélo se
consideraba suficientemente uti-
lizada en su 58 por 100 {Minis-
terio de Industria y Energia. En-
cuesta de Opiniones).

En otro orden de cosas, debe
completarse la gama de ayudas
a la exportacion de construc-
cion, de forma que las empre-
sas consigan situarse a este res-
pecto en términos similares a
los de sus rivales europeos y
asiaticos.

2. Causa de esta ulterior re-
gresion de la construccion en
la actual década sigue siendo la
falta de demanda. Pero tal falta
de demanda es cualitativamente
diferente para cada subsector.

Como ya se ha mencionado,
las necesidades de viviends (o
demanda potencial) pueden con-
siderarse adecuadamente aten-
didas con la oferta programada
en el Plan Cuatrienal. El propio
programa parece conclusivo a
este respecto, por cuanto refleja
gue han disminuido considera-
blemente los voluminosos défi-
cits alin subsistentes a comien-
zos de la anterior década; y gue
también las necesidades deriva-
das de la dinamica poblacional
(crecimiento demografico, mi-

graciones) son inferiores. La re-
habilitacion, e incluso la conser-
vacion ordinaria, deben cobrar,
ademas, protagonismo crecien-
te en la cobertura del aloja-
miento.

Esto no quiere decir que en
otras circunstancias la demanda
solvente (0 demanda efectiva)
no fuera superior a la prevista.
Evidentemente, si los precios de
adquisicion bajaran (bastante pro-
bleméatico) o las condiciones de
pago mejoraran {en cuantia, sub-
vencion, intereses, plazo, etc.)
la demanda aumentaria. Pero
probablemente esto no supon-
dria mas que una concentracion
de las adquisiciones en los mas
proximos anos, disminuyendo,
posteriormente, tal vez de for-
ma bastante sensible. Creemos
que la politica economica re-
quiere precisamente una activi-
dad constructora lo mas estable
posible a lo largo del tiempo.
Su notable efecto multiplicador
desaconseja oscilaciones brus-
cas que se propagarian, ampli-
ficadas, al conjunto del sistema.

La inversién privada en cons-
trucciones (edificacion industrial,
turistica y de servicios de carac-
ter lucrativo. Equipamiento y ur-
banizaciones, complementarios
de los mismos. Construcciones
energéticas. Pequenos regadios
particulares, etc., principalmente)
se enfrenta con la complicada
problematica que desalienta, en
general, todo el proceso inver-
sor. El lector la encontrara ana-
lizada en otros estudios de este
mismo numero. Nos permitimos,
sin embargo, una referencia con-
creta sobre las construcciones
energéticas, porgue creemos gue
el recorte del PEN es franca-
mente peligroso para el futuro
desarrollo econémico nacional.
Cuando nuestro consumo no
llega méas que a 1,11 TEP/hab/
ano, frente a la media de 2,19

en la CEE, y 1,60 en el pais mas
bajo (ltalia}, parece muy poco
realista la prevision de unas ne-
cesidades (de una demanda po-
tencial) de, a lo sumo, 1,44 TEP
en 1992. Juzgamos que la de-
manda potencial de construccio-
nes energéticas es mucho mas
elevada (29).

En lo que respecta al resto de
la construccion: en el subsector
de las obras civiles {(carreteras,
abastecimientos, saneamientos,
comunicaciones, presas, rega-
dios, depuracion, medio ambien-
te} y de los equipamientos colec-
tivos {docentes, sanitarios, asis-
tenciales, etc.), nuestra demanda
potencial es amplisima. Desgra-
ciadamente, porque ello enmarca
las condiciones tan deficientes
en que tiene que desenvolverse
nuestro aparato productivo y
nuestra calidad de vida. Algo de
ello pudo apreciar ya el lector
en el punto 11.3 al comparar-
se nuestras redes de carrete-
ras y autopistas con las de la
CEE. Podriamos anadir que lo
mismo ocurre con las redes de
ferrocarriles (3,1 Km/100 Km?;
7,1 promedio CEE; 5,4 en el
pais —Iltalia— con menor den-
sidad); el numero de camas
hospitalarias (4,8/1.000 habitan-
tes; Europa Occidental, 10; re-
comendacion OMS, 9), las pla-
zas escolares, los teléfonos, et-
cetera (30).

El defecto en este (ltimo sub-
sector concurre entonces en la
demanda efectiva. Un sector pu-
blico enormemente comprome-
tido por el volumen de los gas-
tos corrientes, y comprometien-
do a su vez gravemente a todo
el sistema econtmico por el
cuantioso déficit que genera, ha
perdido la capacidad de inver-
sion necesaria para atender estos
extremos. Capacidad de inversion
que ya de por si era tradicional-
mente escasa (CNE 11,7 por
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100 sobre la FBCF total, como
promedio, incluso en la etapa
de desarrollo econdémico 1964-
1974; con punta de 14,2 por 100
en 1971). Se ha apreciado antes
el esfuerzo realizado para supe-
rar tal condicionamiento en los
anos 1981-82, pero ha sido in-
suficiente para lograr consolidar
la actividad, momentaneamente
mantenida en 1982.

3. A finales del tercer tri-
mestre, las perspectivas para el
afio 1984 eran de una ulterior
y fuerte caida de la actividad
constructora. La licitacion ofi-
cial venia descendiendo un 12
por 100, y lo mismo el con-
sumo de cemento. Las vivien-
das iniciadas protegidas, un 16
por 100; la poblacion ocupada,
alrededor de un 8 por 100. Esto
puede ser realmente muy grave:
no solo acorta las posibilidades
de recuperacion de la actividad
econdmica y de los puestos de
trabajo, sino que pone en entre-
dicho la eficiencia de nuestro
sistema econémico y calidad de
vida a medio y largo plazo.

NOTAS

(*} La informacion estadistica se pre-
senta en este articulo de la siguiente forma:
En el apéndice estadistico, a final del tex-
to, se recogen los datos de distintas fuen-
tes en cinco tablas. Intercalados en el tex-
to van una serie de cuadros, que analizan,
reelaboran o destacan parte de esa infor-
macion.

(1) CNC, Il Jomadas Nacionales de la
Construccion. Primera ponencia, «La crisis
econdomica y la industria de la construc-
cion», José Maria Lopez de Letona, Ma-
drid, 1980.

{2) Fundacion FIES, PapeLes pe Econo-
mia EspanorLa, n.® 5: «la crisis de los se-
tenta en el sector de la vivienda», José Luis
Carreras Yanez.

(3) Fundacion FIES, Paperes De Econo-
mia Espanora, n.® 10, «Anélisis del subsec-
tor vivienda en el periodo 1970-1979», Joa-
quin Siso.

{4) INE, Boletin Trimestral de Coyun-
tura, n.° 11, enero 1984; véase, también,
ICE semanal, n.° 1.926, de 1 de marzo,
y mensual, n.® 609, de mayo, Estudios de
A. Diaz Ballesteros.

(5] Ministerioc de Economia, Poblacion,
actividad y ocupacion en Espafia en 1960-
1978, Madrid, 1979.

(6) /CE semanal, n.® 1.709, de 3 de ene-
ro de 1980, «Inflacion de costes en la eco-
nomia espanolan, J. M. Zamel.

{7) Nvevo Lunes, de 3 de marzo de
1980.

(8) Cinco Dias, de 2 de julio de 1980.

(9) Monitor de Obras Pablicas, n.” 1.295,
junio 1980.

{10) SEOPAN, Informe anual 1980; véa-
se también comentarios muy interesantes

sobre el Plan Trienal en Monitor, n.® 1.324,
enero 1981

(11}  Promecién, n.° 26, julio-agosto
1980. Entrevista con Crisanto Plaza.

(12} Cinco Dias, 13 noviembre 1980.

(13} SEQPAN, Circular Informativa Men-
sual, n.® 107, abril 1984.

(14) CNC, Comision Vivienda y Urba-
nismo, n.° 14, julio 1982.

{15} Premocién, n.® 27, septiembre 1980.

{16) CECA, Servicio de Estudios, Co-

yuntura Econémica, n.° de agosto-septiem-
bre 1980.

(17) Documentacion del | Congreso In-
ternacional de Mercado Hipotecario, Ma-
drid, 9 de noviembre de 1984.

(18) Seminario Hispano-Norteamericano
de Financiacion de Vivienda, 1971, cita de
J. R. Lasuén.

(19) SEOPAN, Circular Informativa Men-
sual, n.° 69, marzo 1981.

(20) BIE, Boletin de Directivos de la
Construccion, n.° 234, 2 mayo 1984.

(21) Véase a este respecto Monitor, nu-
mero 1.465, 17 octubre 1983, «La impor-
tancia creciente de la inversion pablica y
su influencia en el sector construcciony,
José M. Cid.

(22) Veéase SEOPAN, Circular Informa-
tiva Mensual, n.° 87, octubre 1982, y nu-
mero 103, enero 1984.

{23) Cemento: OFICEMEN (en /nforme
anual SEOPAN, 1983}). Poblacion ocupa-
da: INE; EPA (fuentes citadas en la ta-
bla V). Horas/hombre: INE, Boletin Trimes-
tral Coyuntura, n.° 12 (cuadro V, 4).

(24) ElI Banco de Espaina (Boletin Eco-
nomico, julio 1984) utiliza también el con-
sumo de cemento con idéntica finalidad.

(25) SEOPAN, Informe anual, 1983.

(26) Monitor, n.° 1.344, 14 marzo 1983,
«;Hacia dénde va el sector? Los cambios
estructurales previsibles», Teresa Abellan.

(27) SEOPAN, Circular Informativa Men-
sual, nims. 77 y 91, noviembre 1981 y
enero 1983, respectivamente.

(28) la Vanguardia, 3 diciembre 1982.

{29) UNESA, Boletin Informative, ni-
mero 157, mayo 1984.

{30) El lector puede encontiar ratios
comparativos @ este respecto en varios es-
tudios del sector: CNC, «Plan General de
Ordenacion y Reactivacion de la Industria
de la Construccion» (1980), y «Bases para
un programa de reactivacion de la cons-
truccibny (1983). Véase también SEOPAN,
Circulares Informativas Mensuales, nume-
ros 69 y 111 (marzo 1981 y agosto 1984).

Se pueden encontrar también cifras muy
significativas sobre actividad constructora
por habitante y afio en diversos paises, en
CNC: «Bases...». Aunque los paises de la
FIEC {Federacion Internacional Empresarios
Construccion) tengan mucho mas adecua-
da la dotacidon de infraestructuras y equi-
pamientos, siguen construyende, sin em-
bargo, mucho mas que en Espana.
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APENDICE ESTADISTICO

TABLA |

EVOLUCION DE LA CONSTRUCCION 1970-83. FBCF, VAB, VALOR DE PRODUCCION
(Miles de millones de pesetas C y K)

FBCF vaB Produccion

A) Pesetas corrientes

970 oy e L e L e 359,5 206,1 369,4
yaliy T SRR Ty e 0 e 384,2 220,6 393,4
1972 0wl e e S Ty 461,3 257,2 451,7
R TR W e e s e 5915 330,2 581,4
1974 0 2 7 b L MR 768,9 435,1 803,4
9 A o . N e 865,1 502,6 8377
1976 . L N 991.4 569,4 963,6
S T e L B g e 1.219,4 700,3 1.200,4
1978 . 0 oo e e e e 1.433,0 8420 1.395,7
V98 . e R e 1.649,6 984,3 1.528,1
9806 .. 0 e a0 bl e 1.959,4 1 1 1.735,6
T8 o o S e LT T 2.302,3 1 7 1.976,5
J9B2. .. o L e R 2.647.6 1.430,3 2.214,8
988 S paatits T L e 2.920,3 1.556,2 2.4254

B) Pesetas constantes

W L e b T e 359,5 206, 1 369,4
1971 Sy | e L. il R e 354,7 203,9 365,6
192 o 0 o i T b 399,0 :

1983% e L w0 444, 1 241,6 431,1
P N e N 461,8 252,4 438,3
1P = s T e 4457 242,3 419,5
19600 a0 0 Wi D 436,9 232,9 4228
oo R LT v e e 432,6 228,2 4215
- T PR N 4238 2175 405,6
T NS s T T W 407.4 209,7 385,3
Rl h TN Y, 405,4 206, 1 3715
QR Y N N — 397,3 200,9 362,2
R R —— 403,3 206,0 364,0
el W N o P T e e 399,2 204,9 354,9

% ano. Pesetas K

-

SANOWNSNWADIR =
CuUDuvwoooUvoOwWU W
|
ONN_WENWA KO =
TN NOoOVO TN =

-

-

~
-

| i £

-

-~

!

-
~

= o=
SEw oW

Fuentes: FBCF y VAB; INE; CNE. 1982 provisional y 1983 avance. Produccion: SEQPAN.
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TABLA 1l

VIVIENDAS INICIADAS Y TERMINADAS EN LOS DISTINTOS SISTEMAS DE PROMOCION
ANOS 1970-1983

e L R T i e S W L e e O e e ) '
CIFRAS TRADICIONALES NUEVAS ESTIMACIONES

Protegidas: Iniciativa Libres J. Sisé C. A. Diaz B.

Privada Total Total Total

A} Iniciadas

VEh &y AESE, | 120 168.810 181.119 163.846 344.965 360.818
memlee: . . 5 7SS 183.629 208.882 162.303 371.185 380.071
e . . 11095 168.782 180.877 175.424 366.301 389.128
A9 e s wee o 22400 203.418 224.829 184.581 410.410 524.927
18R .0 . e 4.538 187.538 192.076 188.421 380.497 515.116
e . ... 2580 167.725 196.305 163.341 359.646 453.045
18768 . T v | o BR39)2 173.400 207.312 122.840 330.152 424.690

IO . b 4.770 140.000 144.770 166.837 311.607 362.902
gorBiE. .. . o, ] 8.507 135.909 144.416 170.067 314.483 350.07
Ewdes s 5. . B89 107.662 126.595 129.329 255.924 314.465
ISHOee o=, ... . 6t 104.932 131.569 118.729 250.298 -
19518 4. L. L ... 30E5SY 107.579 138.136 102.986 2122 —_
fagal. = v o8 191430 107.573 127.003 90.964 217.967 —
(S8 f . " 2930d 105.841 135.059 91.849 226.908 =

Terminadas

TRPOE e s . NG 174.670 185.294 122.755 308.049 399.212
TerA) e e o R 164.867 190.654 128.220 318.914 396.658
g . . by 26ih10 163.895 190.414 145.890 336.304 372.39
THERS. . . & w71 156.149 177.323 171.225 348.548 349.340
VST Tae oo ™o, B 4 10 SRR 160.851 175.783 182.677 358.460 378.415
7S 4o o e Tl AT TR 178.737 196.466 177.925 374.391 478.822
TSTE e, 0 il e 1], (3402 150.645 162.284 157.531 319.825 475.436
g . | .o e 15898 148.266 164.160 160.224 324.384 426.924
T oo o8 BELE e ) TR 135.195 156.819 162.051 318.870 379.19%6
anagel - L. .. s, S 119.949 137.270 123.504 260.774 353.541
IHEg - 9.282 116.811 126.093 136.838 262.931

9Flee . . w0388 106.899 117.081 115.942 233.023

jeg . . . 0.0 198 111.446 131.293 103.726 235.019

ToEE. 0 L. 77 A8 107.856 135.340 1.7 227.051

Fuentes: Tradicionales: D. G. Arquitectura v Vivienda, MOPY. Joaquin Siso, PAPELES DE ECONOMIA ESPAROLA, n.” 10, de 1982. A. Diaz Balles-
teros, INE, Boletin trimestral de Coyuntura, n.” 11, de enero de 1984.

P o =
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TABLA Il

EVOLUCION DE LA POBLACION LABORAL EN LA CONSTRUCCION. 1970-1983
IV TRIMESTRE DE CADA ANO
{Miles de personas)

fal fal - (b)
Activa Ocupada Paro

-
o
~

ANOS

s 555 L ML SO G g e

% Paro

24,0
31,0
44,3
47,7
63,4
150,2
144,8
159,8
202,3
262,4
321.4
352,1
363,7
3933

-

[\ P
B33

-
~

BINYRYEE

~

~

888

Noocwomo—m,oRroprDO

ggR
EI

ek ol el ek el ek md md

A
283
—

-

s o o oL e S
W

By @a

— 00 -t

[{e}

-

o) 5
COOOANWWNNOINOOO

&

2,2
2.8
3,5
37,

10,5
10,7
11,4
14,9
19,7
24,6
271
28,4
30,7

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa (EPA).
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TABLA IV

EVOLUCION DE LA LICITACION OFICIAL 1980-1983
{Miles de millones de pesetas)

1980 1961 1982 1883
A) Miles de millones de pesetas C
a) Tipos de obra
Eddicaciamiresidencial ... ... 0 .. .. s cis e e 54,2 47,7 48,3 S0
Agllmamientelsaeialt; - .. ... .. . L el G 84,0 89,6 124,2 90,4
GEESIGTIESEE B ¢ . 0 | o o s 93,4 170,0 240,7 260,2
TETAL e - R 231,6 307,3 413,2 384,3
b) Organismos
MOPU . i 95,6 136.0 170,0 170,6
Mmusteno de Transportes y Cornunlcacsones 24,0 242 46,2 65,7
Resto Administracion Central . S oA 80,5 74,6 97,1 62,7
Comphnidages ATonomas ... .11 4 ., cee een .o 0,8 12,4 32,4 43,3
Adminmstracien Losal ... ... ... ... ... ie . <k, 60,1 73,5 41.9
TSTAL o RS R e 2316 307,3 413,2 384,2
Participacion en %
a) Tipos de obra
EdificHeiSmeasidencial .. ... e om . 0 aabie.. 23,4 15,56 i1, 8.8
Eduipainientesocial ... .0 ..o oo e i e e 36,3 29,2 30,0 23,5
Mlemaslenalese e e L L e 40,3 55,3 58,3 67,7
TOTAL con 5 o e 6 S L 100,0 100,0 100,0 100,0
b) Organismos
MOPU . . 41,3 44,2 41,2 444 i
Ministerio de Transportes y ‘Comunicaciones .. 10,4 7.9 11,2 171 3
Resto Administracion Central . 34,7 24,3 22,0 16,3 k.
Comunidades AUIGNOMAES ... ... ... ..o .it .en Gee 0.3 4,0 7.8 {53
AdministEsien keeal ... ... .. e e 13,3 19,6 17,8 10,9
o, e ed ¢ TR 100,0 100,0 100,0
', C) Miles de millones de pesetas K ... ... ... ............ .. 231,6 263,1 317,3 262,7
* R R . o o e el ' +13,6 +20,6 —1
Fuente: SEQPAN, Informe anual 1983. b
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TABLA V

ALGUNOS INDICADORES DE LA EVOLUCION DE LA CONSTRUCCION 1980-1983
POR COMUNIDADES AUTONOMAS

A} LICITACION OFICIAL (Millones de pesetas corrientes)

COMUNIDADES AUTONOMAS

g

1881 1882 1883

Andalocla™.. ... ... . 80
AMEGON .. o bevbe e e L
Baleares.... oo .. b0, L
Canarias .

Cantabrla

Castilla-La Mancha

Castilla-Ledn .

Cataluiia . g e B g
10. Comunidad Valenciana ...
11. Extremadura . Shew 0 T s,
172 rlichs (ORI SN e e e
sl krbinl . R S s - i
e Mireadee © 0 .. . % =, e -
b SNVESe .. 8 . el . &
W shemienrndnae o s TR 13.128,7 18.426,1 15.931,5
T o Pl dun oo S 0 e e el 1.516,2 3.455,1 2.282,6
I8 CentaviMelilla, .| - T 12381 1.738,6 1.762,9 651,1
VENEE atge 4 g . W e 8.419,3 1.317.9 5.732,8 21.272,2

IOMALSeaE. o . w3678 307.256,1 413.200,3 384.258,5

74.186,0 67.554,1
16.233,2 15.203,7
10 11.031,4 16.013,3
4, 4.947,3 9.946,9
14. 7817 19.189,1 22.802,1
4.661,1 7.043,9 7.554.8
19.503,6 24.635,3 17.477,0
27.045,5 38.704,7 22.313,6
34.077,9 53.397,9 57.686,1
20.709,3 33.466,8 26.627,
11.218,6 13.429.4 13.807,
14.626,7 26.972,5 22 83
40.125,8 45.513,3 31.371,
12.133,8 9.136,5 7.493,
3.187,0 6.936,1 6.433,3

’

Fwwom
g8

§3
rwow

-

388538

-~

womNoD MW

g

1000 s i B ol =

-

By

-

-

S=oNp B8R NBRosSwond

88

B) LICITACION OFICIAL (Millones de pesetas constantes)

COMUNIDADES AUTONOMAS 1980 1981 1852 1983

Abcalliela . & L e L L 38.697,2 47.713,9 56.964,5 46.190,7
Ardgenes .. . 8.677.3 17.082,3 11.697,0 10.
Bewigast . 8 e 6.505,2 6.910,4 8.470,6 10.
] B e i i 3.050,0 3.188,7 3.798,8 6.
ARERC ke L e 11.822,2 12.660,7 14.734,5 15.
Cantabria ... ... .. 4.271.5 3.990,7 5.408,7 5,
Castilla-La Mancha 9.108,0 16.698,3 18.916,5 11.980,0
Castilla-Leén . ke e 22.639,3 23.155,4 29.720,0 15.257,1
Catalufia . L L L T e 23.321,4 29.176,3 41.002,1 39.443,3
10. Comumdad Valenclana 21.362,8 17.730,6 25.697,8 18.206,4
ROIESEMITEmBEGTA . . . Gaebe ik 8.256,8 9.605,0 10.311,9 9.441,0
PSPl . . AL 14.708,6 12.522,9 20.711,1 15.615,3
LELe el el N e e 33.331,6 34.354,3 34.947 .8 21.450,2

3. Wt ™. . T . o 4.530,4 10.388,5 7.015,6 5.123,5

5. Wawaresl . . . . 5 2 2.728,6 5.326,0 4.398,8
16. Pais Vasco . 7
17. Rioja, La . s e 1
18. Ceutay Melllla 1
Varias . 8

= o on BRI

7

8 11.240,3 14.148,7 10.893,3
2 1.298,1 2.653,0 1.560,7
1 1.488,5 1.353,7 445,2
3 1.128,3 4.402,0 14.545,0
3

263.061,6 317.280,0

JOMAL o wom s el
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TABLA V (continuacién)

POR COMUNIDADES AUTONOMAS

{ VENTAS DE CEMENTO (Miles de toneladas)

COMUNIDADES AUTONOMAS 1880

1981

ALGUNOS INDICADORES DE LA EVOLUCION DE LA CONSTRUCCION 1980-1983

1982

1883

— - - - - - -
QOIS ED ST B = TR CO00 Bl CRIEE Sulisn

Ahdaluela ... 0 L e
ASTONES ... |7 i b e g o,
BEIEAESE. .. e s e L,
EBERAAs b Lo ., b oL e

Cantabria .
Castilla-La Mancha
Castilla-Leon .
Catalufia .

Comunldad Valenmana

Extremadura .

Rl Ao m R F8 D L
AETTIE) il p R e L i R
MOmeE . . L e o e
Navammal & - 8 e e

Pais Vasco .
Rioja, La .

CaﬂadeMa 'Lfffﬁfffffﬁfﬂfﬁ

Varias .

1 219 2
2621

gl

=~
2EBEERERR
NO=a=M==0000OMN =

-

w
—
@

' 8Ed

.

3.170,2
788,9
401,5
479,7

1.024,3
228,4

1.149,9

1.547,2

1.881,8

1 835 9
537.5

1.423,4

1.720,7
5741
269.4
692,2
158.4

28,6

19.700,6

18.617 .4

17.912,0

D)

VIVIENDAS INICIADAS (Protegidas y libres)

COMUNIDADES AUTONOMAS 1880

1881

—
Ny =

13.

COONDIAWN=

Agdaliicia; ... e 4 0 W e TS
IRGEGON 1T e BN 4t L e s W
PSipiaC R o £ TS .. L W . 8.
Balearesy ] o o LS W W B L Lo,

Canarias .
Cantabrla
Castilla-La Mancha

EEStllaclieon (0 . ... o e e e

Cataluna .

Comumdad Valencsana
BRiEgatMas " a0 - T L e el
Eligas B s 7 e et L
[REEDE S e W e ety
VR L e Ve el 8
Navama . o0 .. s

Pais Vasco .
Rioja, La ... ...
Ceuta y Mel:lla
Varias .

46.746
10.634
5.647
5.198
11.774
4.449
10.5639
24.835
31.885
37.507
3.538
10.331
22822
12.396
3.666
5.691
2.261
379

55.546
13.758
6.918
7.583
10.907
5.199
13.828
18.273
19.989
32.51
3.503
12.912
23.413
7.280
2.087
4.248
3.019
148

40.655
10.041
7.589
8.243
12732
2.810
10.642
16.305
25.893
28.487
5.626
13.774
20.185
7.108
2.702
2.1
1.840
624

250.298

241122

217.967
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TABLA V (final)
ALGUNOS INDICADORES DE LA EVOLUCION DE LA CONSTRUCCION 1980-1983
POR COMUNIDADES AUTONOMAS

E) VIVIENDAS TERMINADAS (Protegidas y libres) .
B sm—— e I i
COMUNIDADES AUTONOMAS 1980 1981 1982 1983

Andalueial..e . . 0 w0 45.106 36.135 39.726 45.934
Byagon . .. T g s o 8.667 7.639 9.237 7.941
Astipas ..» . "8 ¢ & W @ % 6.308 5.179 7.309 6.121
Baleages. "' & ... . . & . & i~ 4.795 7.126 6.656 5.243
@aparias;. .. .- &0 L e 7.578 5821 . 7.272 7.728
Cantabna = i 2.006 1.969 2.725 2.834
Castilla-La Mancha E T 12.231 11.319 12.664 10.858
Gastillazlieén . 0 o g 8 43 16.947 17.370 17.336 16.682
Cataluiia ... ... .. L L e 49.718 36.022 35.007 29.953
Comumdad Valenmana 40.776 40.622 34.861 31.606
Extremadura . 3.450 2.767 3.378 4.127
Galigam « . & & A8 s E 10.160 9.619 8.048 10.131
Magrid &% ¢ THLe - 33.561 27.441 28.950 28.027
Marcial. 8 . % = {2 . T . T 7.968 7.842 9.561 9.267
Navaira = "2 . " o 0 4.990 4,455 4.205 2,292
Balstvasco:.... %, & .. 0 . 10.886 6.577 4.838 5.252
Rioja, La . 2.457 3.502 3.086 2.609
Ceuta yMehlla 36 618 160 546
VMarias 4. . % % - L - — - —

HOmAlY w & . e . R 267.540 233.023 235.019 227.051

P B R R e e e
o SHouClb DI =S e 0o S ch LT e e T

F} POBLACION OCUPADA (Promedios anuales). (Miles de personas)
TR I T e e e e S
COMUNIDADES AUTONOMAS 1980 1981 1982 1983

Andalucias . 0 0 - 0w Pl 148.,4 156,4 164,0 160,2
AEgon . AL L R 29,6 26,4 24,6 26,2
(T TE R A o P R b 55 Do i o 28,0 26,0 255 25,4
BEEAKES et od oo i s i 27,1 28,3 25,1 20,9
Eamaciasiily. 0w e e, N 51,0 431 43,0 42,3
Cantabria . : 13,0 11,3 10,0 11,2
Castilla-La Mancha 47,2 454 43,4 41,3
CastllaTeon- 8 ¢ '~ 8 00 | A 70,7 65,4 66,3 59,56
Cataluia ... ... . s e 171,4 146,9 152,3 150,4
Comunudad Valencrana 95,3 82,1 80,2 77,2
Extremadura' . ¢ &% . & = 38 " T 25,9 24,8 24,6 425
Gaficia”.. A~ | LS 103,6 99,2 92,4 78,7
Madrid . ... " .7 "4 S v 128,6 114,6 112,8 100,2
Marela®™.: .5 ... .-i.. o e U N 25,0 231 18,4 17,7
Navarra ... ,. .. . 8L 12,4 10,8 10,4 10,
PaisMasco 1.0 2 .0 vi i, oW g e 45 4 40,8 372 38,
Rioja, La ... .. 6.8 5,8 4,7 4
Ceutay Mehlla — — - —
Varias .., . = 0 e B 8 B - — — —

TOTAL .« .2 o 8 1.028,8 9494 934,0 906,6

%
T
v

—
SPVONoOmAWND =

—
—

— o ) b el =t el
ONOT AWM.

Fuentes: Licitacion: SEOPAN; Cemento: OFICEMEN; Vivienda: D. G. Arquitectura y Vivienda (IMOPU); Poblacién ocupada: EPA (INE). (Agrupacion
de cifras provinciales, que incluyen también «Ia poblacién contada aparte que trabaja» )
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