LA RECONVERSION
INDUSTRIAL:
UN POSIBLE ANALISIS

El diagnéstico de la actual sobredimension de muchas
empresas industriales, asi como el analisis de las causas
que obligan al proceso de reconversidn en curso,

son extremos suficientemente conocidos, tanto por los
estudiosos del tema como por la comunidad empresarial.
Sin embargo, hay facetas, como el papel del Estado en la
reconversion y la influencia que un grado no deseable

de intervencionismo pueda tener en el agravamiento de la
situacion actual y, especialmente, en nuestro futuro
industrial, que no estan siendo abordadas con la objetividad
y realismo que el mundo de las empresas requiere,

y en las que la imposicion de una politica industrial disefiada
desde los poderes pulblicos puede ser fuente de nuevos y
graves problemas en el medio y largo plazo.

En este trabajo del Circulo de Empresarios se resume

el punto de vista empresarial sobre la reconversion,

cuyo leitmotiv deberia ser la flexibilidad en todos los 6rdenes,
para que la empresa pueda adaptarse a las circunstancias
cambiantes del mercado con el minimo de interferencias

posible.

I. ANTECEDENTES Y
NECESIDAD DE LA
RECONVERSION

1. Proceso espariiol de
industrializacion

a nivel mundial, caracteriza

el periodo de 1960 a 1973,
impulsada por el progreso tec-
nolégico de los Estados Unidos,
el desarrollo de las industrias
criticas (aeronautica, electronica,
informatica, etc.) de la CEE, y
la creacion de industrias béasicas
y estratégicas en los paises me-
nos desarrollados, se vio trun-
cada, en 1973 y 1974, como con-
secuencia de la elevacion brus-
ca del precio del petroleo.

L A expansion industrial que,

El aumento de los precios de
los productos petroliferos no
debe considerarse, sin embar-
go, como el Gnico motivo de la
crisis, dado que los costes del
empleo habian venido creciendo
excesivamente a lo largo de una
década expansiva, basada en el
auge de la oferta y la demanda.
Y la psicosis generalizada de
crecimiento y bienestar hizo di-
ficil la adaptacion de la econo-
mia mundial al shock producido
por el inesperado y radical in-
cremento de los precios energé-
ticos basicos. Por otra parte, el
aumento de los costes del em-
pleo vy la mayor presion fiscal
alteraron la estructura de la de-
manda e incidieron negativamen-
te en la actividad industrial de
la OCDE, que decay6é de una
tasa media anual acumulativa

de crecimiento del 7 por 100, en
el periodo 1960-1973, a otra del
2 por 100, en el periodo 1973-
1981. La conjuncion en el tiem-
po de estas variables hizo que
la industria se encontrase sobre-
dimensionada y el uso de la ca-
pacidad productiva decreciese en
diez puntos porcentuales.

Los factores determinantes de
la crisis internacional afectaron
igualmente a nuestro pais, si
bien nuestra crisis econdmica
e industrial retne unas caracte-
risticas especificas. Nuestra eco-
nomia se suma tardiamente a
la expansion europea de la post-
guerra, a causa del aislamiento
politico y la autarquia economi-
ca. Cerrada a los mercados ex-
teriores y con un mercado in-
terno de escasa capacidad ad-
quisitiva, la industria espafola
se orienta hacia las industrias
de base, en muchos casos de
la mano de empresas publicas
que actian en régimen de cuasi
monopolio, mientras las empre-
sas privadas, dispersas y, en
buena parte, carentes de tecno-
nologia y dotadas de una mano
de obra poco cualificada e inefi-
ciente, pierden el acceso a un
desarrollo industrial armoénico y
sustentado sobre bases simila-
res a las de la industria europea.

Con el Plan de Estabilizacion
de 1959 se ponen los cimientos
de la expansion industrial para
la década siguiente: se palian los
desequilibrios externos y se es-
tablecen limitaciones a las ren-
tas salariales, lo que generd unos
incrementos espectaculares en
el excedente empresarial, per-
mitiendo una intensa capitaliza-
cion de la estructura produc-
tiva. A todo ello se suma la
apertura relativa de las econo-
mias exteriores, con lo que se
origina la recuperacion de la ac-

tividad exportadora.
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Pero la recuperacion de los
afios sesenta produjo, también,
algunos desequilibrios derivados
de lagunas en la coordinacion
y programacion del crecimien-
to. En primer lugar, aparece un
fuerte déficit de la balanza co-
mercial, como resultado de la
escasa competitividad y del in-
cremento de las importaciones
de bienes de equipo que la tec-
nologia interna era incapaz de
producir, asi como de materias
primas en las gue nuestro pais
es deficitario. Y, en segundo, el
crecimiento global del sistema
fue desordenado y se hallaba
fuertemente intervenido por me-
dio de mecanismos de precios,
subvenciones, protecciones aran-
celarias, etc., que no se corres-
pondian siempre con las nece-
sidades de desarrollo de los sec-
tores basicos y estratégicos que
la economia demandaba en aque-
llos momentos de despegue.

Entre los factores basicos del
desequilibrio productivo, cabria
sefialar los siguientes: a/ falta
de diversificacion de la oferta
del sector primario, que supuso
fuertes transferencias inadecua-
das del sector publico; b/ des-
igualdad en el desarrollo de los
sectores industriales basicos, in-
termedios y finales, que centrd
la expansion en las industrias
siderurgicas, quimicas, metali-
cas, construccion naval y auto-
moviles, intensificando la depen-
dencia del sector industrial de
las importaciones; ¢/ crecimien-
to de la ineficacia del sector
publico, tanto en su incapaci-
dad de autofinanciacion como
en la relacion entre las exigen-
cias recaudatorias y la oferta de
bienes y servicios publicos, y
d) inexistencia de una politica
tecnologica nacional adecuada,
que situd a Espaiia a la zaga de
los paises con nivel de desarro-
llo similar. En nuestra opinion,

la insuficiencia de tecnologia pro-
pia, junto con los incrementos
salariales, son las causas basi-
cas de que nuestro pais sea vic-
tima del llamado «efecto tena-
za» entre las naciones lideres en
tecnologia y las economias emer-
gentes, con alto grade de com-
petitividad en sus costes.

En estas circunstancias, Es-
pafa, al igual que el resto de
las economias occidentales, se
vio sorprendida por la crisis ener-
gética, ante la que nuestro pais
careci6 de capacidad de res-
puesta. El impacto de la crisis
repercutid en nuestra economia,
debido fundamentalmente a una
mayor dependencia industrial de
los /inputs energéticos, a causa
de la obsolescencia de su infra-
estructura.

Entre las causas especificas
de la especial intensidad de la
crisis sobre la economia espa-
fiola, se han de subrayar las si-
guientes:

1.2 El retraso en el ajuste
energético, debido a la conten-
cion artificial de los precios me-
diante subvenciones, que desa-
nim6 el ahorro y las acciones
sustitutivas.

2.° El crecimiento del precio
del factor trabajo, que alcanzo
en el periodo 1970-1982 una tasa
del 214 por 100 respecto al cre-
cimiento medio de los siete gran-
des paises de la OCDE y que
motivé considerables inversio-
nes empresariales sustitutivas de
mano de obra que provocaron,
a su vez, el aumento del paro.

3.? La pasividad en la asun-
cion de politicas industriales de
ajuste positivo, con lo que se
produjo una pérdida de empleo
en el sector industrial.

4.° La persistencia de una
Seguridad Social inadecuada
gue, creciendo por encima del

PIB, adquiere un peso excesivo
sobre un colectivo de la socie-
dad espafiola, mientras que de-
terminados sectores se benefi-
cian de condiciones iguales con
aportaciones menores, al tiem-
po que el tipo de cotizacién es
el mayor de Europa y recae,
fundamentalmente, sobre las em-
presas, desajustando sus costes.

5.° La presion financiera so-
bre la actividad empresarial, ori-
ginada por el deterioro del ex-
cedente, y la elevacion de los
tipos reales de interés, con la
subsiguiente atonia inversora.

De todo ello se deduce, con
caracter general, que las situa-
ciones de crisis no son sino la
manifestacion mas extremada
del impacto sobre el sistema
productivo en general, y del sec-
tor industrial especialmente, de
la emergencia de un nuevo con-
juntc de parametros econOomi-
cos basicos, como son el cre-
cimiento lento, las alteraciones
significativas en los precios re-
lativos de los /inputs, las varia-
ciones en las ventajas compara-
tivas internacionales y un nuevo
mecanismo sindical. Todo ello
coloca al sistema productivo ante
la necesidad de proceder a un
ajuste de su estructura y de sus
caracteristicas de funcionamien-
to y obliga, de modo simulta-
neo, a que la gestion de la po-
litica economica, en todos sus
niveles, se encamine a la bus-
gueda de nuevas formulas que
permitan mantener un grado de
eficacia aceptable, dentro de un
nuevo contexto y en consonan-
cia con los nuevos costes.

2. La estructura
industrial resultante

Las deficiencias estructurales
resefiadas en el apartado ante-
rior generaron: el crecimiento
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del PIB inferior al de la media
de las economias de la OCDE,
el descenso en la formacion bru-
ta del capital fijo y el aumento
del desempleo, a lo gue se unid
la resistencia al descenso de la
inflacion, a pesar de la situacion
recesiva global.

Cualquier intento de mejorar
este panorama debe partir del
convencimiento, cada vez mas
arraigado en nuestro pais, de
que con un indeseable grado de
extension nuestra industria tie-
ne capacidad para producir ague-
llo que no se demanda ni en
el mercado doméstico ni en los
rmercados exteriores, y carece de
la estructura industrial necesa-
ria para cubrir la demanda in-
terna vy los mercados exteriores
potenciales. En definitiva, so-
mos claramente excedentarios
en producciones industriales que
ningin mercado, externo o in-
terno, requiere en tales propor-
ciones.

Al margen de la estructura
productiva, hubo también erro-
res de célculo en la planificaciéon
estratégica, comprensibles si se
tiene en cuenta lo imprevisible
de la crisis energética v de los
profundos cambios sociologicos
que se iban a producir, pero
gue claramente influyeron en la
magnitud del desajuste indus-
trial. Al hacerse proyecciones
lineales, no se tuvieron en cuen-
ta factores exogenos tales co-
mo el descenso de la tasa de
natalidad, el fuerte trasvase del
medio rural al urbano y los hé-
bitos de consuma, desplazados
hacia otras preferencias con ofer-
ta incapaz de atender tales de-
mandas.

La toma de conciencia de la
gravedad de la situacion se efec-
tia en 1977, es decir, cuan-
do se firman los Pactos de la
Moncloa, en los que los diver-

sos agentes sociales se compro-
meten a aceptar renuncias con
el animo solidario de frenar el
proceso de deterioro en que se
hallaba inmersa la economia es-
pafiola. Sin embargo, la politica
de rentas que surgi6 de los Pac-
tos nada tuvo que ver con las
necesarias reformas estructura-
les que habia que hacer, si bien
sirvio como precedente de la
llamada «politica consensuaday,
es decir, negociada y aceptada
por todos, y que luego hubiera
debido impregnar la filosofia de
la reconversion.

El segundo impacto de la cri-
sis energética, el de 1979-80, in-
cide en algunos sectores indus-
triales hasta situarlos en posi-
cion realmente insostenible. Es
el momento en que la crisis es-
panola se perfila claramente co-
mo industrial, y su consecuencia
directa es el aumento creciente
del desemplec en este sector
de la economia.

En resumen, la estructura in-
dustrial espafiola puede hoy de-
finirse como sobredimensionada
en ciertas actividades (como ocu-
rre en otros paises desarrolla-
dos, si bien, en nuestro caso,
con la caracteristica de una pla-
nificacion erronea en la deman-
da futura), mientras que es, a
todas luces, insuficiente respec-
to a las perspectivas de expan-
sion de determinadas activida-
des productivas con excelentes
posibilidades de futuro, asegu-
rables por la conjuncion de los
siguientes factores:

¢ El autoabastecimiento de
productos basicos en los que la
industria posee una tradicion in-
ternacional: siderurgia, cemen-
to, construccion naval.

® La disponibilidad de mate-
rias primas susceptibles de trans-
formaciones industriales: indus-
trias agroalimentarias, transfor-

macion de minerales, productos
farmacéuticos, etc.

® El desarrollo industrial de
bienes de consumo basados tra-
dicionalmente en la manufactu-
ra: calzados, ceramica, muebles,
artesania.

* | as posibilidades de conso-
lidacion y creacion de industrias
de tecnologia avanzada, que pue-
den abarcar desde el automovil
a los ordenadores, partiendo de
la diversidad de productos fina-
les que constituyen la tecnolo-
gia de la informacion hasta sus
mas pequefios componentes (las
recientes investigaciones y los
proyectos extranjeros en Espa-
fia, en una gama bien amplia,
garantizan a estos sectores unas
perspectivas reales de desarrollo,
competitividad y rentabilidad).

3. Factores que
determinan la
necesidad de la
reconversion

3.1. La alteracion de los
esquemas tradicionales
de consumo

Todo proceso de reconversion
implica cambio, transformacion
y adaptacion a nuevas condi-
ciones que estan intima y pro-
fundamente interrelacionadas.
Las estructuras productivas han
de adaptarse a la mutacion tec-
nolégica y a la presencia de nue-
vos factores, pero, ante todo,
han de ser aptas para responder
a las solicitudes de la demanda,
especialmente si viene originada
por una profunda variacion de
los habitos de consumo.

En este Gltimo punto, el caso
espanol no difiere del de otros
paises europeos, si bien el pro-
ceso ha sido méas acelerado, al
partirse de plataformas inferio-
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res. En los quince afios que pre-
ceden a la crisis energética de
1973, el consumo ha sufrido
transformaciones importantes: la
alimentacion ha perdido impor-
tancia en un 50 por 100 en el
presupuesto familiar, con aumen-
to sensible en el numero de ca-
lorias y de proteinas; los gastos
en bienes de consumo duradero
se han desplazado y la deman-
da de otros bienes y servicios
para ocio y turismo se ha ele-
vado en el 50 por 100; y se han
cuadruplicado el parque automo-
vilistico y la mayoria de los bie-
nes de equipamiento del hogar,
con espectacular incremento en
los casos de televisores, frigo-
rificos y aparatos de alta fide-
lidad.

En la segunda mitad de la dé-
cada de los afios setenta, el con-
sumo de la electronica comien-
za a adquirir una importancia
destacada. So6lo en Europa, hoy
en dia, se calcula gue entre un
15 y un 20 por 100 del consu-
mo doméstico posee algin com-
ponente electronico. A los pro-
ductos ya existentes se han afia-
dido los videos y las técnicas
revolucionarias de la Hi-Fi, pero,
ademés, la jugueteria electroni-
ca ha desplazado a la tradicio-
nal, al igual gue ocurre en la
fotografia. Se calcula que un
tercio del coste de un automovil
actual proviene de sus compo-
nentes electronicos. Y el uso
del ordenador personal se gene-
raliza entre los estamentos pro-
fesionales europeos.

Las alteraciones en la deman-
da han producido en la indus-
tria un profundo impacto, posi-
tivo en muchos casos, al signi-
ficar creacion de nuevas activi-
dades y mercados, y negativo
para las industrias productoras
de bienes hoy carentes de de-
manda, y también para aque-
llas que, cegadas por el boom

—

inmediatamente anterior de al-
gunos productos, se lanzaron
a una produccion desenfrenada,
sin tener en cuenta la previsible
saturacion del mercado, el im-
pacto de la crisis sobre la ca-
pacidad adquisitiva y la profun-
da modificacion de los habitos
de consumo, y sin poseer las
dimensiones ni las técnicas ade-
cuadas para hacer frente a com-
petidores mas consolidados o
con nuevos productos.

3.2. El cambio tecnologico

Huelga decir que el cambio
tecnologico es el factor primor-
dial en las ganancias de produc-
tividad a lo largo de periodos
suficientemente extendidos, para
hacer abstraccion de influencias
ciclicas.

Obviamente, la creciente pre-
ponderancia del factor tecnolé-
gico en la economia se traduce
en notables distorsiones de la
estructura econOmica tradicio-
nal, a todos los niveles de agre-
gacion. A titulo de ejemplo bas-
te mencionar el de las tecnolo-
gias de la informacion, cuyo es-
pectacular desarrollo en los ul-
timos afios afecta a un sinfin de
patrones de la economia y en
las mas variadas formas y ni-
veles.

Es clara la necesidad gue exis-
te de adaptar nuestra estructura
industrial al desafio imparable
que representa la introduccion
y presencia crecientes de las
nuevas técnicas. Esto solo, por
si mismo, justificaria una accién
decidida de reconversion indus-
trial.

3.3. La division internacional
del trabajo: nuevas
economias industriales
emergentes

Otro de los factores determi-
nantes de una reconversion in-
dustrial en los paises desarro-
llados es, sin duda, la expansion
de los paises emergentes, cuya
dependencia energética es sen-
siblemente inferior a la de aqué-
llos, sus costes laborales son in-
comparablemente menores vy,
con frecuencia, su dotacién na-
tural de materias primas es acor-
de con las producciones internas.

Pero la competencia indus-
trial de estas economias emer-
gentes no se ha limitado a los
sectores o actividades mas tra-
dicionales, sino que, dadas sus
condiciones de competitividad
en los costes, han estado reci-
biendo importantes aportaciones
en inversion extranjera y en tec-
nologia, de forma que se han
constituido en competidoras en
sectores tan de vanguardia co-
mo la electrénica. Todo ello sin
olvidar que para algunos paises
industrializados la competencia
proviene o se establece entre
ellos mismos. Asi Europa se ve
«atenazada» entre la competen-
cia de los paises emergentes y
la expansion tecnologica de los
Estados Unidos vy Japon.

Y la suma de estas dos com-
petencias, las tecnologias mas
avanzadas, de un lado, vy la exis-
tencia de unas condiciones in-
dustriales mas favorables, de
otro, ha constituido la razon
fundamental del impacto nega-
tivo que las economias desarro-
lladas de grado intermedio, entre
ellas la espafiola, han sufrido
tras la pasada crisis economi-
ca. Los resultados de ese im-
pacto han supuesto un claro
deterioro en su capacidad ex-
portadora, en sus niveles de
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autoabastecimiento e indepen-
dencia tecnoldgica y, en ultimo
término, en sus tasas de creci-
miento de la actividad econ6tmi-
ca global. La necesidad de aco-
modar la estructura productiva
espafiola a estos nuevos condi-
cionamientos de indole mundial
refuerza los argumentos en fa-
vor de una racional generaliza-
cion del ambito de la reconver-
sion industrial.

II. UNA NUEVA
ESTRATEGIA
INDUSTRIAL PARA
ESPANA

1. ¢Politica industrial o
estrategia industrial?

Es frecuente hablar de la ne-
cesidad de definir una estrate-
gia industrial y, ante ello, lo pri-
mero que se cuestiona el em-
presario es si esa definicion ha
de ser la resultante de un con-
junto de estrategias empresaria-
les, que contemplen el mercado
como el cauce normal de asig-
nacion de recursos, 0 corres-
ponde a los responsables de la
politica econémica del pais el
disefiar una especifica politica
industrial, de la cual pudiera
constituir un subcapitulo la re-
conversion. Ante este dilema,
el empresario responde con la
fuerza de una doble evidencia
empirica: por una parte, la evi-
dencia de las connotaciones ne-
gativas que, en el proceso de
adaptacion de las empresas a
un entorno cambiante, han te-
nido las rigideces derivadas de
una politica industrial netamen-
te intervencionista; por otra, la
experiencia de que en los paises
donde no se ha hablado de re-
conversion industrial es, preci-

samente, donde ésta se ha pro-
ducido.

La conclusion es clara. El em-
presario entiende que es la evo-
lucion del mercado la que debe
servir de guia a cualquier estra-
tegia industrial de futuro, ale-
jando toda tentacion estatal de
definir cuales son los sectores
a los que otorgar preferencia.

Sin embargo, seria utépico
que en la actual situacion de la
industria en Espaia, donde la
tradicion intervencionista predo-
minante y la desconfianza en
los procesos de asignacion de
recursos via precios limitan fuer-
temente la capacidad de los mer-
cados como instrumento de re-
conversion, se tratase de igno-
rar €l papel del Estado y la ne-
cesidad de que la reconversion
se inserte en un marco de po-
litica industrial, intimamente li-
gada a los restantes factores de
la politica econdmica y a la poli-
tica laboral.

Tendremos ocasion de refe-
rirnos mas adelante a la accion
del Estado y a los riesgos aso-
ciados al intervencionismo. Lo
que interesa subrayar por el mo-
mento es que la realidad de
nuestra situacion economica v,
en concreto, de nuestra indus-
tria, imponen la asignacion de
un cierto papel al Estado, como
una pieza mas en el conjunto
de quienes deben trazar una
nueva estrategia industrial.

Entendemos que, como pre-
misa fundamental para la asig-
nacion de una nueva mision in-
dustrial a nuestro pais, es pre-
ciso que las autoridades respon-
sables de nuestra politica indus-
trial tomen conciencia plena de
que Espafia —en ésta como en
tantas otras esferas de la acti-
vidad econémica— no es dife-
rente. Que merced al esfuerzo
realizado con anterioridad, y a

pesar de los errores, titubeos y
limitaciones de ese esfuerzo, los
logros alcanzados, la infraestruc-
tura basica resultante, la calidad
de sus empresarios, técnicos y
trabajadores y la aptitud del sis-
tema financiero disponible, ho-
mologables con los existentes
en otros paises industrializados,
son susceptibles de una acomo-
dacioén no traumatica a las nue-
vas exigencias nacionales e in-
ternacionales de la economia.
En consecuencia, siguiendo el
ejemplo de esos mismos paises,
Espafia no deberia, en principio,
excluir a sector alguno de su
futura estrategia industrial.

Parece evidente, en primer lu-
gar, que en ese modelo industrial
de futuro habrian de encontrar
desarrollo adecuado aquellas ac-
tividades en las que la disponibi-
lidad de materias primas o las
condiciones naturales de nues-
tro pais nos conceden una evi-
dente ventaja sobre nuestros
competidores. Asi, las industrias
agroalimentarias y pesqueras, las
de explotacion y transformacion
de minerales, y las relacionadas
con el turismo deberian ser ob-
jeto de atencion preferente a la
hora de establecer nuestra mi-
sion industrial.

Del mismo modo, en el am-
plio espectro de las industrias
basicas, en las que nuestro pais
ha conseguido un notable nivel
de desarrollo, habriamas de es-
forzarnos en mantener una pre-
sencia eficaz y competitiva, a
través de una politica de racio-
nalizacion y redimensionamien-
to de nuestra estructura produc-
tiva, acorde con los nuevos con-
dicionamientos tecnologicos vy
de mercado.

Finalmente, en lo que se re-
fiere a los sectores de futuro,
en los que las exigencias tecno-
loégicas exceden con frecuencia
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a nuestras disponibilidades, con
independencia de promover con
criterios realistas la creacion y
desarrollo de nuestro patrimo-
nio tecnologico propio, una po-
litica econdmica y social que hi-
ciera atractiva la implantacion
en Espafia de las grandes em-
presas internacionales, creado-
ras o portadoras de las tecnolo-
gias necesarias, constituiria, sin
duda, el mas solido pilar para el
desarrollo de una politica indus-
trial en dichos sectores, dentro
de los cuales no seria dificil en-
contrar aquellas parcelas de es-
pecializacion industrial que me-
jor se adaptasen a nuestras con-
diciones locales, y en las que
nuestro pais pudiera convertirse
en proveedor distinguido de un
mercado mundial crecientemen-
te internacionalizado.

En cualguier caso, qué duda
cabe de que el éxito de las poli-
ticas sectoriales, en que hubiera
de apoyarse el cumplimiento de
nuestra mision industrial, encon-
traria su mejor aliado en el de-
sarrollo de unas politicas y ac-
tuaciones de caracter horizontal
que, excediendo del ambito es-
trictamente industrial y economi-
co, afectasen al conjunto de las
actividades del pais, marcando
una linea de coherencia con
aquellos objetivos. Digamos, a
titulo indicativo, que desde una
reforma del sistema educativo
y, en concreto, de su parcela
universitaria, hasta la culmina-
cion del proceso de maduracion
de las organizaciones empresa-
riales y sindicales, pasando por
una politica laboral inequivoca-
mente establecida y una politica
tecnologica basada en criterios
de racionalidad selectiva, contri-
buirian decisivamente a alcan-
zar las metas propuestas.

2. El horizonte Europa

Espana esta a punto de inte-
grarse institucionalmente en Eu-
ropa. Por tanto, una rapida ojea-
da a los objetivos de desarrollo
industrial a medio y largo plazo
de los futuros socios facilitaria
el intento de definir una estra-
tegia industrial para nuestro pais.

El informe final del Programa
FAST (Forecasting and Assess-
ment in Science and Technolo-
gy), recientemente publicado, sir-
ve para este proposito. En él se
sefala que los motores de cre-
cimiento del pasado (siderurgia,
industria del automoévil, produc-
tos quimicos y electrodomeésti-
cos) o han sido sobrepasados
o estén actuando en otras areas
geograficas para crecimiento de
otros pueblos (industria del auto-
movil), o estan saturados (elec-
trodomésticos) o registran una
posicion cada vez mas vulnera-
ble (productos quimicos).

También indica que a los mo-
tores del crecimiento actual y
futuro (microelectrénica, teleco-
municaciones, conservacion de
la energia, servicios, materiales,
biotecnologia) sera dificil dotar-
los del impulso necesario tan
rapidamente como seria desea-
ble, aparte de existir el riesgo
de que en los proximos afios
algunos de ellos no lleguen si-
quiera a iniciar su desarrollo en
Europa (algunos sectores clave
de la biotecnologia). De todo
ello, el informe deduce la nece-
sidad de desarrollar una politica
total que integre los aspectos
industrial, cientifico y tecnologi-
co, y dentro de la cual se asigne
un papel importante a la edu-
cacion y a la formacion profe-
sional. Asi, dice textualmente:
«El cambio es un proceso so-
cial global, cuyo tratamiento por
segmentos separados es el ca-

mino mas seguro para perder
su control.»

El objetivo fundamental del
citado informe, en su aspec-
to estratégico, es el proponer
que se conceda atencion priori-
taria a las necesidades de una
«sociedad de la informaciony,
en la que las tecnologias de la
informacion, en su papel de sis-
tema nervioso de la sociedad,
conduciran a una sociedad en-
teramente distinta de la actual.
También concede esa misma
prioridad a la «bio-sociedad»,
basada en la gestion de siste-
mas auto-organizados para el
sostenimiento y enriquecimien-
to de la vida y de los designios
humanos, sociedad cuyo apoyo
tecnologico reside, naturalmen-
te, en la biotecnologia. Consi-
deramos, por tanto, como inex-
cusable el que Espafia asuma
estas conclusiones, ya que esti-
mamos que son basicas para,
dentro de la CEE, perfilar una
estrategia industrial a medio vy
largo plazo.

ll. EL PROCESO DE
RECONVERSION
EN MARCHA.
EL ORDENAMIENTO
LEGAL

Las primeras decisiones gu-
bernamentales en materia de re-
conversion industrial datan de
1979. Con cierta improvisacion
y heterogeneidad, se logran
acuerdos individualizados entre
grandes empresas o grupos de
empresas industriales y la Ad-
ministracion. Los pasos dados
no trataban de reconvertir, sino
de permitir la supervivencia de
los entes empresariales.

En 1980 se publica la prime-
ra disposicion reconversora que,
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aungue negociada con las em-
presas protagonistas, puede con-
siderarse de ambito sectorial: el
Real Decreto 2.200/1980, de 26
de septiembre, sobre «Reestruc-
turacion de los electrodomeésti-
cos de linea blanca». A este De-
creto siguid el de «Reconver-
sion industrial del subsector de
fabricacion de aceros especia-
les», Real Decreto 2.206/1980,
de 3 de octubre, que se propo-
nia salvar una considerable can-
tidad de puestos de trabajo vy
mantener un importante nivel
de exportacion. E! dltimo Real
Decreto aislado es el 878/1981,
de 8 de mayo, para la «Recon-
version de la Siderurgia Integral»,
que fue considerado basico vy
estratégico: se trata de una nor-
ma especifica disefiada para la
crisis de un sector, si bien con-
templa acciones financieras y
laborales mas ambiciosas que en
los textos precedentes.

El conjunto de los decretos
enunciados posee el denomina-
dor comun de la excepcionali-
dad, basada en la crisis de los
sectores afectados y en la ur-
gencia de su inmediata resolu-
cion. La toma de conciencia por
la Administracion de la prolife-
racion de situaciones similares
y de la necesidad de una norma
marco con rango de Ley, fue la
razon del Real Decreto-Ley 9/
1981, de 5 de junio, cuya vigen-
cia temporal se extendia hasta
finales de 1982 y que significo
el origen de la politica de recon-
version en Espana. Asimismo,
fue la base, con algunas modi-
ficaciones y aportaciones, de la
Ley 21/1982, de 9 de junio, que
rigio la politica reconversora has-
ta la promulgacion de la legis-
lacion vigente.

En el Real Decreto-Ley de ju-
nio de 1981 se establecian me-
didas financieras, fiscales y la-
borales en relacion con la re-

conversion. Una de sus grandes
lagunas fue la omisién de los
aspectos tecnologicos, de inves-
tigacion y desarrollo, que pos-
teriormente fueron contempla-
dos en la Ley 21/1982, al refe-
rirse a que los planes deberian
incluir la «organizacion de la in-
vestigacion aplicada y la inno-
vacion tecnolégica dentro de las
empresas y los sectores». Ex-
cepto en este aspecto, y con
escasas modificaciones, los con-
tenidos del Real Decreto-Ley 9/
1981 y de la Ley 21/1982 son
muy analogos, y ambos apare-
cen enfocados a paliar la ausen-
cia de demanda vy el exceso de
capacidad productiva.

Tanto en la Ley como en los
mencionados planes de recon-
version, la financiacion de las
acciones adoptadas corre fun-
damentalmente a cargo de los
Presupuestos del Estado, mien-
tras que con anterioridad la ma-
yor parte de los recursos se ob-
tenian via financiacion preferen-
te a través de los coeficientes
obligatorios.

Si bien hay que valorar posi-
tivamente los logros alcanzados
en sectores de situacion critica
gracias a la adopcion de estas
medidas, hay que sefialar, igual-
mente, el grado de insatisfac-
cion y descontento producido
entre los diversos agentes so-
ciales implicados. Asi, las cen-
trales sindicales consideraron las
timidas medidas de flexibilizacion
del mercado de trabajo como
una amenaza para la seguridad
en el empleo, y las obligatorias
limitaciones salariales —estable-
cidas ante la evidencia de pér-
didas crecientes— como un de-
terioro en su capacidad adquisi-
tiva real, olvidando que la re-
duccion del excedente empre-
sarial durante los seis afios pre-
cedentes era la causa funda-
mental de la caida de la inver-

sion y del aumento del desem-
pleo. De otra parte, las organi-
zaciones empresariales conside-
raron la Ley como excesivamen-
te intervencionista, dadas las am-
plias atribuciones que en ella
se reserva el Estado en relacion
con la viabilidad e instrumen-
tacion de un plan especifico en
detrimento de la norma de neu-
tralidad que, en general, debe
presidir la accion del Estado.

En 1982, y tras la toma de
posesion del nuevo gobierno, se
otorga inmediata prioridad a la
reconversion industrial, y el Mi-
nisterio de Industria y Energia
se propone acometerla con ra-
pidez. Las nuevas decisiones tu-
vieron en cuenta lo actuado has-
ta la fecha, pero hubieron de
introducir «importantes maodifi-
caciones en relacion con el régi-
men anteriormente vigente», co-
mo sefiala la exposicion de mo-
tivos del Real Decreto-Ley 8/
1983, de 30 de noviembre, de
Reconversion y Reindustrializa-
cion, y, posteriormente, la Ley
27, de 26 de julio de 1984. Am-
bas normas limitan su vigencia
hasta el 31 de diciembre de 1986,
sin perjuicio de la subsistencia
de las medidas previstas en cada
plan concreto.

Ya en la exposicion de moti-
vos se destacan: «la articulacion
a nivel legal del procedimiento
para la declaracién de un sector
en reconversiony, los «créditos
participativosy», la «prevision de
medidas activas frente a los efec-
tos negativos derivados de los
procesos de ajuste, a través de
los Fondos de Proteccion de
Desempleo y de las zonas de ur-
gente reindustrializaciony, asi co-
mo «la promocion de la inno-
vacion tecnologica», a través de
una nueva configuracion del
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Parece, pues, conveniente que
realicemos algunas observacio-
nes a distintos aspectos gene-
rales de la nueva legislacion. El
Real Decreto-Ley 8/1983 ha re-
cibido ain mayores criticas de
los agentes sociales que la Ley
21/1982; se argumenta que, en
su afan de satisfacer a las par-
tes implicadas, no ha llegado a
cubrir las aspiraciones de nin-
guna de ellas. Por otra parte,
la nueva normativa adolece de
la misma ambigledad que la pre-
cedente, dejando la materializa-
cion de los aspectos mas im-
portantes a los planes especifi-
cos posteriores y a las regla-
mentaciones que dicte la Admi-
nistracion, y se basa de manera
manifiesta en la Ley 21/1982,
si bien en determinados aspec-
tos introduce modificaciones fun-
damentales. Asi, por ejemplo:

a) Concede mayor atencion
al desarrollo de la investigacion
vy la tecnologia, a través de la
transformacion del CDTI.

b) Contempla la creacion de
Zonas de Urgente Reindustriali-
zacion.

¢/ Otorga mayor protagonis-
mo al Estado en todas las fun-
ciones decisorias de aprobacion,
gestion, control y seguimiento,
sancion, etc., particularmente
cuestionables en relacion con
las sociedades de reconversion
y los préstamos de caracter par-
ticipativo, considerados por al-
gunos como una posible via de
nacionalizacion encubierta.

d} Establece mayores garan-
tias en los aspectos laborales
que, favoreciendo las reivindi-
caciones de las centrales sindi-
cales, no llegan a satisfacerlas
e impiden la necesaria flexibili-
dad en el mercado de trabajo.

En relacion con estos cuatro
aspectos innovadores, cabe men-
cionar lo siguiente:

1.° La transformacion del
CDTI se ha considerado, por
parte de algunos sectores di-
rectamente afectados, como una
relativa ingerencia en la iniciati-
va privada y en el mercado.

2.° La creacion de Zonas de
Urgente Reindustrializacion re-
cuerda la filosofia de los Polos
de Desarrollo de Promocién in-
dustrial, con la salvedad de que
mientras éstos se encaminaban
al desarrollo inicial de zonas no
industrializadas, las nuevas zo-
nas que pueden acogerse a la
actual normativa son las mas
afectadas por la quiebra de de-
terminados sectores.

3.° El papel preponderante
del Estado ha suscitado severas
criticas de las organizaciones
empresariales, pues la Ley ac-
tual otorga funciones sensible-
mente mas amplias a la Admi-
nistracion que la Ley 21/1982 vy,
por tanto, genera un amplio des-
contento entre los defensores
de la economia de mercado.

4.° Las centrales sindicales
mayoritarias adoptaron posturas
contrarias al Real Decreto-Ley
de 30 de noviembre de 1983,
aunque posteriormente alguna
de ellas suavizO su postura en
el campo institucional. Y, por
otro lado, la necesaria flexibili-
dad del mercado de trabajo, re-
comendada unanimemente por
los informes de la OCDE y el
FMI, no se ha logrado mas que
muy timidamente, aun en los
casos extremos de sectores so-
metidos a reconversion indus-
trial.

Merece anotarse que, entre
los criterios que informan la nue-
va politica de reconversion, se
hace mencion a la «diferencia-
cion entre politica de reconver-
sion y politica de promocion in-
dustrialy, aungque ésta «es, sin
embargo, en gran parte, de or-

den expositivo, ya que en la
practica ambas politicas son di-
ficilmente separablesy». Es decir,
no queda muy claro si la inten-
cion del legislador es otorgar un
papel derivado a la promocion
0 si, como parece deducirse, la
reconversion conduce automati-
camente a la reindustrializacion,
con lo cual quedarian invalida-
das gran parte de las criticas so-
bre las disposiciones preceden-
tes.

También, y como una nota de
esperanza, habria que resaltar
dos puntos en que parecen es-
tar de acuerdo todos los agen-
tes econdmicos, sociales e ins-
titucionales, relacionados con el
proceso reconversor. En primer
lugar, una total coincidencia «en
todos los frentes sociales en
que la reconversion hay que lle-
varla adelante», aunqgue «puede
haber desacuerdos en la forma
en que se haga», en palabras de
un destacado sindicalista. Y en
segundo, la coincidencia en in-
vocar los conceptos de solida-
ridad y sacrificio.

Tanto la Administracion co-
mo las organizaciones empre-
sariales, las centrales sindica-
les y los partidos politicos han
asumido la necesidad de este
proceso de ajuste para la super-
vivencia del sistema econotmico.
Y es de esperar que los proble-
mas de la reconversion se ata-
quen con un auténtico espiritu
de solidaridad y los sacrificios
inherentes se distribuyan con
equidad entre todos los esta-
mentos implicados.
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IV. LA ACTUACION
CARA AL FUTURO

e ——— i T

1. Condicionamientos y
directrices de las
acciones

1.1. El entorno y sus
rigideces

A pesar del modelo economi-
co adoptado constitucionalmen-
te por Espana, la presencia de
determinados factores retrasa o
hace imposible el que la econo-
mia se adapte a los cambios
habidos en el entorno, especial-
mente debido a rigideces estruc-
turales en el sistema. Tales ri-
gideces afectan, en mayor o
menor medida, a la practica to-
talidad del sistema econdmico,
en el marco del limitado grado
de apertura que la economia es-
pafiola posee. De la serie de ri-
gideces presentes en el siste-
ma, las que afectan al mercado
de trabajo y al sistema finan-
ciero adquieren especial relevan-
cia en relacion con el proceso
de reconversion industrial. El
mercado de trabajo sigue sien-
do uno de los elementos cuya
ordenacion institucional ofrece
mayores diferencias en relacion
con los esquemas vigentes en
los paises occidentales. Diriamos
mas, el cambio institucional, in-
troducido a raiz de la reforma
politica iniciada en 1976, ha afia-
dido ciertos factores de rigidez
a su libre funcionamiento, espe-
cialmente en lo que atarie a la
reduccion de la flexibilidad de
la estructura salarial.

Con caracter general, el ajus-
te del mercado de trabajo a la
situacion de crisis se ha ido pro-
duciendo con lentitud y retraso.
El criterio de fijacion de los sa-
larios contractuales, en funcion
de la inflacion, ha sido el prin-

cipal mecanismo de determina-
cion salarial y la concertacion
social, el instrumento valido para
la flexibilizacién, si bien seria
conveniente perfeccionarlo en el
sentido de conseguir la estabi-
lidad de salarios en un horizon-
te temporal méas dilatado que el
anual. Por lo que respecta a los
ajustes de empleo, inherentes a
toda reconversion industrial, de-
berian ir por el camino de la pro-
gresiva reduccion de sus costes
fijos, orientandolos igualmente
hacia la supresion de los obstacu-
los a la movilidad de la mano
de obra, a una mayor apertura
en los mecanismos de seleccion
y promocion del personal y a
una mayor utilizacion de la for-
macion profesional, como agen-
te de una mayor movilidad de
la mano de obra.

Por su parte, el sistema finan-
ciero, a pesar de las medidas de
liberalizacion adoptadas a partir
de 1977, continGla sometido a
un fuerte intervencionismo que
anade rigideces importantes a
la estructura econdmica.

Como elementos esenciales
del proceso continuo de libera-
lizacion del sistema financiero,
habria que considerar la susti-
tucion de los actuales mecanis-
mos de actuacion del Banco de
Espafia sobre la banca privada
en materia de coeficientes obli-
gatorios. So6lo en el marco de
una amplia liberalizacion del sis-
termma financiero adquiriria cohe-
rencia el solicitar la voluntaria
participacion de la banca priva-
da en la financiacion del proce-
so de reconversion industrial.

1.2. La accion del Estado
en el proceso
reconversor: los riesgos
asociados
al intervencionismo
estatal

La reconversion industrial re-
quiere la asignacion de cuantio-
sisimos recursos y éstos son li-
mitados; ademas, la necesidad
de incrementar la economicidad
en el empleo de los recursos
disponibles se acrecienta a me-
dida que disminuye la tasa de
crecimiento del producto agre-
gado.

En la asignacion de recursos
puede optarse, en teoria, por
tres vias:

1) Asignacion via mercado.
2) Solucion intervencionista.
3) Opcion intermedia.

Tuvimos ocasion de ver co-
mo, a pesar del deseable prota-
gonismo del mercado, el realis-
mo impone en nuestro caso la
opcion intermedia para hacer
frente de manera inmediata a
los impactos mas urgentes de
la reconversion industrial. Debe-
mos entonces preguntarnos cual
es el papel del Estado y cuales
deberian ser sus limites a juicio
del empresariado.

En primer lugar, la correcta
asignacion de los recursos pu-
blicos deberd obedecer a una
serie de criterios claros y pre-
Ccisos:

a) Utilizacion del sector co-
mo unidad del proceso recon-
Versor.

b} El establecimiento de prio-
ridades, dada la escasez de re-
CUrsos.

¢) El tratamiento simétrico
de los sectores puablico y priva-
do, ya que ambos estaran uti-
lizando recursos comunes.
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d} El empleo de los criterios
de viabilidad econdomica y ren-
tabilidad, a medio y largo plazo,
como condicién imprescindible
para optar a las ayudas de re-
conversion.

e/ Limitaciones a las ayu-
das, especialmente en su tem-
poralidad.

Por otra parte, dada la evo-
lucion reciente y esperable del
mercado de trabajo, es dificil
que cualquier politica de recon-
version industrial pueda tener
éxito en ausencia de un con-
junto apropiado de politicas de
mercado de trabajo. Si la poli-
tica de reconversion se plantea
como un conjunto de acciones
encaminadas a la defensa de
puestos de trabajo, en lugar de
como instrumento insustituible
para fortalecer esquemas pro-
ductivos econdémicamente via-
bles, tal politica no puede al-
canzar ningun resultado valido
—ni siquiera en el mantenimien-
to del empleo existente.

Es obvio que la atencion a las
implicaciones sociales del cam-
bio industrial es inseparable de
las acciones capaces de produ-
cirlo. Se plantea asi el proble-
ma de buscar un dificil punto
de compatibilidad entre dos ob-
jetivos: la promocion de la efi-
ciencia en el contexto de una
economia abierta (objetivo de
politica industrial) y la atencion
a las consecuencias sociales de
fa misma (objetivo de politica
social). Este problema es el que
hace dificil en extremo el dise-
fio, y méas aun la instrumenta-
cion, de una politica industrial
eficiente.

En cualquier caso, la inter-
vencion del Estado habria de ser
neutra, controlable y eficaz. La-
mentablemente, no parecen ajus-
tarse a estos principios las dis-
posiciones vigentes en la mate-

ria, y en especial el Real Decre-
to-Ley 8/1983, de 30 de noviem-
bre, y su ratificacion por Ley
27/1984, de 26 de julio, ya que
en dichas disposiciones se asig-
nan al Estado amplias atribucio-
nes en la toma de decisiones,
tanto sobre la viabilidad de un
plan como sobre la forma de
instrumentarlo, sus metas y pe-
riodicidad, los ajustes laborales
necesarios y los fondos publi-
cos aplicables, cobrando un pro-
tagonismo superior al que se re-
servaba en disposiciones ante-
riores en todas las funciones de
aprobacion, gestion, control y
seguimiento. Este extremo se
hace particularmente evidente al
definir la creacion y funciona-
miento de las sociedades de re-
conversion. No parece, por tan-
to, fuera de lugar la reserva,
planteada reiteradamente por dis-
tintos estamentos econémicos y
sociales, sobre la incompatibi-
lidad de las disposiciones vigen-
tes en materia de reconversion
industrial con el modelo de eco-
nomia de mercado adoptado
constitucionalmente por nuestro
pais.

1.3. Politicas
horizontales/politicas
sectoriales

Cabria establecer una separa-
cion entre las politicas sectoria-
les y las politicas horizontales
aplicables al proceso de recon-
version. Las primeras, enfoca-
das a solucionar la problematica
de sectores especificos que se
han visto especialmente afecta-
dos por el proceso de reestruc-
turacion industrial. Y las segun-
das, concebidas a largo plazo,
para prever reajustes esponta-
neos y obviar, asi, soluciones
urgentes de caracter traumatico.

Dentro de una politica eco-
némica vy social que concibiera

la reindustrializaciébn como un
proceso permanente, en el que
existe una interrelacion entre la
empresa y las instituciones, al
margen de actitudes politicas
concretas y temporales, podrian
mencionarse, entre otras, las si-
guientes acciones:

* Una politica educativa fle-
xible para la autoadaptacion de
las demandas y ofertas de tra-
bajo, con fomento de nuevas
profesiones, adaptacion de pro-
gramas académicos y coordina-
cion entre organismos empresa-
riales y responsables de la poli-
tica educativa.

® Una politica de investiga-
cion orientada a la creacion de
técnologias susceptibles de de-
sarrollo a largo plazo.

® Un tratamiento flexible de
los flujos de tecnologia para que
la industria espafiola aproveche
al maximo la aportacion extran-
jera, al tiempo que permita la
exportacion de tecnologias es-
painolas al exterior.

* Un tratamiento solidario, res-
ponsable y exigente de la pro-
ductividad industrial, lo que su-
pone: aumento de rendimien-
tos, disminucién del absentismo
y flexibilidad en los modelos de
adaptacion a las circunstancias
temporales o espaciales por las
que atraviesan las empresas.

* Un esquema salarial dinami-
co, por el que se ajusten las re-
tribuciones a los resultados ob-
tenidos.

1.4. Sectores
crepusculares/sectores
emergentes

La distincibn entre sectores
crepusculares y emergentes no
pasa de ser un juego puramen-
te académico. En el mundo de
la industria no hay sino una ley
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de vida: s6lo perviven las indus-
trias necesarias, cuyos produc-
tos son imprescindibles para la
vida econémica de una socie-
dad. En definitiva, las industrias
restantes, las que producen ob-
jetos no deseados, desaparecen.

Por ello, toda politica de rein-
dustrializacion ha de ser nece-
sariamente selectiva, porque pre-
tender mantener o reflotar in-
dustrias con problemas perma-
nentes de demanda, y, en con-
secuencia, sobredimensionadas
en su capacidad productiva y
en sus plantillas, resulta una ta-
rea anacronica y, desde luego,
antieconémica. Diremos mas,
tanto los paises de mas nivel
tecnolégico como las economias
emergentes estan orientando to-
dos sus esfuerzos hacia activi-
dades con futuro.

Al referirnos a sectores crepus-
culares, hay que distinguir entre
los condenados a desaparecer
por razones tecnolbgicas o de
ausencia de demanda, y aquellos
otros que, debiendo mantener
su actividad, se encuentran tem-
poralmente sobredimensionados,
debido a una planificacion errd-
nea, aparecida en coordenadas
de expansion de décadas prece-
dentes.

Entre los sectores emergentes,
habrd que atender a las areas
de interés prioritario para los
paises desarrollados y, en par-
ticular, para los de la Comuni-
dad Economica Europea, entre
las que se encuentran, entre
otras, las tecnologias de la in-
formacion y la biotecnologia.

El futuro industrial habria que
encararlo como un intento de
readaptacion de las sociedades
a la crisis energética, estructu-
rado sobre un sistema de inte-
rrelacion facilitado por las tec-
nologias de la informacién, y
orientado fundamentalmente a

la explotacion de nuevos cam-
pos de investigacion para la aper-
tura de posibilidades industria-
les en las que Espafia debe par-
ticipar activamente, como ya lo
viene haciendo en determinados
proyectos internacionales.

1.5. Empresa publica/
empresa privada

En la dicotomia empresa pu-
blica-empresa privada es preci-
so atribuir a aquélla un papel
complementario de la iniciativa
privada, si ha de atenderse al
mantenimiento de los principios
basicos de la economia de mer-
cado. Con frecuencia se adu-
cen razones —el interés nacio-
nal o los motivos estratégicos—
para justificar la presencia de la
empresa pablica en un determi-
nado sector, pero en este caso,
valido en el contexto de la po-
litica general del pais, la actua-
cién de la empresa publica ten-
dria que respetar las reglas del
mercado. De no ser asi, si la
empresa publica goza de venta-
jas relativas —via créditos pre-
ferentes o via subvenciones de
pérdidas—, la iniciativa privada
se veria expulsada de ese cam-
po de actividad en que even-
tualmente pudiera coexistir con
la publica.

La legislacion vigente atribu-
ye un papel protagonista a la
empresa publica en el proceso
de reindustrializacién espariol, al
considerarla como «instrumento
empresarial para la promocion
industrial de nuevas actividades»,
«para la recoleccion de exce-
dentes de mano de obra proce-
dentes de sectores en recon-
versibn» y «para promover vy
realizar actividades de tecnolo-
gias nuevas o avanzadas que re-
constituyan el tejido industrial
en el nuevo entorno econdomi-
co-tecnolégico de la postcrisis».

Por otra parte, cuando se ex-
presa que «por su tamano, di-
versificacion y respaldo finan-
ciero estatal (puede y debe asu-
mir mayores niveles de riesgo
que las empresas privadas...)»
se esta enunciando un guebran-
to de las reglas de la compe-
tencia respecto a la empresa
privada, especialmente cuando
se habla de «respaldo financiero
estataly en un momento en que
la expansion del déficit pablico
aconseja contenciones presu-
puestarias, fundamentalmente en
el gasto corriente, respetando
los planes de inversién publica.
Por ultimo, afirmar que «la em-
presa publica es la que posee
una mayor flexibilidad de actua-
cion y capacidad de incorpo-
racion de nuevas técnicas de
gestiony, es algo que esta por
demostrar.

La realidad estd mostrando,
mas bien, un panorama que dis-
ta mucho de los objetivos enun
ciados. El fracaso practico de la
reconversion en las escasas em-
presas publicas en que se ha
acometido viene a sumarse a
otros efectos perturbadores del
protagonismo directo del Esta-
do en la economia.

1.6. La reconversion
permanente:
una alternativa a la
reconversion puntual

En el &mbito de la competen-
cia perfecta, donde el mecanis-
mo de precios es el instrumento
de asignacién de recursos y los
factores que intervienen en la
produccion gozan de un eleva-
do grado de movilidad, no se
plantean reconversiones de tipo
puntual, mas que como excep-
cion y a corto plazo; pues la
presion de la competencia con-
duce a las empresas a ajustes
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continuos, como respuesta a las
modificaciones a que los mer-
cados obligan.

De hecho, en un modelo de
competencia perfecta, el grado
de rigidez o de adaptabilidad de
la estructura industrial es el de-
terminante de la naturaleza y el
alcance de sus problemas de
reconversion: si el sector indus-
trial es flexible, la reconversion
es continua; en caso contrario,
es un problema al que hay que
hacer frente en un determinado
momento y ante unos determi-
nados acontecimientos.

En términos generales, la es-
tructura industrial espafiola cuen-
ta con un grado limitado de fle-
xibilidad, y la conjuncién, a lo
largo de los dultimos afios, de
los factores analizados anterior-
mente ha situado a numerosos
sectores y empresas en una si-
tuacion dificil y compleja, sien-
do de destacar la rapidez con
que se ha producido y agudi-
zado este fenomeno distorsio-
nante.

No se puede ocultar que la
reducida movilidad del factor tra-
bajo es lo que, con mayor fre-
cuencia, coloca a las empresas
en situacion critica y, al mismo
tiempo, el principal obstaculo
para salir de la misma. Esta cir-
cunstancia, en un contexto de
alto nivel de desempleo, y la
escasa tradicion y alcance que
la asignacion de recursos via
precios tiene en Espaiia, son los
que limitan la eficacia del mer-
cado como agente de la recon-
version industrial.

La via de acciones que se ha
venido siguiendo hasta ahora,
en un punto indefinido entre
mercado e intervencion adminis-
trativa, es susceptible de mejo-
ras sustanciales en cuanto a las
ayudas externas destinadas a

operaciones de salvamento. Pero
una politica decidida de progre-
siva liberalizacion del mercado
de trabajo resulta imprescindi-
ble para dotar al procedimiento
de la eficacia necesaria. En cual-
quier caso, el concurso de ac-
ciones encaminadas a incremen-
tar el grado de flexibilidad de la
estructura productiva en su con-
junto constituye el elemento ba-
sico de una politica de recon-
version industrial de naturaleza
permanente.

2. Componentes
fundamentales de una
politica de
reconversion

2.1. Una politica
de demanda

Cualquier politica de reestruc-
turacion de la produccion indus-
trial, de la oferta, viene condi-
cionada por las solicitaciones es-
pontaneas del factor demanda.
Desde los factores estratégico-
politicos hasta la alteracion de
los esquemas de consumo pua-
blico o privado han fijado, inter-
nacionalmente y en términos de
una economia de mercado, las
orientaciones oferentes de la ac-
tividad industrial y empresarial,
y., en ultimo término, de las de-
cisiones y determinantes de fac-
tores creativos de empleo.

En Espafia, la incidencia de
estas variables ha sido especial-
mente significativa, ya que la
estructura de los mercados se
ha alterado profundamente en
los dltimos afios a causa de la
recesion interna y de los esfuer-
zos empresariales hacia la pene-
traciébn en los mercados exte-
riores, ante la ausencia de de-
manda interior. Sin embargo, no
cabe imaginar que el sector ex-
terior pueda ser la panacea que

supla la insuficiencia de la de-
manda interna por mucho que
las actuales tendencias del tipo
de cambio favorezcan nuestro
comercio.

Las exportaciones fisicas sig-
nifican el 12 por 100 del Produc-
to Interior Bruto y no alcanza-
ran la necesaria competitividad
exterior si no se sustentan en
una economia de escala, que
exige el necesario dimensiona-
miento y soporte en la demanda
interna.

Por una expansion selectiva
de la demanda interna

La demanda interna esta inte-
grada: 70,5 por 100 por el con-
sumo privado, 15,5 por 100 por
la inversion privada, 11,6 por el
consumo publico v 2,7 por 100
por la inversion pablica. Un ana-
lisis de sus incrementos previsi-
bles para los proximos afos lle-
va, en primer lugar, a la con-
clusiébn de que no caben incre-
mentos espectaculares del con-
sumo privado, a causa de la po-
litica industrial anti-inflacionaria
de rentas; en segundo, la inver-
sion privada, paralela a la pro-
pension al ahorro, se encuen-
tra retraida por la presion fis-
cal directa, por la carencia de
instrumentos idéneos y férmu-
las suficientes de intermediacién
financiera, y por los reducidos
margenes de rentabilidad. El em-
presariado, ante la depresion de
la demanda interna, orienta sus
inversiones hacia una mayor pro-
ductividad y una légica reduc-
cion de los costes salariales.

Del consumo publico cabe es-
perar un crecimiento moderado,
a causa de los previsibles es-
fuerzos de contencion de la Ad-
ministracion para lograr una dis-
minucién del déficit presupues-
tario. La inversidbn puablica ha
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mantenido en los ultimos afios
una tasa de crecimiento acep-
table, pero su orientacion resul-
ta discutible.

El llamado efecto «locomoto-
ran de la inversion publica, en
una situacién como la presente,
debe orientarse hacia inversio-
nes que, con efecto multiplica-
dor, provoquen una generacion
de actividad, demanda, inversion
y creacién del emplec en aque-
llos sectores privados que res-
pondan y puedan responder al
efecto induccion de la iniciativa
publica. La inversion publica ha
de seguir criterios extremada-
mente selectivos y de futuro,
gue ponderen los efectos socia-
les, econdmicos, financieros y
comerciales de su accion, y en
los que se conjuguen las acti-
vidades tradicionales con las de
nuevas tecnologias, como lo ha-
cen los paises de la CEE.

2.2. Una politica
de dimension

La aceleracion de los cambios
econdmicos, tecnologicos, so-
ciales y politicos, determinantes
de la necesidad de la reconver-
sion industrial, es causa de una
profunda incertidumbre sobre la
orientacion de la inversion, que
se incorpora al proceso como
factor perturbador adicional y se
traduce en la aparicion de desa-
justes entre oferta y demanda.

De aqui la necesidad de aco-
meter un ajuste cuya naturaleza
puede explicarse a partir de dos
exigencias fundamentales:

1.7 Se trata de modificar los
medios de produccion, median-
te un ajuste tecnologico que
permita reducir costes, en la
medida necesaria, para hacer
frente a la competencia inter-

nacional y a la creada por bie-
nes y servicios sustitutivos.

2.2 Implica modificar la na-
turaleza de las lineas de produc-
cion, reorientando la actividad
productiva hacia aquellos seg-
mentos, nuevos O renovados,
donde se pueda mantener una
ventaja comparativa.

Dicho ajuste industrial supon-
dra, segun los casos, reducir la
capacidad productiva de deter-
minados sectores, expandir otros,
concentrar plantas y empresas,
modificar el volumen y la cualift-
cacion de la mano de obra, etc.
En cualquier caso, exige, como
condicion indispensable, aumen-
tar el grado de movilidad de los
factores de produccion — capi-
tal y trabajo— entre sectores,
areas geograficas y empresas,
mediante una puesta a disposi-
cion del proceso de reconver-
siobn de instrumentos agiles vy
eficaces que faciliten la movili-
dad del trabajo y la adecuada
canalizacion de los recursos fi-
nancieros necesarios. En este
marco, adquiere protagonismo
la fusion o desaparicion de em-
presas como medio de redimen-
sionar la capacidad productiva
de acuerdo con los nuevos con-
dicionamientos tecnologicos y de
mercado.

La dimension empresarial:
Integraciones y asociaciones.
Aspectos legislativos

El régimen fiscal de las fusio-
nes de empresas se ve regula-
do por la Ley 76/1980, de 28 de
diciembre, y su Reglamento, de
21 de julio de 1981. A efectos
fiscales, el concepto de fusion
es mas amplio que a efectos
mercantiles, ya que se conside-
ran como tales a las escisiones
o0 segregaciones de empresas

que puedan describirse como
fusiones parciales. La figura de
escision de empresas puede te-
ner una importancia considera-
ble en los procesos de integra-
cion y, por ello, seria deseable
que fuera recogida igualmente
en la legislacion mercantil.

Por otra parte, la legislacion
fiscal en materia de fusiones pre-
senta un factor de incertidum-
bre respecto al coste fiscal de
la fusion, al otorgar a la Admi-
nistracion la discrecionalidad en
la concesion de las ventajas fis-
cales legalmente previstas. Por
tanto, seria deseable sustituir
esta discrecionalidad por un cri-
terio de aplicacion automatica
de las normas.

Un timido avance en esa di-
reccion aparece con el Real De-
creto-Ley 8/1983, de 30 de no-
viembre, y subsiguiente Ley 97/
1984, de 26 de julio, al prever
que los porcentajes de modifi-
cacién a aplicar en los impues-
tos devengados por la fusion se
fijaran en los Reales Decretos
de reconversion, si bien se man-
tiene intacto el complicado tra-
mite administrativo de la con-
cesion de los beneficios fisca-
les. Seria muy de desear una
simplificacion y agilizacion de
los expedientes de fusion y se-
gregacion, cuya duracion es ex-
cesiva y provocan en las fusio-
nes un periodo inicial transitorio
gue produce retrasos en las ne-
cesarias adaptaciones y que, en
ocasiones, determinan la hiber-
nacion del intento de fusion. En-
tendemos que procederia la pro-
mulgacién de un marco juridico
completo, via Ley especial, en
el que se regulasen todos los
aspectos —mercantiles, labora-
les, fiscales y administrativos —
y en el que lo discrecional que-
dase reducido al minimo inevi-
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El derecho a desaparecer

En general, se considera la
decision empresarial del aban-
dono de una determinada acti-
vidad como algo negativo para
la sociedad, en perjuicio de los
trabajadores y de la actividad
econémica en su conjunto. Sin
embargo, teniendo en cuenta el
interés general y la aceleracion
del desarrollo tecnolégico indus-
trial, asi como las reglas que ri-
gen una economia de libre mer-
cado, las consecuencias de una
decision de tal naturaleza no
tiene por qué ser necesariamen-
te negativas.

Si nuevos productos, nuevas
materias y nuevas demandas
sustituyen temporalmente, y, en
general, para mejorar, a los pre-
cedentes, resulta légica una rea-
daptacion de la industria que,
en ocasiones, y por traumati-
€O que pueda parecer, implicara
la desaparicion de un sector. La
transformacién estructural del si-
glo XIX se llevé a cabo median-
te la desaparicion de empresas
que no pudieron sobrevivir al
cambio y que, ante la pérdida
de rentabilidad, obligaron al em-
presario a cerrar sus puertas. En
una economia de mercado co-
mo la que vivimos, la ausencia
de beneficios impide el mante-
nimiento de una produccion ina-
decuada.

Obligar al empresaric a per-
manecer, incluso otorgandole
ayudas y subvenciones, en ac-
tividades sin futuro, resulta ana-
cronico y comporta, ademas,
un coste social recurrente que,
a largo plazo, resulta mas ele-
vado que el que puede derivar-
se del abandono de una em-
presa inviable.

2.3. Una politica tecnologica

No es preciso destacar la ine-
ludible necesidad del ajuste tec-
nologico, tanto si se le consi-
dera como factor autonomo de
la politica econémica o0 como
integrante de la politica de re-
conversion industrial. Recorde-
mos que la innovacion techo-
légica, origen de desajustes en
estructuras, productos y proce-
sos productivos, se configura
como clave para solucionar los
problemas derivados de dichos
desajustes.

La politica tecnologica cons-
tituye la llave maestra para con-
seguir la especializacion produc-
tiva a que Espaiia debe aspirar
como medio de reforzar su pre-
caria situacion dentro del esque-
ma de division internacional de
trabajo. También es el Gnico ca-
mino para consolidar su creci-
miento y crear nuevos puestos
de trabajo y afirmar su posicion
entre los paises industrializados.
Y es, ademas, tema que adquie-
re particular relevancia ante su
proxima integracion en la Co-
munidad Econdmica Europea.

Estimulo a la innovacién
tecnologica

Las recientes disposiciones en
materia de reconversion y re-
industrializacion han tratado de
rectificar posturas precedentes
en este punto, al dedicar un ca-
pitulo especifico a la «Promo-
cion de la innovacion tecnologi-
can, contemplando una serie de
medidas que representan mejo-
ras sustanciales en relacion con
disposiciones anteriores. Aparte
de los beneficios fiscales que la
nueva legislacion concede a las
inversiones destinadas a activi-
dades de investigacion y desa-
rrollo, la transformacién en en-
tidad de derecho publico y la

potenciacion del CDTI, consti-
tuye una pieza importante de la
innovacion.

Al parecer, existe voluntad po-
litica de superar los errores y las
negligencias del pasado, asi co-
mo de que esta oportunidad no
se transforme en un nuevo y
fallido intento de poner en mar-
cha un plan coherente en favor
del desarrollo tecnolégico nacio-
nal, sabiendo, como todos sa-
bemos, que los resultados sélo
se recogen a medio y largo pla-
z0, y no ignorando la existencia
de grupos con puntos de vista
o intereses contrapuestos a la
orientacion y el contenido de un
plan de tal naturaleza.

Las tecnologias avanzadas.
Ef papel de Ia inversion
extranjera

Igualmente, parece existir un
sentimiento unanime sobre la
necesidad de otorgar una prio-
ridad absoluta a los sectores con
futuro y sobre la necesidad pa-
ralela de abandonar o remode-
lar las actividades industriales
carentes de perspectivas econo-
micas. Estos sectores con futu-
ro corresponden, en buena me-
dida, a bienes de ciclo de pro-
ducto, con alto componente de
investigacion y desarrollo y tec-
nologias no convencionales. En
trance de seleccionar los secto-
res de tecnologia avanzada lla-
mados a absorber un 50 por
100 del empleo total antes de
finalizar esta década, también
parece existir unanimidad en con-
siderar al sector de las tecnolo-
gias de la informacion como uno
de los que ofrece una mayor
potencialidad inmediata.

Las tecnologias de la informa-
cién constituyen un componen-
te fundamental de la economia
contemporanea a nivel mundial.
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Su volumen actual de actividad
y las tasas de crecimiento pre-
visible a lo largo de la presente
década permiten asegurar que
su volumen de negocios alcan-
zara la cifra de 500.000 millones
de dolares en 1990, consolidan-
dose el sector como uno de los
mas importantes de la econo-
mia mundial al aproximarse el
siglo XXI.

Seguin datos comunitarios, el
70 por 100 del PIB de la CEE
viene actualmente influido, de
una forma u otra, por las tecno-
logias de la informacion, y no
sorprende que las autoridades
comunitarias les hayan prestado
atencion preferente, transfirien-
do a las mismas los recursos
que el sistema econémico libera
como consecuencia de los obli-
gados ajustes a que deben so-
meterse las industrias clasicas.

La politica comunitaria, en este
campo, se estructura sobre un
conjunto de medidas que tien-
den a configurar un «espacio
europeo» —de mercado, indus-
trial y tecnholégico— para su
desarrollo. La creacion de ese
espacio europeo parece alcan-
zable mediante una accién coor-
dinada en la microelectrénica y
las telecomunicaciones y en el
refuerzo de la investigacion vy
desarrollo que se contempla en
el programa ESPRIT, al que se
asignan 1.500 millones de ECUS.

La incorporacion de Espaia a
la CEE hace a nuestro pais par-
ticularmente sensible a las poli-
ticas comunitarias en relacion
con este sector tan estratégico,
llamado, por una parte, a alcan-
zar crecientes niveles de desarro-
llo y de penetracibn en otros
sectores econdmicos, y, por otra,
sometido a profundos desajus-
tes estructurales derivados de
la acelerada innovacion tecno-
l6gica. La reciente aprobacion

del Plan Electronico e Informa-
tico Nacional (PEIN) y las ac-
ciones de reconversion de deter-
minados subsectores y empre-
sas constituyen indices alenta-
dores de la decision de situar-
nos en condiciones adecuadas
para afrontar el ingreso en la
Comunidad Econémica Europea.

Aunque no es éste el lugar
oportuno para su analisis, no
podemos dejar de citar la som-
bra que se cierne sobre tales
perspectivas si en la ordenacion
de las telecomunicaciones pros-
perase el criterio intervencionis-
ta y regulador que subyace en
los proyectos gubernamentales
en curso cuando esto se escri-
be, en contra de la politica de
desregulacién que se abre paso
en los paises avanzados.

2.4. Una politica
de financiacion

El papel de la banca privada

En nuestra realidad economi-
ca presente, en la que una po-
litica econdmica eficaz en la con-
tencion de la inflacion y en la
moderacion salarial ha logrado
una estabilizacion relativa del
sector exterior, pero no ha sa-
bido resolver los problemas fun-
damentales del paro y de la
ausencia de inversiones, hay que
mencionar el papel del sistema
financiero en el proceso de re-
conversion y aludir, muy espe-
cialmente, a las limitaciones que
condicionan la actitud de la ban-
ca privada en este punto.

A pesar de los esfuerzos libe-
ralizadores, factores exdgenos y
endogenos aparecidos en los dl-
timos tiempos han impedido la
necesaria transparencia y flexi-
bilizacion de los mercados e ins-
trumentos financieros. Entre los
primeros, mencionemos el alza

de los tipos de interés en los
Estados Unidos y la consecuen-
te distorsion que ha originado
en los mercados internacionales
de capitales. Su incidencia en
los tipos de interés y en la ca-
pacidad de financiacion de la
economia espafola en los mer-
cados internacionales es sobra-
damente conocida. Y entre los
segundos, de componente es-
tructural muy acusado, hay que
mencionar la financiacion del dé-
ficit del sector publico, cuyas
consecuencias mas inmediatas
han sido: un deterioro del acce-
so del sector privado a los mer-
cados financieros, una inciden-
cia aiin mas grave en la finan-
ciacion del capital de riesgo vy
una ausencia casi absoluta de la
financiacion a largo plazo. No
obstante los esfuerzos del go-
bierno por controlar el crecimien-
to del déficit presupuestario, éste
ha mantenido una constante ten-
dencia al crecimiento que ha
exigido un aumento paralelo de
la financiacion en mayores vo-
lomenes y en condiciones cada
vez mas competitivas y exclu-
yentes para la financiacion pri-
vada —se reducen los plazos de
amortizacion y se elevan los ti-
pos de interés. La sustitucion
de los Certificados de Regula-
cion Monetaria —vida media,
tres meses— por pagareés del Te-
soro —un aho de amortizacion—
no ha resuelto este problema vy
son previsibles nuevas medidas
gue tiendan a sustituir a éstos
Gltimos por instrumentos a ma-
yor plazo —tres y cuatro afos.

La situacion presente en las
instituciones financieras priva-
das se caracteriza por un ele-
vado grado de intervencionismo
a través del Banco de Espana,
en el que los coeficientes obli-
gatorios ascienden al 51,5 por
100 de los pasivos, cuando en
la situacion precedente eran del
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32,75 por 100, y con las dis-
posiciones vigentes ese nivel
podria elevarse incluso hasta el
53,5 por 100. Por su parte, €l
coeficiente de las inversiones
obligatorias de las Cajas de Aho-
rros se ha situado en el 47,25
por 100 en 1984, debido, funda-
mentalmente, a la introduccion
del coeficiente a aplicar a paga-
rées del Tesoro. La consecuen-
cia de ello es un retraimiento
del crédito al sector privado vy
una extension desmesurada del
crédito al sector publico.

Por otra parte, el papel de los
intermediarios financieros den-
tro de los mercados nacionales
es minimo. La Bolsa, a pesar de
las actuales recuperaciones, es
un instrumento de poca inci-
dencia en la aportacion de ca-
pital de riesgo a las empresas.
El mercado de letras ha desapa-
recido antes de consolidarse. Y
los pagarés de empresa, gene-
ralizados en Europa, se ven limi-
tados por las crecientes emisio-
nes del sector pablico, en con-
diciones inalcanzables para la
actividad empresarial, y los es-
casos niveles de excedentes ob-
tenidos.

De esta breve exposicion no
debe deducirse que haya que
excluir al sector financiero del
necesario esfuerzo solidario vy
global que la reconversion exi-
ge. Las mismas implicaciones de
los componentes sociales, em-
presariales y pablicos de la pro-
duccion deben ser compartidas
por las instituciones financieras.
Sin embargo, ello no presupone
gue su contribucion tenga que
ser obligatoriamente prefijada por
las autoridades publicas, ni deba
significar un nuevo escalén en
la intervencion de la autoridad
monetaria. La colaboracion fi-
nanciera privada debe tener un
caracter espontaneo, basado en
los criterios de expectativas de

rentabilidad en inversiones se-
leccionadas libremente. Lo con-
trario seria contradecir las nor-
mas de actuacion de las fuerzas
del mercado y supondria, en de-
finitiva, una marcha atras a lo
ya avanzado.

Los créditos participativos

Entre las nuevas modalidades
de financiacion de la dltima Ley
de Reconversion y Reindustria-
lizacion, una de las mas polé-
micas es, sin duda, la de los
créditos participativos. Sin en-
trar en una exposicion detalla-
da de esta figura, si debe sefa-
larse que al remunerarse los prés-
tamos mediante una férmula bi-
nomica, la parte fija no difiere
de un crédito ordinario a un tipo
de interés pactado; pero la par-
te variable, al obtener una re-
muneracion proporcional a los
beneficios obtenidos por el pres-
tatario, es muy discutible desde
el punto de vista empresarial,
méaxime cuando el largo plazo
de amortizacion —de 10 a 15
anos— vy su caracter de compu-
table como recursos propios, im-
plica un alto grado de preemi-
nencia del prestamista.

El deseo de la Administracion
de que las instituciones priva-
das participen en esta formula
de financiacion para la recon-
version, en un volumen com-
prendido entre 50.000 y 100.000
millones de pesetas, puede ver-
se enturbiado por el hecho de
que los acreedores por présta-
mos participativos se sitien des-
pués de los acreedores comu-
nes. Ello constituye un mayor
riesgo y una débil garantia, que
mantiene a la banca privada en
una actitud expectante y de in-
certidumbre. Una posible solu-
cion para elevar la confianza de
la banca privada podria ser la
creacion de un Fondo de Ga-

rantia de dichos créditos, pero
esta idea se ve frenada por el
temor de que algunas entidades
transformen créditos a corto pla-
z0 y sin garantia en créditos
participativos a largo plazo cu-
biertos por este Fondo.

En resumen, si las institucio-
nes financieras privadas com-
prueban que se trata de un cau-
ce para la renegociaciéon de deu-
das, con las caracteristicas de
voluntariedad vy libremente esta-
blecidos entre las partes, los
créditos participativos pueden
resultar un instrumento finan-
ciero vélido en la reconversion
industrial.

2.5. Una politica laboral

Planteamiento de los excedentes
laborales

El restablecimiento del equi-
librio entre oferta y demanda y
entre capacidad y estructura pro-
ductivas, son los objetivos basi-
cos de la reconversion industrial.
Tales objetivos obligan a poner
el acento en la adecuacion de la
fuerza laboral a la nueva dimen-
sibn y exigencias técnicas de
las plantas de produccion, es
decir, de las empresas afecta-
das. Este obligado proceso de
ajuste industrial, via productivi-
dad —mejora de métodos, re-
duccion del absentismo, disci-
plina laboral y racionalizacion
de la oferta— ocasiona sistema-
ticamente la aparicion de exce-
dentes laborales, cuyo tratamien-
to constituye el nicleo central
de una politica laboral aplicada
a la reconversion.

Estos excedentes laborales en-
trafian una especial gravedad
cuando el desempleo es el pro-
blema mas acuciante del siste-
ma, como en el caso de la so-
ciedad espaiiola. Y las reduc-
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ciones de plantilla adquieren es-
pecial beligerancia, sobre todo
cuando se conjugan con una po-
litica de contencion de salarios,
necesaria por haberse éstos dis-
parado en relacion a los modelos
internacionales y a la evolucion
del Producto Interior Bruto. Si
la creacion de paro es un mal
inherente a la reconversion in-
dustrial, su incidencia debe ser
paliada por todos los medios
alcanzables; y el medio idéneo
es la recreacion de puestos de
trabajo. De aqui que la recon-
version y la reindustrializacion
deban ir de la mano, y en ese
sentido se pronuncia la ley vi-
gente. Pero una politica de rein-
dustrializacion no es suficiente,
porque requiere tiempo y me-
dios, y los recursos son limita-
dos. Por lo tanto, en una poli-
tica laboral de la reconversion
industrial son necesarias una se-
rie de medidas complementarias
como las jubilaciones anticipa-
das, los fondos de promocion
de empleo, la creacion de pues-
tos de trabajo alternativos y el
reciclaje del personal, tal como
se contempla en la citada «ley
Solchagan.

La gravedad de esta cuestion
estriba en conocer dénde esta
el limite de la empresa para man-
tener el empleo, limite que se
sitia en un punto critico inme-
diatamente anterior a aquél que
compromete su propia existen-
cia. En Espafia, a lo largo de los
Gltimos afos, el no haber sabi-
do determinar dicho limite ha
conducido a muchas empresas
a su desaparicion y a la consi-
guiente creacion de mayores ex-
cedentes laborales, con el agra-
vamiento de la carga econdmica
y social que representan.

En los procesos de reconver-
sibn se adoptan suspensiones
totales o parciales de contratos
de trabajo y reduccion de jor-

nada, de la totalidad o de par-
te, de las plantillas, entendidas
como soluciones momentaneas
al problema de los excedentes
laborales. Tales medidas no tra-
tan de resolver la situacion, sino,
tan solo, de hacer posibles las
soluciones definitivas, evitando
que durante el proceso recon-
versor la empresa afectada en-
tre en una crisis irreversible que
haga inutil el esfuerzo de recon-
version iniciado.

Es evidente que todas las me-
didas complementarias que se
adopten comportan el consi-
guiente coste economico, des-
tinado a aminorar el correspon-
diente coste salarial. No obstan-
te, hasta ahora, no se han en-
contrado las vias de accion que
aseguren la perseguida compen-
sacion de sacrificios de acuerdo
con los objetivos basicos que
con la reconversion se proponen.

Un eficaz tratamiento de los
excedentes laborales seria el de
que en la determinacion de las
plantillas operativas y en las ac-
ciones de regulacion de empleo
necesarias se utilizasen criterios
selectivos, atendiendo a la va-
loracién de los puestos de tra-
bajo sobrantes y de las perso-
nas que los ocupen o podrian
ocuparlos. Esto puede parecer
obvio, pero lo cierto es que mu-
chas de las politicas en uso no
respetan estas reglas (piénsese,
por ejemplo, en la politica de
bajas incentivadas y de jubila-
ciones anticipadas, que esta lle-
vando a que las empresas se
gueden sin personas de gran
valia, prontas a encontrar nue-
vos puestos de trabajo.} Al mis-
mo tiempo, habria que evitar el
incurrir en gastos innecesarios,
destinados a desplazar el proble-
ma central durante alguin tiempo,
cuando de antemano existe la
conviccion de que no hay una
solucion posible ni definitiva. Las

Gltimas normas dictadas en la
reconversion industrial y en la
prestacion del desempleo contri-
buyen mas a unos incrementos
del coste economico que a una
busqueda efectiva de puestos al-
ternativos de trabajo, dado que
la Gnica norma aprobada en ma-
teria de contratacibn temporal
no supone un cambio con res-
pecto a las precedentes.

A pesar de haber sido men-
cionado puntualmente en algu-
na norma, lo que continlia ausen-
te de la reconversion industrial
espanola es la voluntad decidi-
da de hacer juridicamente po-
sible al empresario, con un mi-
nimo control administrativo, la
adecuacion de las siempre cam-
biantes necesidades de la pro-
duccion con las plantillas ope-
rativas de la empresa. Esta la-
guna juridica no facilita la re-
conversion continua de las em-
presas, como tampoco minimi-
za la necesidad de recurrir a ac-
ciones de reconversion discreta.
Es evidente que a lo que el em-
presario espanol aspira es a unas
normas en las que se contem-
ple la necesaria aproximacion a
las politicas laborales de los pai-
ses miembros de la CEE, al ob-
jeto de eliminar las fuertes dife-
rencias actuales para nuestra ho-
mologacion en esta materia. (La
firma del AES, en el momento
en que se redactan estas lineas,
permite ser optimista a este res-
pecto).

La reclasificacion profesional.
Formacion y reciclaje

Los ininterrumpidos aumentos
de productividad que se vienen
registrando en el sector indus-
trial, derivados fundamentalmen-
te del avance tecnologico, de-
terminan que el componente de
mano de obra en el producto
final tienda a disminuir signifi-
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cativamente. Pero, al mismo
tiempo, el profundo cambio de
la estructura industrial genera-
do por la automatizacion de los
procesos industriales y la infor-
matizacion de las tareas de in-
genieria, comporta una exigen-
cia de mano de obra que res-
ponde a perfiles diferentes de
los requeridos hasta la fecha.
De esta forma, la empresa se
enfrenta con la situacion para-
dojica de un exceso de mano de
mano de obra y, al mismo tiem-
po, de una falta de personal
experto en las nuevas tecnolo-
gias.

Es evidente que la formacion
de personal puede contribuir,
notoriamente, a paliar el proble-
ma de la necesaria adecuacion
de esas plantillas. En sintesis,
se trata de cubrir el desfase, en
lo relativo a conocimientos y ha-
bilidades, entre la situacion ac-
tual y la deseada, de un deter-
minado grupo de personas.

Este planteamiento, obvio y
tipico de la formacion de per-
sonal, requiere, en esencia:

® Conocer el punto de parti-
da, es decir, la plantilla actual
de la empresa.

® |dentificar el punto de lle-
gada: la plantilla final, los per-
files de los nuevos puestos de
trabajo.

® Programar y desarrollar los
cursos de formacion que cubran
el desfase de conocimientos y
habilidades.

Una posible estrategia de for-
macion para el reciclaje del per-
sonal contempla el establecimien-
to de dos niveles de actuacion:
nivel basico y nivel especifico.

El objetivo a alcanzar en el
nivel basico es el de facilitar una
formacion técnica basica que
capacite para cumplir los prerre-
quisitos de acceso al nivel espe-

cifico siguiente. La participacién
en este nivel exige unos requi-
sitos minimos y estad abierta,
por tanto, a la practica totali-
dad de la plantilla existente, lo
que permite ampliar la base de
seleccion para el siguiente.

En el nivel especifico, el ob-
jetivo de formacion es la capa-
citacion para un puesto de tra-
bajo concreto de la empresa
reconvertida. Puede, a su vez,
subdividirse en varios niveles,
segun la complejidad de los nue-
vos puestos de trabajo, orientan-
dolo hacia el establecimiento de
un plan de carrera explicito del
personal reciclado.

Esta u otra estrategia de re-
ciclaje deberia, en cualquier ca-
so, conseguir que aflorasen es-
timulos suficientes para alentar
a los empleados a realizar un
esfuerzo personal importante,
sin el cual el reciclaje y, posi-
blemente, la propia reconversién
industrial serian dificilmente al-
canzables.

V. CONCLUSIONES

Entendemos que toda estra-
tegia de reconversion industrial
habria de articularse sobre los
siguientes principios:

* Comprender la dimension
del problema y adoptar frente
al mismo una actitud activa y
congruente con las caracteristi-
cas de la actual interdependencia
econOmica internacional. Habi-
da cuenta, también de la interre-
lacion de las variables economi-
cas, cualquier demora en la re-
conversion acarrea el que se
agraven los restantes problemas
econdmicos del pais.

® Tomar plena conciencia de
que el problema es de natura-
leza estructural y, en consecuen-

cia, las politicas que se adopten
han de tener, igualmente, ca-
racter estructural.

¢ | a transformacion industrial
y la transformacion social son
dos aspectos de un proceso Uni-
cO y no pueden tratarse separa-
damente.

¢ Dentro del modeloc econo-
mico adoptado constitucional-
mente por Espaina, la solucion
de los problemas economicos
ha de encomendarse preferente-
mente a la accion de las fuerzas
del mercado, con el minimo de
interferencias posible.

® Dados el actual grado de
intervencionismo estatal en la
industria, las rigideces estructu-
rales de nuestro sistema y las
consecuencias sociales de la re-
conversion, hay que admitir un
papel del Estado en la misma,
con los objetivos basicos de eli-
minar barreras al principio de
libre empresa, optimizar el em-
pleo de recursos publicos y es-
tablecer sistemas solidarios de
soporte a las consecuencias so-
ciales del cambio industrial.

® | as politicas concretas de
ajuste estructural no son posi-
bles fuera del marco de una po-
litica de equilibrio o de ajuste
global de la economia: una po-
litica de reconversion industrial
dificilmente podria prosperar en
el seno de una economia dese-
quilibrada. Asi, las mejores me-
didas de politica de reconver-
sibn serian aquellas de politica
fiscal, laboral y financiera que
contribuyeran a eliminar de nues-
tro sistema economico las gra-
ves rigideces y desequilibrios que
padece.

® | a solidaridad y el sacrificio
son inherentes al proceso de
reconversion; pero sera inGtil
cualquier esfuerzo por impulsar-
los coactivamente si su necesi-
dad no es sentida, como actitud
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profunda, por toda la sociedad
espanola.

* El logro de tal objetivo solo
es posible si se vislumbra un
futuro de mayor bienestar eco-
némico, que depende, forzosa-
mente, de la capacidad de la
industria para generar empleo
y rentas, ambos en funcion, a
su vez, del grado de competiti-
vidad industrial de huestras em-
presas y del asentamiento de las
bases para una reconversion con-
tinua en el tiempo y en el es-
pacio.
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