EL SECTOR
ENERGETICO ESPANOL:
REALIDADES
Y POSIBILIDADES

La escasez de materias primas energéticas constituye uno
de los grandes problemas con los que hay que enfrentarse
actualmente a la hora de realizar una planificacion

econdmica coherente.

La disponibilidad de energia barata constituy6 un elemento
fundamental en el desarrollo econémico espafiol de la década
de los sesenta, el cual se baso6 tanto en sectores altamente
consumidores de energia como en tecnologia intensiva

en el factor energético. Asimismo se produjo la sustitucion
del carbén por el petréleo como principal materia prima
dentro del balance energético nacional, lo que represent6
una excesiva concentracion de las fuentes y un aumento

de la dependencia exterior. El alza de los precios del

petréleo puso rapidamente de manifiesto la fragilidad de

sus esquemas de suministro y la necesidad de abordar

la estrategia energética con un planteamiento global.

En el presente articulo, Juan E. Iranzo Martin analiza las
diferentes politicas energéticas aplicadas en Espafia desde
entonces, y los resultados de las mismas sobre la economia
espafiola, haciendo una reflexion sobre el presente y posible
futuro del sector energético espafiol en base a su ajuste.

I. INTRODUCCION

L proceso de industrializa-
E cion Hevado a cabo en Es-

pafia a lo largo de la dé-
cada de los sesenta siguid el
modelo de desarrollo clasico, ba-
sado en sectores altamente con-
sumidores de energia (1}). Asi-
mismo, se utilizd una tecnologia
intensiva en el factor energéti-
co, debido al continuo abarata-
miento de la energia en térmi-
nos reales entre 1960 y 1973.
Por otra parte, el caracter re-
gresivo de las tarifas eléctricas
constituyd un factor adicional
de incitacion al consumo (2).
Como consecuencia de ello, la

elasticidad renta de la demanda
de energia es en Espafa supe-
rior a la del resto de los paises
de la OCDE (3). Por tanto, entre
1963 y 1973 tiene lugar un im-
portante incremento de la de-
manda de energia primaria, pa-
sando ésta de 36,9 millones de
Tec (1963) a 84 millones de Tec
(1973), lo que representa un
incremento del 128 por 100 en
tan solo diez anos. A su vez,
se produjo la sustitucion del car-
bon por el petréleo como prin-
cipal materia prima energética
del balance energético nacional,
debido principalmente a la ma-
vor eficacia y facilidad de uso
de esta Ultima, a la aparicion de
consumos especificos (4) y a los

enormes problemas estructura-
les que padecia el sector carbo-
nero espafiol (5).

En 1963 se promulga la ley
sobre energia nuclear, en la cual
se estudia la construccion de
centrales termonucleares en Es-
pafia. En 1969 entra en funcio-
namiento la primera central nu-
clear espafola, «José Cabrera/
Zorita», de 160 Mwe de poten-
cia. En 1971 lo hace «Santa
Maria de Garoha» y al afio si-
guiente «Vandellos I». Estos tres
grupos constituyen la denomi-
nada primera generacion de reac-
tores nucleares espafoles, en
cuya construccion la participa-
cion nacional fue escasa. A raiz
de la puesta en servicio de es-
tos primeros grupos, y ante la
creciente necesidad de energia,
se decide la construccion de sie-
te nuevos grupos de gran po-
tencia, que representaban una
potencia nuclear adicional de
6.500 Mwe (6), con una parti-
cipacion nacional en el proyec-
to de un 65-70 por 100 (7).

En los primeros ahos de la
década de los setenta se incor-
pora al balance energético na-
cional el consumo de gas natu-
ral. Esta inclusion se realiza con
gran retraso respecto a la ma-
yoria de los paises de la OCDE,
debido al desconocimiento de
recursos propios, al alejamien-
to de los principales yacimien-
tos y a la imposibilidad tecno-
logica, hasta 1964, de licuar el
gas, lo que impedia su trans-
porte por otro medio que no
fuera el gaseoducto.

En este periodo no se realiza
ningun tipo de planificacion ener-
gética global, limitandose ésta a
previsiones de caracter sectorial,
siendo la mas importante el Plan
Eléctrico Nacional de 1972 (8),
que impulsaba en gran medida
la energia termonuclear (9).
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Como consecuencia de los
cambios energéticos registrados
en Espana entre 1963 y 1973, se
produjo la sustitucion de car-
bén nacional por petroleo im-
portado, lo que representd que
mientras en 1963 el 62 por 100
de la demanda total de energia
primaria era cubierta con pro-
duccion nacional, en 1973 tan
solo lo fuera el 28 por 100, con
el consiguiente aumento de la
dependencia exterior en un sec-
tor de enorme importancia es-
tratégica. El petréleo en este
afio satisfacia el 66,7 por 100
del balance energético nacional,
lo que significaba una excesiva
y peligrosa dependencia de una
unica materia prima energeética,
que ademas era necesario im-
portar en un 98 por 100.

A raiz de la guerra del Yom
Kippur en octubre de 1973, los
paises arabes productores de pe-
tréleo deciden por vez primera
la utilizacién del petroleo como
arma politica de gran alcance.
En tan solo tres meses los pre-
cios de referencia se multiplica-
ron practicamente por cuatro (10),
lo que puso rapidamente de ma-
nifiesto la vulnerabilidad del sec-
tor energético espafiol y la ne-
cesidad de su ajuste estructural
a la nueva situacion.

Il. AJUSTES EN LA
ESTRUCTURA DEL
SECTOR ENERGETICO
ESPANOL DESDE
EL COMIENZO

DE LA CRISIS
T e e T

La economia espafiola, en
comparacion con la media de
los paises de la OCDE, ha de-
mostrado una menor capacidad
de adaptacion de su estructura
energética a la nueva situacion

. GRAFICO 1
EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA
PRIMARIA POR UNIDAD DE PIB (1973 = 100)

Fuente: Ministerio de Industris y Energia, Informe Anual sobre la Industria espafiola, 1983,
Seriicio de Publicaciones, Madrid, 1984, pag. 67.

resultante de la crisis del petro-
leo, como consecuencia, funda-
mentalmente, de las siguientes
razones:

1} La inexistencia de una po-
litica de precios reales de [a
energia hasta la entrada en vi-
gor del PEN 78. Esta carencia
ocasiond que los consumos de
energia por unidad de PIB con-
tinuaran aumentando hasta 1979.
En el grafico 1 se observa esta

tendencia, que contrasta fuerte-
mente con la seguida por la me-
dia de los paises de la OCDE.
Es especialmente a partir de 1980
cuando se ha procurado corre-
gir situaciones anteriores en lo
referente a niveles de precios y
estructura de tarifas de los pro-
ductos y servicios energéticos,
de tal manera que en el sector
petrolifero los costes de abaste-
cimiento, que volvieron a aumen-
tar significativamente en 1979

272




como consecuencia de la se-
gunda crisis del petroleo (11),
se repercutieran en el consu-
mo. Asimismo las subvenciones
que se concedian a algunos sec-
tores consumidores de energia
quedaron reducidas al minimo
indispensable, estableciéndose
incluso algunos recargos que pe-
nalizaron excesos de consumo.
En el grafico 2 se aprecia la evo-
lucibn que ha seguido desde
1973 el precio promedio espafniol
de la energia, que aumenta es-
pectacularmente con la aplica-
cion en 1979 de una politica de
precios reales, lo que quebro
la tendencia de la curva de con-
sumo de energia primaria por
unidad de PIB, aunque en la
actualidad se sigan mantenien-
do niveles superiores al afio 1973,
como se aprecia en el gréafico 1.
A su vez, la aplicacion de me-
didas de conservacion de ener-
gia, desde 1979, ha contribuido
a la mejora de los niveles de
eficiencia energética (12).

2) La alta concentracion del
balance de energias primarias.
La planificacion energética en
Espaiia puso especial énfasis en
la necesidad de diversificar el
balance energético espafiol, re-
duciendo el protagonismo del
petroleo en el mismo. El consu-
mo de esta materia prima ener-
gética pas6 de ser en 1973 de 56
millones de Tec a 59,6 millones
de Tec en 1983, lo que repre-
senta un aumento de solo el 6,4
por 100, lo cual indica una sig-
nificativa variacion de la tenden-
cia de la década anterior. En
términos relativos, su participa-
cion en la cobertura de la de-
manda total de energia primaria
disminuy6 en algo mas de diez
puntos, a pesar de lo cual en
1983 seguia representando el 56,8
por 100 del balance energético
espanol, proporcion excesiva si
se compara con la media de los

GRAFICO 2
EVOLUCION DEL PRECIO PROMEDIO

ESPANOL DE LA ENERGIA

Pts,/Tec

(*) Dato estimado.

Nota: Las cifras han sido calculadas en moneda constante de 1974,
Fuente: Elaboracién propia con datos del PEN 78, y del Bojetin de Coyuntura Energética.

paises de la OCDE, que es del
45 por 100. Como se puede ver
en el cuadro n.° 1, es el carbon
la Gnica materia prima energe-
tica que aumenta su participa-
cion de una manera significati-
va (13); el resto mantiene prac-
ticamente los niveles anteriores.

3) La escasa diversificacion
geografica de las fuentes de
abastecimiento. Aungue en los

ultimos afios han disminuido las
importaciones de petroleo pro-
cedentes de Arabia Saudita, han
aumentado las provenientes de
México, de tal manera que el
59 por 100 de las importaciones
petroliferas espafiolas proceden
de tan solo tres paises, y las im-
portaciones de gas natural son
originarias en su gran mayoria
de Argelia, lo que no garantiza
suficientemente los suministros.
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4) F bajo nivel de indepen-
dencia energética frente al ex-
terior. El grado de autoabaste-
cimiento ha aumentado a lo lar-
go del periodo en Unicamente
cinco puntos, habiéndose alcan-
zado, por tanto, en 1983 un nivel
del 33 por 100 (cuadro n.° 1),
porcentaje muy bajo en compa-
racién con la media de los pai-
ses de la OCDE, que es del or-
den del 60 por 100, lo que oca-
siona que las materias primas
energéticas sigan siendo una de
las principales partidas de im-
portacion de la balanza comer-
cial espaiiola, con todos los de-
sequilibrios econémicos que ello
representa. Desde la perspecti-
va sectorial, no ha aumentado

el nivel de produccién nacional
en los sectores que tradicional-
mente han dependido del exte-
rior, especialmente en los hidro-
carburos. Por tanto, no ha dis-
minuido significativamente la vul-
nerabilidad de un sector de tan-
ta importancia estratégica como
el energético.

5) La falta de readaptacion
de la estructura del consumo fi-
nal de energia a la nueva si-
tuacion def sector. En 1973 el
sector industrial y los transpor-
tes consumian el 81 por 100 de
la demanda final de energia en
Espafia, siguiéndoles en impor-
tancia el sector doméstico con
un 11,7 por 100. A partir de este

afio, como consecuencia de la
profunda crisis del sector indus-
trial, especialmente la siderurgia,
éste ha ido perdiendo importan-
cia relativa en el consumo final,
pasando de representar en 1973
el 52,5 por 100 a un 44,1 por
100 en 1981. Sin embargo, los
transportes, y especialmente el
transporte por carretera, han re-
gistrado entre 1973 y 1978 un
crecimiento del consumo de ener-
gia del 55 por 100, producién-
dose a partir de ese afio una
disminucion como resultado de
la aplicacion de politicas de pre-
cios reales y de conservacion.
El sector doméstico ha sido uno
de los pocos que no ha dismi-
nuido su consumo a partir de

Hidraulica ...

TOTAL DEMANDA ... ..

Petréleo ... ... ... ... ... ... .. .. ..
Carbon ... ... .. ... ... ... ...

Nuclear ... ... ... ... ... .. ... ... ... ..
- Gas Natural ... ... ... ... ... ... .. ... ..

Produccion nacional ... ... ... ... ... ..

CUADRO N.° 1

1973 1975

EVOLUCION DEL BALANCE ENERGETICO ESPANOL DE ENERGIA PRIMARIA

M. tec % M. tec

56,0
14,5

66,7
17.3

59,9
14,9

10,1 12,0 9.3
22 2,6 2,4
1.8

1,2 1.4

% M. tec %

64,7
15,4 16,3 152
14,6 170 158
2,1 2,2 2,0
21 25 2,3

65,8 69,6

84,0 1000
234 2801(1)

88,3

256  29,00)

27,7

100,0
28,0 (1)

107,6
29,8

100,0
28,0 (1)

Carbon ... ... .

Gas Natural... ... ... ... ...

Petr6leo ... ... 1. .o cov e cee e
Hidraulica ... ... .. .. . . . .
Nuclear ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..

TOTAL DEMANDA .. ... .. ..

Produccién nacional ... ... ... ... .. ..

1981

1983 **

M. tec M. tec

66,1 63, 62,4
23,2 22, 27,0
78 7, 8,9
3.2 3, 29
31 3 3,4

103.4 100,0
321 31,0 (1)

104,6
34,5

* Datos de partida del PEN-83.
** Datos estimados.

(1) Indica el % de cobertura con produccion nacional del total de la demanda de energia primaria.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Boletin de Coyuntura y Precios Energéticos del Ministerio de Industria y Energia
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1978, debido fundamentalmente
a la creciente importancia de la
economia subterranea. Los sec-
tores productivos espafioles no
han demostrado desde el inicio
de la crisis del petroleo capa-
cidad para reemplazar esta ma-
teria prima energética por otra
alternativa, pues, como se pue-
de ver en el cuadro n.° 2, el
petroleo ha llegado incluso a
aumentar su participacion en el
consumo final de energia. Lo
gue pone de manifiesto que la
disminucién que se ha registra-
do en la participacion del pe-
troleo en la cobertura del ba-

lance de materias primas ener-
géticas se ha debido a la sus-
titucion de éste por otras ma-
terias primas unicamente en los
sectores transformadores de ener-
gia, especialmente en la gene-
racion de electricidad, y no en
el consumo final, que ha mani-
festado una enorme rigidez de
cara a modificar sus estructuras
energeéticas.

6) £l alto nivel de las inver-
siones en el sector energético
en comparacion con el resto de
fos sectores econémicos espa-
fioles. Las inversiones en el sec-

tor energético han aumentado
vertiginosamente, habiendo pa-
sado de 79.600 millones de pe-
setas en 1973 a 889.200 millo-
nes de pesetas corrientes en
1983 (14), lo que ha detraido
fondos para otros sectores y ha
provocado altos niveles de en-
deudamiento a las empresas
energéticas. En términos relati-
vos, las inversiones energéticas
sobre el total de Formacion Bru-
ta de Capital Fijo en Espafia han
pasado de representar el 8,1 por
100 en 1973 al 20,4 en 1983, lo
que significa casi triplicar su
presencia sobre el total de las

EVOLUCION DE LA COMPOSICION SECTORIAL DEL CONSUMO FINAL DE ENERGIA

SECTORES

Agricultura

Siderurgia ... ... ... ... ...... ... ...

Quimica ... ... ... ...

Petroquimica ... ... .. ... ... ... ..

Aluminio ... ... .

Mineria no metélica ... ... ... ...

Papelera ... ... ... ... ... ...
Alimentaria ... ... ... ...
Textil ... ... ...

Otras industrias ... ... ... ... ... ...

Total industria ... ... ... ... ... ... ...

Transporte por carretera

Transporte aéreo ... ... ... ... ...
Femmocamil v .o s oo o .
Transporte maritimo internacional.

Total Transporte ... ... ... ... ... ...

Comercio ... ... ... ... ... ... ... ..

Doméstico ... ... ... ... .. ..
Otros consumos energéticos

TOTAL CONSUMO ENERGIA

CUADRO N.° 2

EN ESPANA
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Nota: % de cada tipo de energia que abastece Ia demanda final del sector.

Fuente: Elaboracion propia con datos OECD/IEA, «Energy Balances of OECD countries 1971-1981», Paris, 1983.
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SECTORES

CUADRO N.° 2 (continuacién)

EN ESPANA

1978

EVOLUCION DE LA COMPOSICION SECTORIAL DEL CONSUMO FINAL DE ENERGIA

Petrdleo

Carbon

Gas Natural

Electricidad

M. tec % M. tec. % M. tec

%

M. - %

2
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tec

Quimica ... ... ... ... ...
Aluminio ... ... .

Mineria no metalica ... ...

Textil ... ... ..

Transporte por carretera

Ferrocarril ... ... .

Doméstico ... ..
Otros consumos energéticos

. TOTAL CONSUMO ENERGIA
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Transporte aéreo ... ... ... ... ...
Transporte man'tima ine;ﬁééiéné-f:

Total Transporte ... ... ... ... ... ...
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1,1
2,1

7,3
21

29

100

8 51,9 1,6

14

9,7 100

68,6

Nota: % de cada tipo de energia que abastece la demanda final del sector.
Fuente: Eiaboracion propia con datos OECD/IEA, «Energy Balances of OECD countries 1971-1981», Paris, 1983.

inversiones espafiolas. Asimis-
mo, al ser el sector energético
muy intensivo en el factor capi-
tal, estas altas cifras de inver-
sibn no han representado un
aumento significativo del empleo
directo, aungue la mejora de las
estructuras energéticas del pais
puede tener una fuerte inci-
dencia sobre el nivel total de
empleo del sistema productivo
espaiiol.

7) La inexistencia de progra-
mas coordinados de investiga-
cion y desarrolfo de energias
renovables y nuevas fuentes. La

falta, hasta 1979, de proyectos
coordinados de investigacion en
estos campos energéticos ha
ocasionado importantes retra-
sos, como consecuencia del des-
fase temporal existente entre el
inicio del proyecto y su aplica-
cion a nivel industrial. Con la
entrada en vigor del PEN 78, las
tareas de investigacion y desa-
rrollo referentes a estas fuen-
tes (15), todavia complementa-
rias en el abastecimiento ener-
gético, se instrumentaron en tres
tipos de programas coordinados
que incluian la investigacion pro-
piamente dicha, el desarrollo in-

dustrial y las operaciones de de-
mostracion con el fin de pro-
mover su empleo por parte de
los consumidores.

Hay que sefialar, sin embar-
go, que los proyectos de explo-
racion e investigacion de reser-
vas y recursos energéticos han
logrado importantes resultados,
especialmente en los sectores
del carbon y del uranio. Como
consecuencia de la aplicacion
del Plan de Investigacion del
Carbon, elaborado en 1979, las
reservas del carbéon nacional, de
todo tipo, evaluadas en la ac-
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CUADRO N.° 2 (continuacion)

EVOLUCION DE LA COMPOSICION SECTORIAL DEL CONSUMO FINAL DE ENERGIA

EN ESPANA
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Nota: % de cada tipo de energia que abastece la demanda final del sector.
Fuente: Elaboracién propia con datos OECD/IEA, «Energy Balances of OECD countries 1971-1981», Paris, 1983.

tualidad son de 1.800 millones
de toneladas, con un poder ca-
lorifico equivalente a 1.075 mi-
llones de tec. Los trabajos lle-
vados a cabo, desde 1975, den-
tro del Plan Nacional de Explo-
racion e Investigacion de Ura-
nio, han dado como resultado
el incremento de las reservas de
uranio en un 257 por 100, esti-
mandose éstas en 28.875 tone-
ladas de U,O, a finales de 1982,
lo que sitia a nuestro pais en
el segundo lugar de Europa, de-
tréas de Francia. La importancia
de este uranio se pone de relie-
ve si se tiene en cuenta que con

él se pueden generar mas de
1,15 billones de kwh., lo que
equivale aproximadamente a on-
ce veces la demanda nacional
total de energia eléctrica en 1982.

En términos generales, la es-
tructura del sector energético
espanol no ha registrado mejo-
ras sustanciales desde el inicio
de la crisis energética, e incluso
en algunos aspectos se han pro-
ducido ciertos retrocesos, debi-
do fundamentalmente a la fal-
ta, hasta 1979, de una planifi-
cacion energética global que per-
mitiera medidas coordinadas. Asi-

mismo hay que tener presente
que, en el campo de la energia,
existe un importante desfase tem-
poral entre la toma de las deci-
siones y la obtencion de los re-
sultados.

lll. POLITICAS
ENERGETICAS
FRENTE A LA

CRISIS HASTA 1983

La primera reaccion espafo-
la de caracter institucional ante
el alza espectacular de los pre-

277




cios exteriores de los crudos fue
aplicar una politica compensa-
toria de caracter coyuntural. Co-
mo resultado de la misma, la
demanda de petréleo, en 1974,
aumentdé un 7,3 por 100, cifra
superior al incremento total del
consumo de energia primaria, que
fue del 5,4 por 100, lo gque pro-
dujo una importante elevacion de
las importaciones, lo que, a su
vez, agudizd los problemas del
sector exterior. Asimismo, como
consecuencia de que las sub-
venciones se realizaron con car-
go a los Presupuestos Genera-
les del Estado, se registrd un
incremento del gasto publico.

La planificacion energética glo-
bal a largo plazo en Espafia ca-
rece de precedentes con ante-
rioridad a la crisis de 1973; Gni-
camente dentro de la planifi-
cacion indicativa de los afios

sesenta se detectan algunos in-
dicios de plan energético que
carecian de coordinacion inter-
sectorial. Es solo a partir de
1974, como consecuencia del
fuerte impacto que produjo el
alza de los precios de las ma-
terias primas energéticas (16),
cuando se plantea en Espania la
necesidad de emprender una pla-
nificacion energética coordinada
inserta dentro del contexto eco-
némico general.

A lo largo del afio 1974 se
realizaron estudios técnicos a
nivel sectorial, con el objeto de
ser insertos en el IV Plan de
Desarrollo Econémico y Social.
No obstante, en base a las ex-
pectativas sobre nuevos aumen-
tos en el precio del petroleo, se
estudio la necesidad de elabo-
rar un plan energético global a
largo plazo, tendente a diversi-

ficar el balance energético na-
cional, tratando de reducir la
participacién del petréleo en el
mismo y a disminuir la depen-
dencia exterior. Con estos obje-
tivos se elabord el primer Plan
Energético Nacional (PEN-75),
que fue aprobado en enero de
1975 por el Consejo de Minis-
tros. Su horizonte temporal era
de diez afios, estableciéndose
para 1985 una demanda objeti-
vo de 196,7 millones de tec.
Para realizar esta estimacion se
tomod como marco econdémico
de referencia el existente hasta
esos momentos, es decir, no se
preveia la aparicion de una cri-
sis econdmica generalizada y por
tanto la posibilidad de la dismi-
nucion del crecimiento (17).

«El Plan Energético Nacional
tendra como objetivo primordial
asegurar el abastecimiento de

CUADRO N.° 3

OBJETIVOS COMPARADOS DE LOS PLANES ENERGETICOS ESPANOLES

(Para el afio horizonte temporal)

Horizonte temporal ... ...

Demanda objetivo (millo-
nes de tec) ... ... ... ...
Petrleo ... ... ... ... ...
Carbon ... ... ... ... ...
E. Hidraulica
Gas natural ... ... ... ...
Energia nuclear... ... ...
Otras ... ... ... ... ......

Produccion eléctrica en
bornes (Gwh}
Hidroeléctrica
Térmica carbon... ... ...
Térmica fuel ...
Termonuclear
MBS . g ossighiors ity v

Afio de entrada en vigor.

PEN-75 PEN-77 PEN-78 REVISION-81
1985 1987 1987 1990
196,7 154 145 152,1
(43,7 %) (53,8 %} (54,3 %) (45,2 %)
(14,0 %) (16,6 %) (16,2 %) (22,8 %}
(8,4 %) (8,9 %) 9,4 %) 9,2 %}
(11,1 %) (6,5 %) (5,3 %) 6,1 %)
(22,8 %) (14,2 %) (14,8 %) (15,1 %}
- —= — (1,6 %}
220.000 175.000 163.000 171.799
45.000 (20,4 %) 42.000 (24,0 %} 42.300 (26,0 %} 41.411 (24,1 %)
36.000 (16,4 %) 39.000 (22,3 %) 41.120 (25,2 %) 56.112 (32,7 %}
16.000 (7,2 %) 29.000 (16,5 %! 17.180 (10,5 %) 6.663 (3,9 %)
123.000 (56,0 %) 62.000 (35,4 %) 60.600 (37,2 %) 65.063 (37,8 %)
- 3.000 (1,8 %) 1.800 (1,1 %) 2540 (1,5 %)
1975, aunque nunca  No entr6 en vigor 1979 1981

se aplico

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Garcia Alonso, José M.?, La Energia en Espania,
1981, y de los diversos Planes Energéticos.

Servicio de Publicaciones del Banco Atlantico, Madrid,
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energia en las mejores condicio-
nes economicas, orientando su
demanda hacia las formas y ca-
lidades que permitan alcanzar
las estructuras de abastecimien-
to y consumo energético mas
convenientes para el pais» (18).
Su principal finalidad era la dras-
tica reduccion de la participa-
cion del petroleo en la satis-
faccion de la demanda energé-
tica de 1985. Se preveia que en
diez afos el petroleo pasara de
representar el 67,9 por 100 del
balance energético, a tan solo
un 43,7 por 100 al final de su
vigencia. Esta reduccion se pre-
tendia lograr a base de dar un
especial impulso y protagonis-
mo a la energia termonuclear,
la cual debia de satisfacer en
1985 el 22,8 por 100 del total de
la demanda de energia primaria
y cubrir el 56 por 100 de la pro-
duccion eléctrica nacional (cua-
dro n.° 3}, lo que se alcanzaria
aumentando su produccion un
1.767 por 100 en diez afos, a
costa de un parque de 27 reac-
tores nucleares, con una poten-
cia conjunta de 23,8 Gwe. Para
garantizar su abastecimiento de
combustible se potenciaba a la
Empresa Nacional de Uranio, So-
ciedad Anonima (ENUSA), crea-
da en abril de 1972, asignandola
la gestion unificada de los apro-
visionamientos de combustible
nuclear para todas las centrales
espafiolas, en explotacion, en
construccion o en proyecto. Asi-
mismo se facultaba a ENUSA
para participar en empresas 0
asociaciones (19} dedicadas a de-
terminadas actividades dentro del
ciclo del combustible nuclear, y
para el establecimiento de una
adecuada politica de stocks ten-
dentes a hacer frente a las posi-
bles contingencias del mercado.

Con el fin de reducir la de-
pendencia tecnologica en el cam-
po nuclear, tanto en la cons-

truccion y equipamiento de las
centrales como en el ciclo del
combustible, se impulsaba la in-
vestigacion y desarrollo en el
seno de la Junta de Energia Nu-
clear (JEN} y se apoyaba a la
empresa Equipos Nucleares, So-
ciedad Anonima, creada en julio
de 1973, para la fabricacion de
componentes para centrales nu-
cleares.

El gas natural, segin el PEN
75, debia ser la segunda mate-
ria prima energética alternativa
al petroleo. Se aspiraba a que
en 1985 cubriera el 11,1 por 100
del balance energético, para lo
cual seria necesario aumentar
su consumo un 1.111 por 100.
No obstante, su principal incon-
veniente se deriva de que, al ser
un hidrocarburo, al igual que el
petroleo, sus yacimientos en mu-
chos casos se encuentran aso-
ciados, por lo que se podria ver
afectado en cierta manera por
los problemas de este (iltimo.

El | Plan Energético (PEN 75)
desaparecio, al igual que otros
proyectos econdmicos del régi-
men anterior, con el cambio po-
litico; no obstante, hubiese per-
dido vigencia muy rapidamente
debido a que el marco economi-
co de referencia se transformo
de una manera radical y Espana
se encontraba inmersa en una
profunda crisis economica ge-
neral.

En el «Programa de Sanea-
miento y Reforma Econdmica»
elaborado por el Ministerio de
Economia en 1977, y que sirvio
de base para la discusion de los
Pactos de la Moncloa, firma-
dos el 25 de octubre de 1977,
se recogia la necesidad de rea-
lizar una planificacion energéti-
ca coordinada, teridente a la
sustitucion del petroleo por otras
fuentes de produccion nacional
y a la reduccion de la elastici-
dad-consumo de energia por uni-

dad de producto. En este sen-
tido se elabord el Plan Ener-
gético Nacional 1977-87 (PEN
77), que establecia un objetivo
de demanda para 1987 de 154
millones de tec. (ver cuadro nG-
mero 3). Esta estimacién se rea-
lizb6 tomando un marco eco-
nomico de referencia muy dis-
tinto al existente en 1974, cuan-
do se elabor6 el PEN 75, como
se puede ver a continuacion:

APIBen % ... ... 5,1
A Consumo ener-
gia % ... .. 4.4

Elast. Cons. Ehe;':
gia/PIB.. 0,9 09

Fuente: Elaboracion propia con datos det Plan
Energético Nacional 1978-87

La tasa de crecimiento se ha-
bia reducido espectacularmente,
mientras que el consumo de
energia seguia un importante cre-
cimiento, lo que hizo que la
elasticidad consumo de energia/
PIB se disparara peligrosamen-
te. El PEN 77 se plantea una
reduccion de la dependencia del
petroleo mucho menos ambi-
ciosa, a la vez que mas real que
el PEN 75. En 1987 el petrdleo
seguiria cubriendo el 53,8 por
100 de la demanda de energia
primaria, mientras que la ener-
gia nuclear, con una produccion
de 21,9 M.tec (20), representa-
ria el 14,2 por 100 del balance
energético y un 35,4 por 100 de
la produccién eléctrica, lo que
significd una sensible reduccion
frente al PEN 75, como también
sucedi6 con el gas natural. Este
Plan sufrié innumerables retra-
s0s en cuanto a su presenta-
cion, debido fundamentalmen-
te a las discusiones existentes
respecto a la creacion y control
del Ente Nacional Petrolero, no
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llegando nunca a entrar en vi-
gor, pero sirvio de base para la
posterior elaboracion del Plan
Energético Nacional 1978 (PEN
78), que establecia el mismo
objetivo temporal.

El PEN 78 fue aprobado por
resolucion del Congreso de los
Diputados en julio de 1979, es-
tableciendo para 1987 una de-
manda objetivo a cubrir de 145
millones de tec. Esta proyeccion
se realizd previendo un creci-
miento anual del PIB de un 1
por 100 para 1978 y de un 4 por
100 para todos los demas afios.
Si se hubiesen supuesto inva-
riables las tendencias historicas
de las elasticidades renta y pre-
cios, se hubiera llegado a una
demanda total en 1987 de 161
millones de tec. Sin embargo,
una de las principales noveda-
des de ese Plan fue el estable-
cimiento por vez primera de po-
liticas de fijacion de precios ener-
géticos reales y de conservacion
de la energia, con lo que se pre-
tendia reducir la demanda un 10
por 100. Los precios de la ener-
gia, junto con las medidas de
conservacion, constituian el ele-
mento estratégico clave para mo-
derar el consumo durante el pe-
riodo del Plan (21).

La exploracion de matenias pri-
mas energéticas en Espafa cons-
tituye otro de los principales ob-
jetivos del Plan, para lo cual se
potenciaba la accion de la Em-
presa Nacional Adaro de Inves-
tigaciones Mineras en el campo
de la prospeccion de carbon,
recursos geotérmicos y residuos
solidos, asi como la transferen-
cia a ENUSA del Plan Nacional
de Exploracion e Investigacion
de Uranio (22).

«Para la cobertura de la de-
manda se ha considerado la pro-
secucion de la solucion nuclear.
Por ella se han inclinado paises

de modelos econdémicos tan di-
versos como los Estados Uni-
dos, Gran Bretafa y la Union
Soviética..., paises sin reservas
petroliferas como Alemania o
con recursos abundantes como
Iran. La adopcion de la energia
nuclear ha sido practicamente
general entre los paises con un
cierto grado de desarrollo indus-
trial» (23). Se establecia como
objetivo que en 1987 el 14,8 por
100 del total de la demanda de
energia primaria y el 37,2 por 100
de la produccion eléctrica en ba-
rras fueran cubiertas con energia
nuclear. Esto se lograria con un
parque de 18 grupos y una po-
tencia instalada de 15.589 Mwe.
Asimismo se impulsaba a ENU-
SA para la cobertura del ciclo
del combustible nuclear median-
te la aportacion de recursos eco-
nomicos y se establecia una ma-
yor coordinaciéon con la Junta
de Energia Nuclear, destinada a
la explotacion industrial del de-
sarrollo tecnolégico obtenido por
esta Ultima.

La constitucion de stocks es-
tratégicos de materias primas
energéticas, que garanticen los
suministros en caso de contin-
gencia, es recogida por vez pri-
mera de una forma institucio-
nal en este Plan. Se da espe-
cial importancia a la constitu-
cion de un «stock basicoy (24)
de uranio natural y enriquecido
que garantice el funcionamien-
to del parque nuclear durante
dos afios.

Asimismo, se planifican pro-
yectos de investigacion y desa-
rrollo en el campo de las ener-
gias renovables, aunque no lle-
gan a tener presencia en el ba-
lance energético estimado para
1987.

«Los principales objetivos del
Plan Energético se centran en
la adaptacion progresiva a los

recursos reales del pais, fomen-
tando cambios estructurales ha-
cia esquemas productivos me-
nos consumidores de energia y
mas generadores de empleo y
propugnando una reordenacion
administrativa y sectorial mas
acorde con los problemas que
tiene planteados hoy el pais» (25).

El PEN 78 establecia la nece-
sidad de realizar un seguimiento
de la evolucion de la demanda, e
incluso de abordar la revision de
la demanda objetivo si se pro-
dujera cualquier circunstancia que
alterara fundamentalmente los
supuestos de partida. Desde el
inicio de su desarrollo hasta me-
diados de 1981, los precios de
los productos petroliferos man-
tuvieron un ritmo de crecimien-
to superior al previsto (26), si-
tuacion que se agravd por la
depreciacion de la peseta res-
pecto al dolar; también el PIB
evolucion6é con un dinamismo
inferior al esperado. Estos he-
chos, asociados a una politica
rigurosa de precios energéticos
y a la progresiva aplicacion de
la politica de conservacion de la
energia, hicieron que se produ-
jera una inflexion real a la baja
en el consumo energético. Asi-
mismo, la eficaz ejecucion de
algunos programas sectoriales
modifico la estructura de abas-
tecimiento mas rapidamente de
lo previsto. Todo ello hizo ne-
cesaria la reconsideracion del
Plan energético vigente en esos
momentos.

El Consejo de Ministros cele-
brado el 29 de diciembre de
1981 aprobo la revision del PEN
78, con lo cual se establecid
para 1990 una demanda obijeti-
vo de 152,1 M.tec, reduciéndo-
se el peso del petroleo en be-
neficio especialmente del carbén,
con el establecimiento del Pro-
grama Acelerado de Construc-
cion de Centrales Térmicas de
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Carbén (ver cuadro n.° 3). Para
realizar la proyeccion de balan-
ces energéticos, en esta revi-
sion se utilizaron modelos eco-
nomeétricos multisectoriales de
demanda y oferta energéticas,
que permitiesen definir la es-
tructura 6ptima de la oferta para
satisfacer los niveles de deman-
da estimada, teniendo en cuen-
ta las caracteristicas del sistema
energético y la evolucion pro-
bable del mercado internacional
de materias energéticas.

Con la llegada al gobierno del
Partido Socialista Obrero Espa-
fiol, en noviembre de 1982, se
anuncia la presentacion de un
nuevo Plan Energético.

IV. PLAN ENERGETICO
NACIONAL 1983-1992

El Consejo de Ministros del
28 de marzo de 1984 aprobd el
Plan Energético Nacional 1983-
1992 (PEN 83). Aunque el perio-
do de vigencia establecido por
el mismo es de diez afios, éste
queda dividido en dos tramos,
con el fin de interrelacionar el
primero de ellos (hasta finales
de 1986} con el Plan Econémico
trienal (1984-86) elaborado por
el gobierno.

«Los abjetivos que se plantea
el PEN 83, son los siguientes:

e Reducir la vulnerabilidad del

abastecimiento energético es-
paiiol.

* Mejorar la eficiencia ener-
gética en los sectores consu-
midores y transformadores de
energia, impulsando el ahorro y
conservacion.

e Utilizar 6ptimamente los re-
cursos para satisfacer la deman-
da. Este objetivo se manifiesta
en dos vertientes fundamenta-
les: absorber el exceso de ca-
pacidad existente en el sector
energético y sanear financiera-
mente a las empresas de este
sectory (27).

Los rasgos mas caracteristi-
cos del Plan se pueden resumir
en los siguientes puntos:

CUADRO N.° 4

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PLAN ENERGETICO NACIONAL 1983-92
T e e T

198686

1992

FUENTES ENERGETICAS

PRIMARIAS b

Prod. Nacional Impaortacion

Prod. Nacional Importacion

M. tec %

49,9
25,4

58,0
29,5

Petroleo... ... ... ...
Carbon ... ... ... ...

M. tec % M. tee %

95,3
275

27 4,7
21,4 725

% M. tec % M. tec %

94,4
21,5

47,1 3,6 56 603
252 24,8 725 94

Hidraulica
Gas Natural
Nuclear ... ... ... ...

Total demandsa ...

13,0
4,1
11,5

T
36
10,0

13,0
0,2
11,6

100,0
4,9
100,0

95,1

116,1 1

00,0

48,8

42,0

11.3
4,6

1.8 16,0

100,0

15,3
1,8

61,5

100,0
28,6
100,0

45,3

4,5

PRODUCCION
ELECTRICA EN BARRAS
DE CENTRAL

1986

Produccion en Gwh

Hidroeléctrica (*) ...
Térmica carbon ...
Térmica de fuel y
gas ... ... ... ...
Termonuclear

Total Prod. Energ.
Eléctrica

34.000
49.970

2.688
29.660

116.318

1992

Produccion en Gwh

40.430
62.320

3.821
40.970

147.541

{*} Se ha utilizado una hipotesis de pluvicsidad media.
Fuente: Elaboracion propia con datos del PEN-83,

281




® E| establecimiento para 1992
de una demanda objetivo de
135,7 M.tec, calculada en fun-
cion de un incremento del PIB
del 2,5 por 100 en 1984, del 3
por 100 en 1985 y una media del
3,5 por 100 anual para el perio-
do 1986-92, con una mejora de
la eficiencia energética por uni-
dad de PIB del 5,6 por 100 en-
tre 1983 y 1992.

¢ La cobertura de la deman-
da objetivo establecida para 1992
(cuadro n.° 4) se tratara de lo-
grar dando un gran impulso a
la energia hidraulica, que en un
afno de pluviosidad media se es-
tima que pueda alcanzar una
produccion de 15,3 M.tec, lo
gue representa un incremento
respecto a la actual de casi un
50 por 100. La demanda de
gas natural aumentard también
un 80 por 100. El carbon se
afianzard como la segunda ma-
teria prima energética, después
del petroleo, y cubrird el 25,2
por 100 de la demanda. La ener-
gia nuclear, aumentara su nivel
actual de participacion, aunque
éste sera mucho menor que el
previsto por el PEN 78, lo que ha-
ra necesaria la paralizacion de la
construccion de algunas centra-
les nucleares. Con todo ello se
pretende reducir, respecto a
1983, la proporcion del petro-
leo en casi diez puntos y aumen-
tar el grado total de autoabas-
tecimiento energético hasta el
45,3 por 100.

e El calculo de la demanda
de energia eléctrica se ha rea-
lizado suponiendo un incremen-
to de la demanda eléctrica del
4.5 por 100 en 1983 y del 4 por
100 anual acumulativo para los
afios 1984-92. El nuevo equipo
generador instalado en el siste-
ma peninsular durante el perio-
do de vigencia del Plan cons-
tara de una potencia hidraulica
de 6.468 Mwe (28), una térmi-

ca de carbon, tanto del na-
cional como del importado, de
4,281 Mwe (29) y una termo-
nuclear de 3.887 Mwe (30).

® | as inversiones previstas por
el PEN 83 en el sector energéti-
co superan los dos billones de
pesetas de 1982, sin incluir in-
tereses intercalarios, siendo es-
pecialmente importantes los
532.170 millones de pesetas que
se invertiran en el transporte y
distribucion de energia eléctrica
y los 457.728 millones de pese-
tas que se invertirdn en energia
hidraulica. Las inversiones tota-
les en el trienio 1984-86 son un
27,1 por 100 menores gue las
realizadas entre 1981 y 1983. Es-
ta reduccion afecta especialmen-
te al sector eléctrico, cuyas in-
versiones totales son un 49 por
100 inferiores a las anteriores,
debido fundamentalmente al pa-
ron nuclear. Sin embargo, las
inversiones aumentaran especial-
mente en el campo de la con-
servacion de energia (31).

® Las industrias energéticas
tienen como caracteristica ser
intensivas en capital y una ele-
vada facturacion por persona,
por lo que su capacidad de ge-
neracion de empleo directo es
muy escasa. Por ello, entre 1983
y 1992, el PEN 83 prevé tan sélo
la creacion de 22.530 empleos
directos (32).

* Respecto a la politica de
precios energéticos, el Plan asig-
na al gobierno la capacidad de
discriminar entre los precios pa-
gados por los usuarios y los
percibidos por los productores,
con el fin de corregir desequili-
brios entre la oferta y la deman-
da o para alinear el precio na-
cional con el internacional. Asi-
mismo, establece los principios
que regiran la utilizacion de im-
puestos indirectos como instru-
mento de politica energética.

® |a nacionalizacion de la red
de alta tension, la integracion .
vertical de las empresas en el
sector de petroleos, el estable-
cimiento de las reglas de fun-
cionamiento del sector del gas
natural, la creacion de una em-
presa que garantice la gestion
del combustible irradiado vy la
reorganizacion de los centros
destinados a la investigacion
energética (33) son las principa-
les reformas institucionales abor-
dadas por el Plan.

El Plan Energético Nacional
1983-92 fue presentado al Con-
greso de los Diputados €l 4 de
mayo de 1984. Los debates par-
lamentarios se centraron en la
estimacion del incremento de la
demanda energética y su cober-
tura futura, con el problema del
denominado «paron nuclear» co-
mo telén de fondo.

El Pleno del Congreso de los
Diputados aprobé el 28 de junio
de 1984 el Plan Energético Na-
cional 1983-92, tras casi dos me-
ses de debate previo en Ponen-
cia y Comision.

A partir del analisis del PEN
83 llegamos a las siguientes re-
flexiones:

1.2 El ritmo de crecimiento
previsto de la demanda de ener-
gia, tanto de energia primaria
como eléctrica, teniendo en cuen-
ta los planes de ahorro estable-
cidos, puede poner en grave pe-
ligro las expectativas de creci-
miento de nuestra economia.
Esta cifra ha sido calculada en
funcion de una demanda co-
yuntural baja, resultante de una
situacion de estancamiento. Al
ser el tiempo de ejecucién de
los proyectos energéticos nor-
malmente largo, resulta peligro-
SO ajustar sin apenas margen de
maniobra la oferta a la deman-
da, ya que, en caso de aumen-
tar ésta, existiria un importante
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desfase temporal hasta que se
adecuara el equipo generador a
la misma. Si el aumento del pre-
cio del petroleo ha ocasionado
grandes desequilibrios al sistema
productivo espafiol, esto no ten-
dria parangén con lo que hubiese
significado un desabastecimien-
to. Debido a la importancia es-
tratégica que tiene el sector ener-
gético dentro de la economia
espanola debe de haber una
cierta sobrecapacidad de reser-
va (34) que permita hacer frente
rapidamente a incrementos no
estimados de la demanda.

2.2 Con el fin de aplanar la
curva de carga del sistema eléc-
trico, y por tanto evitar picos de
demanda, el PEN 83 propone
hacer una diversificacion de pre-
cios, abaratando los consumaos
nocturnos. El resultado de esta
medida sera inapreciable, ya que
las industrias altamente consu-
midoras de energia no suelen
detener su produccion durante
las 24 horas del dia y la recon-
version de algunas empresas,
pasando a trabajar en turnos
nocturnos para reducir los cos-
tes energéticos, significaria un
importante aumento de los cos-
tes salariales (35).

3. Parece poco coherente
que se supriman algunas cen-
trales nucleares en avanzado es-
tado de construccion, como es
el caso de Valdecaballeros | o
Lemoniz |, alegando exceso de
capacidad y problemas financie-
ros para las empresas eléctricas
propietarias de las mismas, y en
cambio se prevea la entrada en
funcionamiento de 6.468 Mwe
de energia hidraulica que repre-
sentaran una inversion de 457.728
millones de pesetas de 1982, sin
intereses intercalarios. La ener-
gia que se espera generen es-
tas centrales hidraulicas podria
ser producida por los dos gru-
pos anteriormente mencionados

con una inversion adicional so-
bre la actualmente realizada de
cuatro veces menos que la del
plan hidraulico. A su vez, al tra-
tarse de una energia que depen-
de del nivel pluviométrico, es
decir, de factores no controla-
bles, en caso de un afo seco,
seria necesario aumentar un 236
por 100 la produccion eléctrica
con fuel-oil.

4.7 La actual edad media de
las centrales térmicas de carbon
en Espafia es de quince anos.
Si se tiene en cuenta que su
vida Util es de veinticinco afios,
al final del periodo de vigencia
del Plan la mayor parte del par-
que estara envejecido y, al no
haberse previsto en el mismo su
sustitucion, ya que el periodo
normal de construccion es de
unos cinco afnos, se podrian plan-
tear problemas de desabasteci-
miento de energia eléctrica. Asi-
mismo, tampoco se prevée sufi-
cientemente la infraestructura ne-
cesaria, especialmente portua-
ria, para poder abastecer a las
centrales térmicas de carbon im-
portado.

5.2 No parece razonable, tan-
to desde el punto de vista téc-
nico como desde el econémico,
la conversion de 819 Mwe (36)
de fuel-oil a carbon importado,
con una inversion de 47.500 mi-
llones de pesetas de 1982, si
se tiene en cuenta que se trata
de centrales que, cuando arran-
quen de nuevo, tendran todas
ellas mas de veinte anos, por lo
que su vida Gtil sera muy corta.

6.2 El denominado «paron
nuclear» representa, ademas de
la pérdida de mas de 500.000
millones de pesetas que se lle-
van invertidos en las centrales
desestimadas por el Plan, y que
se recuperaran via tarifas eléc-
tricas, dejar de lado la energia
mas barata de las no renovables
utilizadas en Espafa y gue cuen-

ta con un alto grado de parti-
cipacion nacional. Supondria asi-
mismo la pérdida de unos 35.500
empleos y el desmantelamiento
de toda una infraestructura de
tecnologia punta, asi como la de-
saparicion de numerosas empre-
sas de bienes de equipo que
han demostrado un gran dina-
mismo a lo largo de la crisis.

7.2 En el caso del gas natu-
ral, los suministros no parecen
estar suficientemente garantiza-
dos, al haber una excesiva con-
centracion en la procedencia de
los mismos. Tampoco se estima
su coste ni la repercusion de las
penalidades por reduccion de
contratos. En cambio se fija una
subvenciébn a su consumo, lo
que resulta contradictorio con
la politica de precios reales pro-
pugnada por el Plan.

8.7 El PEN 83, en su progra-
ma de investigacion y desarro-
llo de nuevas energias, no in-
cluye a la fusién nuclear, de la
que se espera que, a escala mun-
dial, sea una de las principales
energias del proximo siglo. Esta
exclusion puede significar la pér-
dida, una vez més, de la opor-
tunidad de participar en el de-
sarrollo de una alta tecnologia.

V. CONSIDERACIONES
ACERCA DEL
FUTURO
DEL SECTOR
ENERGETICO
ESPANOL

Uno de los principales retos
con el que se tiene que enfren-
tar la politica econbmica espa-
fiola en los proximos afios es el
cambio de su estructura ener-
gética, con el fin de disminuir
la dependencia exterior y de aba-
ratar los suministros, con lo que
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GRAFICO 3

COSTE DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

Pts,/Kwh

Nuclear Antracita

Nacional

.&nversic‘)n

Lignitos
Nacionales

Carbon
Importado

Hulla
Nacional

B Combustibie  [Jf§ Operaciony mantenimiento

Fuel-Oil

Gas Natural

Nota: Los calculos se han realizado con una operacion anual para todas las centrales de 6.000 horas anuales y en condiciones econdmicas de 1983.

Fuente: Elaboracién propia.

se contribuird a reducir el défi-
cit de la balanza de pagos y se
mejorara la competitividad del
sisterma productivo espanol.

A priori, ningun sector ener-
gético debe ser desechado por
una planificacién energética ra-
cional. La eleccion de los mis-
mos estara basada en las dispo-

nibilidades reales de cara al lo-
gro de los siguientes objetivos:

e Garantizar los suministros.

* Minimizar los costes de
abastecimiento.

® Reducir los desequilibrios de
la balanza de pagos, originados
por las importaciones energéti-

cas, tanto de materias primas
como de tecnologia.

e Diversificar el balance ener-
geético.

® Disminuir la incidencia so-
bre el medio ambiente.

® Constitucion de stocks es-
tratégicos.
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e Utilizacion racional de la
energia.

¢ Desarrollar nuevas fuentes
de energia.

La preparacion de estimacio-
nes de costes es una tarea cla-
ve en el proceso de toma de
decisiones por parte de las ins-
tituciones encargadas de la pla-
nificacion energética. En el gra-
fico 3 se ha realizado una esti-
macion de los costes de genera-
cion de energia eléctrica en Es-
pafia por las principales materias
primas energéticas no renovables
utilizadas en la actualidad, en
condiciones economicas de 1983.
Los resultados muestran que, con
una operacion anual de 6.000 ho-
ras, el coste de la energia de ori-
gen nuclear es un 10,7 por 100
inferior que con antracita nacio-
nal, un 14,2 por 100 menor que
con carbon de importacion, un 75
por 100 mas bajo que el de la
generada por fuel-oil y un 97 por
100 mas barato que el de la pro-
ducida con gas natural. La de-
preciacion de la peseta frente al
délar ha ocasionado que el coste
del kwh generado por antracitas
nacionales sea inferior que el pro-
ducido por carbon importado.

En este mismo gréfico se puede
apreciar que del total del coste
del kilovatio hora de origen nu-
clear el 73,1 por 100 corresponde
a los costes de inversion, el 23,1
al combustible y el resto corres-
ponde a la operacion y mante-
nimiento de la central. Por lo
tanto, el coste de la energia de
origen nuclear es muy sensible
a incrementos en los costes y
periodos de construccion, al au-
mento del coste del dinero y a
la infrautilizacion de la planta,
mientras que s muy poco sen-
sible a la elevacion de los cos-
tes del combustible (37). En el
resto de las materias primas ener-
géticas analizadas, la participa-
cion del combustible en el coste
total es predominante. Ello hace
que, con una utilizacion de la
central inferior a 4.500 horas
anuales, la energia de origen
térmico de carbon sea mas ba-
rata que la generada por las
centrales nucleares.

Disminuir la excesiva depen-
dencia exterior del sector ener-
gético debe de constituir un ob-
jetivo prioritario y para ello es
necesario conocer el grado de
participacién nacional en la ener-

gia generada por las diferentes
materias primas. En el cuadro
nimero 5 se analiza el nivel de
participacion nacional en cada
uno de los conceptos del coste
de generacion, asi como la re-
percusion que tiene sobre la ba-
lanza de pagos espafiola la ope-
racion anual de una central nu-
clear de 1.000 Mwe o la de dos
grupos de 500 Mwe abasteci-
dos por las otras materias pri-
mas energéticas no renovables
tradicionales. La energia que me-
nor repercusion tiene sobre la
balanza de pagos espanola es
la generada por carbon nacio-
nal, seguida de la energia nu-
clear. Sustituir 1.000 Mwe de
fuel-oil por la misma potencia
de carbén nacional supone un
ahorro anual de unos 277 millo-
nes de dolares. Si la sustitucion
se efectla por una central nu-
clear de las denominadas de la
segunda generacion el ahorro
sera de 207 millones de dolares
al afio. Si es por una de la ter-
cera generacion (38) el ahorro
de divisas superard los 260 mi-
llones de dolares anuales.

El uranio, al tener un alto po-
der energético por unidad de

CUADRO N.° 5

PARTICIPACION NACIONAL EN LA ENERGIA GENERADA
T e e e e R T 7 e e g e )

Inversién
%) (%) (%)

Combustible Operac. y manten.

Total energ. gener.

Reper. balanza de pagos (*)
(%) M. s USA)

Nuclear ... ... ... ... ... ...
Carbon nacional ... ... ... ... ...
Carb6n importado ... ... ... ...
Fuel-oil ... ... ... ...

Gas natural ..

65 (1)
85 95
85 10
85 5
85 5

28 (2)

58 92
N 22
38 154
21 299
19 307

{1} Se ha considerado una central de la segunda generacion, si hubiera side de la tercera, el nivel de participacion seria del 80 por 100.
(2) Se ha considerado que el reprocesado del combustible irradiado se realiza fuera de Espaiia.

{*) Es la repercusion que tiene sobre las importaciones de ia Balanza Comercial la operacién anual de una central nuclear de 1.000 Mwe o de dos de
500 Mwe para el resto de las materias primas energeticas.

Nota: Todos los calculos se han realizado en condiciones econdmicas de 1983.

Fuente: Elaboracion propia.
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peso, posee grandes ventajas
sobre el resto de las materias
primas energéticas utilizadas en
la actualidad a la hora de al-
macenar stocks estratégicos que
garanticen el suministro el ma-
yor tiempo posible. El stock ba-
sico de uranio, que estara cons-
tituido por 800 t de uranio en-
riquecido al 3 por 100, tiene un
poder energético equivalente a
69,3 millones de toneladas de
carbon, 59.400 millones de m?
de gas natural o 42,9 millo-
nes de toneladas de fuel-oil. El
potencial de energia almacena-
do por el stock basico de ura-
nio resulta imposible de mante-
ner en Espaiia mediante alguna
de las otras materias primas ener-
géticas no renovables utilizadas
actualmente en nuestro pais.

En el campo de la tecnologia
energética es habitual que exis-
ta un importante desfase tem-
poral entre el inicio de los pro-
yectos de investigacion y su apli-
cacion a nivel industrial. Por
ello, ya es necesario incluir a la
fusion nuclear dentro de los pro-
gramas que sobre nuevas ener-
gias se desarrollan en el marco
de una planificacion energética
coordinada. El principal atracti-
vo de la energia nuclear de fu-
sion radica en que emplea co-
mo combustible principalmente
deuterio y tritio, de tal forma
que, con la utilizacion de estos
elementos en reactores de fu-
sion, un litro de agua del mar
tendria un poder energético equi-
valente a 300 litros de petroleo,
lo que significaria unas reservas
energéticas practicamente ilimi-
tadas con un coste de obten-
cion inferior al de los combus-
tibles fosiles. El desarrollo ac-
tual de la tecnologia de fusion
hace muy dificil el calculo del
coste de generacion, aunque los
estudios realizados estiman que
en la actualidad el coste del

Kwh de fusion seria cuatro ve-
ces superior al generado por
una central nuclear de agua li-
gera (39). No obstante, debido
a unos menores reqguerimientos
energéticos, se espera que los
primeros reactores que entren
en produccion sean del tipo hi-
brido fusion-fisién, los cuales
tienen la ventaja de que con su
operacion producen plutonio su-
ficiente para abastecer 15 reac-
tores de agua ligera de la misma
potencia, con lo que tienen gran-
des posibilidades, en un futuro
no muy lejano, de servir de no-
driza a un parque de 15 centra-
les de fision. El coste de la ener-
gia generada por este parque
@s similar al del carbén impor-
tado (40). Asimismo, la partici-
pacion nacional en la energia
generada por este tipo de reac-
tor seria del orden del 48 por
100 (41). Con la entrada en Es-
pana en la CEE y en el EURA-
TON se tendrd que contribuir
necesariamente a la financiacion
del Proyecto Europec de Fu-
sién, JET (42), por ello se debe
iniciar la constitucion de la in-
fraestructura cientifica adecua-
da para poder beneficiarse de
esta participacion.

El analisis comparativo de las
materias primas energéticas uti-
lizadas en la actualidad en Es-
pafia demuestra que, con el de-
sarrollo actual de la técnica, las
futuras lineas de actuacion de
la politica energética deben de
ir en el sentido de disminuir la
dependencia del petroleo, me-
diante su sustitucion por ener-
gias que abaraten los suminis-
tros y disminuyan la incidencia
sobre la balanza de pagos, es-
pecialmente por la energia nu-
clear y por el carbéon nacional.
Asimismo, se deben intensificar
las politicas de precios reales de
la energia y de conservacion, con
el fin de reducir los consumos

en relacion con el crecimiento
econodmico. Por otra parte, hay
que intensificar los esfuerzos de
investigacion y desarrollo en los
campos de energias renovables
Y nuevas energias, incluyendo
en estos programas la fusion
nuclear, por las grandes pers-
pectivas que presenta.

VI. CONCLUSIONES

La economia espafiola ha mos-
trado, desde 1973, escasa capa-
cidad de adaptacién a la nueva
situacion provocada por la cri-
sis del petroleo. La falta, hasta
1979, de una politica energética
global, la aplicacion en algunos
casos de politicas compensado-
ras y la rigidez del consumo fi-
nal de energia han conducido a
situaciones en algunos aspectos
peores a las de partida, ya que
la elasticidad renta de la deman-
da de energia siguié en aumen-
to, lo que ha representado una
tendencia radicalmente opuesta
a la seguida por la mayoria de
los paises de la OCDE. Es uni-
camente a partir de 1979, como
consecuencia de la aplicacion
por vez primera de politicas de
precios reales y de conservacion,
incluidas en el PEN 78, cuando
se quiebra la trayectoria, aun-
que en la actualidad se mantie-
nen niveles superiores a los de
1973. La demanda total de ener-
gia primaria es todavia cubierta
en un 56,8 por 100 por el pe-
troleo, lo que significa una ex-
cesiva concentracion del balan-
ce energético nacional. Asimis-
mo, el grado de autoabasteci-
miento ha aumentado Gnicamen-
te en cinco puntos desde el ini-
cio de la crisis energética, si-
tuandose actualmente en un 33
por 100, contrastando fuerte-
mente con el 60 por 100 logra-
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do por la media de los paises
desarrollados, lo que sigue ha-
ciendo tremendamente vulnera-
ble a un sector de tanta impor-
tancia estratégica como el ener-
gético. La demanda final de ener-
gia no ha reconvertido apenas
su estructura energética, habien-
do incluso aumentado la parti-
cipacion del petréleo en la sa-
tisfaccion de la misma. Son, por
tanto, Gnicamente los sectores
transformadores de energia, es-
pecialmente el eléctrico, los que,
a costa de sustituir productos
petroliferos por otras materias
primas, han conseguido dismi-
nuir la proporcion de éste en el
balance de energias primarias.

Los principales éxitos se han
logrado en el campo de la ex-
ploracion e investigacion de re-
cursos energeéticos, donde se ha
conseguido situar a Espafa en
el segundo lugar de Europa, de-
tras de Francia, en cuanto a re-
servas de uranio, y se han alcan-
zado niveles importantes en el
campo del carbon.

El retrasc que lleva actual-
mente el sector energético es-
pafiol, en relacién con la mayo-
ria de los paises desarrollados,
hace necesario aplicar medidas
efectivas tendentes a disminuir
la repercusion que tienen sobre
la balanza de pagos espafiola
las importaciones energéticas,
tanto de materias primas como
de tecnologia. También debido
a que el sistema productivo es-
pafiol sigue siendo intensivo en
el consumo de energia, €s nece-
sario lograr su abastecimiento
lo mas barato posible para po-
derlo hacer mas competitivo de
cara al exterior.

El Plan Energético Nacional
1983-92 adolece de falta de con-
cordancia entre los objetivos de
optimizacion técnica y economi-
ca, de abastecimiento energéti-

co con utilizacion al maximo de
los recursos nacionales y con
costes energéticos realistas, res-
pecto a las medidas concretas
propuestas por el mismo, que
conducen a resultados distintos
a los objetivos previstos. Lo que
puede llegar a producir en al-
gun momento el estrangulamien-
to de nuestra economia, ya que,
al estimar una demanda futura
baja y adecuar la oferta de una
manera muy rigida, en caso de
producirse variaciones no pre-
vistas de la primera, se puede
llegar a situaciones de desabas-
tecimiento. A su vez, al desesti-
mar a la energia nuclear como
una de las principales alternati-
vas al petréleo, se penaliza a
nuestra economia, tanto desde
el punto de vista de los costes,
al ser ésta la mas barata de to-
das las energia no renovables
utilizadas en Espafia, como des-
de la perspectiva de las impor-
taciones energeéticas, que no se
reduciran significativamente al
desdefiar una energia con un
alto grado de participacion na-
cional.

La estructura del sector ener-
gético espanol no ha registrado
avances significativos desde el
inicio de la crisis y las lineas de
actuacion previstas por el PEN 83
pueden no ser, a nuestro enten-
der, las mas adecuadas para
mejorar sustancialmente la ac-
tual situacion.
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NOTAS

{1) Estos sectores son, principalmente,
el siderometalirgico, cemento y quimica
de base.

{2) Ver Ministerio de Industria y Ener-
gia, Plan Energético Nacional 1978-87. Ser-
vicio de Publicaciones, Madrid, 1979, pé-
gina 22,

(3} La elasticidad consumo de energia/
crecimiento econdémico en el periodo 1964-
1973 fue en Espafia del 1,4, mientras que
la media de los paises de 1a OCDE fue
de 1,1.

{4) Especiaimente el proceso de moto-
rizacion que se registra en Espafa durante
el periodo, tanto en la agricultura como en
el transporte.

(5) Los principales problemas del sector
del carbon en Espafia, durante este perio-
do, se derivan de la baja calidad de los
carbones espafioles, de la excesiva atomi-
zacion de las explotaciones y de la falta
de mecanizacion de las mismas.

(6) [Estas centrales, denominadas de la
segunda generacibn, son: Almaraz | y I,
Lemobniz | y It, AscO | y It y Cofrentes, que
recibieron sus autorizaciones previas entre
1971 y 1972.

(7)  NoviLLos ALianes, Ricardo, «La par-
ticipacion espafiola en el equipamiento de
las centrales de energia», /nformacion Co-
mercial Espafiola, n.° 561, mayo 1980, péa-
gina 97.

(8) Boletin Oficial del Estado de 20 de
mayo de 1972,

(9) Se preveia que en 1980 hubiesen
entrado en operacion todas las centrales

nucleares de la segunda generacion y has-
ta 1983 lo hicieran otros cinco grupos mas,
lo que habria representado una potencia
termonuclear instalada de 15 Gwe a finales
de 1983.

(10) Ver CenTeno, Roberto, El petrdleo
y la crisis mundial, Alianza Editorial, Ma-
drid, 1982, pag. 27.

(11} En 1979 se produce un espectacu-
lar incremento de los precios de los cru-
dos, como consecuencia principalmente de
la revolucion istamica en Irén. A esta nue-
va gran subida de los precios se la ha de-
nominado «segunda crisis del petroleoy.

(12) Ver Ministerio de Industria y Ener-
gia, Plan Energético Nacional, Balance de
Actuaciones, Servicio de Publicaciones, Ma-
drid, 1982, pag. 5.

(13} A partir de 1981, la participacion
de las centrales térmicas de carb6bn en la
cobertura de la generacion de electricidad
superd a la de las de fuel-oil. Este logro se
consiguid con la entrada en operacion de las
centrales: Teruel I, Puente Nuevo I, Mei-
rama, Alcudia, Lada IV, Compostilla IV y
Anllones. La potencia térmica de carbon
total instalada en Espaiia a finales de 1982
era de 7.730 Mwe.

{14) Ver Ministerio de Industria y Ener-
gia, /nforme Anual sobre la Industria Espa-
hnola, 1983, Servicio de Publicaciones, Ma-
drid, 1984, pag. 107.

(15) Las principales actuaciones en el
campo de las nuevas energias y energias
renovables se han centrado a las siguientes
fuentes energéticas:

* Energia solar en baja y media tempe-
ratura.

* Energia solar fotovoltaica.

* Biomasa, especialmente aprovechamien-

to de residuos urbanos, agricolas e indus-
triales.

* Energia edlica.

* (Geotérmica.

* Aprovechamiento de carbones de bajo
poder calorifico y alto contenido de azufre.

* Energia de las olas.

* Pequefios aprovechamientos hidraulicos.

* Rocas bituminosas.

(16} El alza de los precios del petrolec
provocH un incremento de los precios del
restoc de las principales materias primas
energéticas, carbdn, gas natural y uranio.
Segun Roberto Centeno, entre el 1.° de
enero de 1970 y el 1.° de enero de 1974 el
precio de los crudos se multiplicd por ocho
y el del resto por alge menos de dos.

{17} El calculo de la demanda objetivo
en el PEN 75 se hizo previendo un cre-
cimiento del PIB entre 1975 y 1985 cercano
al 6 por 100 anual acumulativo.

{18) Ministerio de Industria, Sintesis def
Flan Energético Nacional 1975-85, Servicio
de Publicaciones, Madrid, 1975, pag. 18.

(19) Con este objetivo, ENUSA participa
con un 10 por 100 en el capital social de
la empresa minera Cominak en el Niger, y
con un 11,1 por 100 en la planta de enri-
quecimiento por difusidn gaseosa de Euro-
dif, Francia. En ambos casos tiene derecho
a disponer de su produccibn en la misma
proporcion en que participa en sus capitales
sociales.

(20) Esta produccion de origen nuclear
de 21,9 M.tec prevista por el PEN 77 para
1987 es un 51,17 por 100 menor a la pre-
vista por el PEN 75 para 1985, que era de
44,8 M.tec.

(21) Ver Ministerio de Industria y Ener-
gia, Plan Energético Nacional 1978-87, Ser-
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vicio de Publicaciones, Madrid, 1979, pa-
gina 11.

{22) El Plan Nacional de Exploracion e
Investigacion de Uranio {PNEIU}, hasta en-
tonces, era responsabilidad de Iz Junta de
Energia Nuclear.

(23) Ministerio de Industria y Energia,
Plan Energético Nacional 1978-87, Servicio
de Publicaciones, Madrid, 1979, pag. 11.

{24) El «stock basico» de uranio, segin
el PEN 78, deberia estar formado en 1984
por 5.000 t. de U3;0g y 3,3 millones de UTS
{Unidad Trabajo de Separacion), equivalen-
tes a 800 t. de uranio enriguecido al 3
por 100.

{25) Ministeric de Industria y Energia,
Plan Energético Nacional 1978-87, Servicio
de Publicaciones, Madrid, 1979, pag. 10.

{26) Los precios de los productos petro-
liferos aumentaron entre 1979 y 1981 diez
veces mas de lo previsto. Ver: Ministerio
de Industria y Energia, Plan Energético Na-
cional, Balance de Actuaciones, Servicio
de Publicaciones, Madrid, 1982.

{27) Ministerioc de Industria y Energia,
Plan Energético Nacional 1983-92, Borrador
presentado al Congreso de los Diputados,
Madrid, 1984, pag. 16.

(28) De los 6.468 Mwe de potencia hi-
draulica, 4603 Mwe son convencionales
y 1.865 Mwe de bombeo puro.

{29} De los 4.281 Mwe de potencia tér-
mica de carbén, 2.362 corresponden a siete
centrales de carbén nacional, 1.100 Mwe
a dos centrales de carbon importado y
819 Mwe procedentes de transformar tres
centrales de fuel-oil a carbon.

(30) Los 3.887 Mwe. termonucleares co-
rresponden a las centrales de Cofrentes,

Ascé Il, Vandellds I y Trillo |. Esto repre-
senta desestimar, respecto al PEN 78, las
centrales de Lemoniz 1 y I, Trillo 11, Valde-
caballeros | y ll, Vandellos til, Sayago y
Regodola, aunque el grado de inversién en
estas tres Gltimas es en la actualidad muy
bajo.

(31} Ver PEN 83, Cuadro de Inversio-
nes, pag. 28 del Borrador presentado al
Congreso de los Diputados.

(32) Ver Plan Energético Nacional 1983-
1992, Cuadro sobre Empleo en las industrias
energéticas béasicas, pag. 30.

(33) La reforma de los centros de in-
vestigacién energética recoge la transfor-
macién del Centro de Estudios de la Ener-
gia en un Instituto para la Diversificacion
y Ahorro Energético (IDAE). La reestruc-
turacion de la Junta de Energia Nuclear,
convirtiendola en cuatro institutos, y la
creacion de fondos similares al ya existente
en el sector eléctrico, en el carbon y en los
hidrocarburos, destinados a la financiacion
de las actividades de investigacion.

(34) Esta sobrecapacidad de reserva debe
de estar cubierta por las centrales que en
la actualidad generen la energia méas cara
y con menor participacién nacional, espe-
cialmente las de fuel-oil, que en condicio-
nes normales deben de ser paradas y sus-
tituidas por centrales que produzcan una
energia mas barata y con menor dependen-
cia exterior, como es el caso de las de
carbon nacional y las termonucleares.

(35) El Estatuto de los Trabajadores, en
su articulo 34.16, establece que desde las
22 horas a las 6 horas exista un comple-
mento de nocturnidad, de al menos un 25
por 100 del salario base, para todos los
trabajos que no sean por su naturaleza es-
pecialmente nocturnos.

(36) Las centrales que el PEN 83 prevé
convertir de fuel-oil a carbon importado son
las de: Burcefia, con una potencia eléctrica
instalada de 66 Mwe; Algeciras |, de 220
Mwe, y Algeciras I, con 533 Mwe.

(37) En caso de duplicarse los costes
totales del ciclo del combustible nuclear,
la repercusion en el coste del kwh sblo
supondria un aumento del 23,1 por 100,
mientras que si lo que se duplicara fuera
unicamente el precio de la materia prima,
su incidencia seria (nicamente del 4,3 por
100

{38) La participacidén nacional en la cons-
truccidbn de una central nuclear de las de-
nominadas de la tercera generacion la si-
tia Ricardo Noville Allones entre un 80
y un 86 por 100 (ver NoviLLo ALiones, Ri-
cardo, «La participacion espafiola en el
equipamiento de las centrales de energian,
Informacion Comnercial Espaiiofa, n.° 561,
mayo 1980). Dentro de estas centrales de
la tercera generacion se encuadraban Val-
decaballeros | y i, Trillo | y 1l, Vande-
llos 1l y iil, Sayago y Regodola.

(39) SHerrieLD, John, y Domy, A., «Cost
Assessment of a Generic Magnetic Fusion
Reactor», papel de trabajo no publicado.
John Sheffield es Director Adjunto de la
Divisién de Energia de Fusion del Oak Ridge
National Laboratory.

(40) Iranzo Marmin, Juan E., «El Futuro
de la Energia Nuclear de Fusibn en Espa-
fian, ponencia presentada en las Il Jor-
nadas sobre ias Ciencias Experimentales en
cuanto a la posibilidad de Salida de fa Cri-
sis Econémica, Valencia, julio 1984.

(41) /Ibidemn.
(42) JET: Joint European Turos.
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